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La corruption en Roumanie:

Un mal systémique

a question de la corruption est, depuis bien

plus de dix ans, 'une des principales préoc-

cupations des Roumains er, pendant rour ce
temps, la majeure partie de {a population s'est
montrée insatisfaite par les mesures que les gou-
vernements successifs ont prises contre ce fléau,
Selon Pun des derniers « barométres de Topinion
publique » publiés en Roumaniet, 77% des per-
sonnes interrogées formulent ce grief. En général,
avee de légéres variadons d'une enquéee a lautre,
la siruation est restée inchangée ot au long de la
derniére décennie. Ce résuleat est d'autane plus
significaif qu'il représentait, 4 U'époque of: le
baromérre 4 éeé réalisé, la premiére cause de
mécontentement des Roumains — devant méme le
taible niveau de vie (74 %), qui. pourrant,
constitue un rés sérieux probléeme,

Les divers OTZANISIES IErnAtonauy, gouver-
NEMENtaux ol NON goUvernementaus, ont une
méme perception de fa situation en Roumanie,
En voici quelques exemples. En 2003, la
Commission curopéenne estimaic dans le
Rappore-pays consacré 4 la Roumanie que la cor-
ruption ¥ érait wrés répandue, coneribuant i miner
la légitimité et l'efficacité des institutions de I'Erar.
A lautomne 2004, la sicuation navaic nullement
évolué, puisque le nouveau Rapport-pavs affir-
mait que « la corruprion demeure un prebleme
prave et trks répandu, qui touche presque tous les
secteurs de la sociérd ». Les analyses publides par

Trnsparency (nternational ne disent pas aucre
chose. La moyenne pluriannuelle de Tindice de
perception de la corruption éeablie par et orga-
nisme érair, en 2003, de 2.8 poines sur 10, piav;an:
la Roumnanie a la 83 place sur 133 pays dvaluds,
au méme niveau que le Malawi, le Mozambique,
la Russie, Madagascar, le Micaragua, le Yémen ou
|'Albanie. Notons que, dans le cadre des mémes
évaluations pluriannuelles, la movenne des pays
de T'Union européenne — 4 laquelle lo Roumanie
doit se joindre dis le 1= janvier 2007 - a éé de
presque huit points. Ces derniéres années, les gou-
vernements et la classe politique de Bucarest ont
été ouvertement crirfiqués par des responsables
érrangers qui, parfois, ont éré amends & passer
outre & la réserve inhérente 4 lewr statuc. o Jo sais
ce qui se passe en Roumanie, et Cest une honte
pour e pays! w, S'écriaic & Bucarest, il y a deux
ans, I'ambassadeur des Etats-Unis, M. Michael
Guest™. « La corruption épuise la Roumanie » a
affirmé & maintes reprises I'ambassadeur du
Royaume Uni & Bucarest, M. Quinton Quayle'.
Quane & M™ Emma Nicholson, ancien rappor-
teur pour la Roumanie au Parlement européen,
elle affirmait en 2004 que « la corruption a détruic
la Roumanie de lintéricur 4,

Les sociologues et les spécialistes en mariére de
lutee anti-corraprion expliquent souvent que ce
phénoméne fleurit surtout & Fombee du roralica-
risme, de Pautoricarisme ou des régimes dictato-
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riaux, Par définition, disent-ils encore, il y 2
moins de limites échigues dans ces systémes quien
démocratie, Cerres, considérée sous Nangle de ces
assertions, la situation acruelle esc aussi une consé-
quence des presque cing décennies de oalica-
T].S'I'I.:I'i.' EUI]I[]IU]1i5tC I:]U':' I.il. Rl:,'l'l,.l.mﬂl'lif. | Euhi{;s (4}
qui ont géndré des rdseaus strucrueds d'économie
pa:alléle, done une certaine hzbicude de
contourner la loi, Les effers que cetre wés longue
PEFE':IL*L" & FILI ;iwnlr ALLr ]1I_:{El]\'.'lifii}r! E]ts gﬁi’lﬁ [ =R
leur mentalitd ne pouvaient étre que proportion-
nels & lextréme durecé de la dictacure communiste
en Boumanie. Uexpérience des démocraties
consolidées montre quiune sociétd cvile puissante
représente la condition sive gy non d'un gouver-
nement rransparent, responsable et intégre. Les
performances plusdt modestes de la sociéed civile
roumaine apres 1989 s'expliquent, elles aussi, au
moins en partie, par les quelgques décennics de
tomalitarisme communisee,

Au deld de ces prémisses, nous sommes
confrontds, pour ce quil est de la corruption en
Fouwmanie, & tout un ensemble de causes et 'ex-
plications, Pendant les premiéres anndes qui ont
suivi fa chure du communisme, Faateur de ces
lignes a participé & la créarion de I'une des plus
imprLamES ASSOCTALLONS civ'::]u.t:i de [y Roumanie
pose-totalitaire: [Alliance civique. Lovsqu'il deaic
devenu évident que le phénoméne de la eorrup-
tion risguait de se cransformer en probléme de
sociérd, 'Alliance civigue a éué en mesure dorga-
niser des manifestations publiques de protesta-
tion réunissant des centaines de milliers de per-
sonmnes. Mais, au 6] des ans, la siruarion sest
détériorée, En 2003, 4 la demande de 'Alliance
li:'i"r'i.l'.]l.lln':| dt'.‘; PF;]'IL'iFIII.I.Ii‘i {.'cllrr.'lh:s ,,\':r'l'l{‘li[q'l,lﬁ [} IL‘I(_"
plusicurs arganisations non gouvernementales,
queiqur_‘s Lflllui]lt“ l'.l.f ITIiJI'Ii.ﬁ:Hmntﬁri] Kllil’]'ﬂ,c[][
se sont mobilisés — alors que la corruprion érait
d.L\'ll"E']'I'I.I.E ]ILIII:I {Ifﬁ Maux |I'.'.\i Pluﬁ gr:l.‘.-‘t:s l;i{'. Ia
socidté roumaine. Deux causes ont conduir 4
cetre situarion — qui. bien entendu, est la méme
aujourd hui, Dabard, les hommes politiques et
les institutions de I'Erar ant été le plus souvent

réfracraires aux criviques ec aux initiatives de la
sociérd civile; ensaite, la socided civile elle-méme
gost montrée fréquemment en concradicrion avee
5 ]}fl:lE]I'C.'r' ]}ri:'l'll'_'ll]'lt‘i-. Pﬁﬁ f’l')l]il)l.]r‘.'s ]'?rl::[l;'. ﬂ ]_'II_'CI-
poser des solutions, & se montrer solidaire er i
irI'IlHF.\H'.'I.' dLIx gﬂll\'ﬂrl'lil['l s un Pii]'l'l::l'lﬂriﬂ[' 1":{i.g{".’;'||'||,'.
Les spécialistes anti-corruption sont unanimes 4
:.:I.I.E]l'n'lel' L'lLIt. Ij:.i]'l.‘.: I'.ie!i Flii.}'ﬁ- COIMIme |.:| R[Jl]'l'l'lli!'li{",
la collaboration entre la sociéd civile, le gouver-
nement et les aurres institations de FRear est par-
ticuliérement importance. Malheureusement, la
PE['SPE'L"li'.-'L’ d'une socideé civile roumaine devenne
Félément cencral du si nécessaire o sysréme
narional d'intégricé » semble, en ce moment,
asser loineaine. Tourefois, cela ne signific poinc
que les problémes lids 4 la corruprion se trouvent
exclusivement dans le champ d'action de la
sociérd civile,

Car les explications que Fon pourraic donner 2
Factuelle sitvarion seraient, sans douce, incon-
pleces si Fon Jaissae de céeé un autre hénnge de
Pancien régime. Pour des raisons qui exigent une
:zn:a]}':\'-: a rart, la [:lnﬁr_',::' Em]i:iquc COMPNTINISE, la
Secriritate, 2 réussi, méme aprés 1990, & maintenis
des positions rés fortes. Bien fue Fidencité de ses
anciens officiers et collaborareurs air éeé, ces quinze
derniéres années, 'un des secrets les misux g:m‘k‘ﬁ,
certains d'enere cux — assez nombrews, d'ailleurs -



ant pu ére idennifids. S, pareant de ces donndes,
l'an moettait bout & bour ces noms, an ohtiendrair,
comme dans un puzzle, une image MOnErEne les
hemimes de lr Severdtare placds dans les postes les
]Jlus important de la vie p::aﬁ:iqux_'. des instituions

publiques, du systéme financier et bancaire, de la
presse, ere. A I'occasion de chague prand scandale
li¢ 2 la corruption, on découvre quun, voire plu-
steurs officiers de la Securitase y sont activement
miles, Les plus perentissants krachs bancaives, les
grandes entreprises d'Etat parasitées jusqu'i la
faillice, les privarisations les plus franduleuses —
dans chague s, les hommes de la Secprdire ont
dré presents,

Les son-disant « fonds dinvestissement » (en
réalivd, des escroqueries financibres de ordre de
centaines de millions de dollars) n'ant pas faie
exception 4 la régle énoncée plus haoe
Probablerment & canse de ses conséguences, de loin
les plus graves, e v scandale Fria = (Fonds national
dimvestissements) a donmé lrew i des investigarions
excrajudiciaires plus approfondies que dans
aures cas, et plas précises, Les deux principales
conclusions ont éié: la grande majoricd des réseaux
du Frl a été coordennde par des officlers de
Securitare, 'adminiscrateur du Fonds dtane lui-
néme un ancien agent; aprés Ueffondrement du
Fonds {mai 2002}, il a & possible didentifier,

dans ses structures, tout simplement Pancien chef
de la Seceoritate, le pénéral Tulian Viad™, Cerrains
officiels ayant eu des responsabilicds importantes
duran la période oi le Fra foncrionnaic oo au
motnent de son keach ont fourni des informa-
tons allant dans le méme sens. Selon 'un d'enere
cux, ancien conseiller du président Emil
Constantinesou, le Service roumain d'informations
linstirucion héricitre de b Seroviare) o autorisé, pa
la woix de son directeur or de son adjeine, Uimpli-
carion des officiers du service dans Uaffaire Fa™,

MNombrews sont ceux qui one considénd que la
lusreation de la police politique de Ceausescu
Etait, avant teut, un impéraof d'ordre moral, ou
alors un acre de « justice hiscorique » Er il ne faic
aneun doute que la question peur dtre envisagée
ALSEL SO0E CoT anng_'. Pourtane, en Roumanie, ce
sont Bes padsons les plus pratiques de défense de
lintérée public qui auraienc dii présider 4 [ mise
en weuvie de certe action. Méme en se cancon-
nant auw seul cricdére de Iz corrupTinn, il ne fair
ancun doure que la gravied de ce phénoméne,
ainsi que ses consdguences, auraient éré infini-
ment moindres si Ton avaic empiché les officiers
de la Securitaie de se constiouer — er souvent de
cannivenge avee une partie de U'élice politigue -
en wéritable systéme du crime organisé,

Comme dans chagque pays of la corruption
est un fléan systémigue, en Roumanie aussi les
hommes palidques ot les officiels se sonc servi er
se servent towjours de leurs posicions et de leur
influcnce i des fins privies, Ces dernitres anndes,
les enquétes mendes par la presse, mals ausst les
frudes consacrées & ce sujer™, onr mis en évi-
dence le fair que la plupare des parlementaires et
des miniscres sont impliquds dans des affaires pri-
vies, oo qui génére souvent des « incom-
patibilitds « et des o conflits dlineéeéts o, Lo fair
que ces personnes obtiennent sinsd des resources
reprisentant dix & vingr fois le montant des rai-
tements afférents A leurs fonctions publiques est
tres significatif, Les affaires privilégides par le
« secreur d'Frar o (y compris de tds avantageux
contrats d's acquisitions publiques «), les crédies
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préférentiels accordés par les banques d'Erar,
I'évasian fiscale, Iattribution non Eransparente e
préférentielle des ceédits Prare de Tordre de mil-
lrards d'euros — voild seulement L]uelqueﬁ-uns des
usages corrampus que les politigues er les officiels
ont fair de leurs foncrions publiques. Queique
des centaines de cas d'abus — dont nombrews de
marure pénale — aient éré signalées par la presse et
les organisarions non gouvernementales, aucun
palitique ou responsable de haur rang n'a éed
inquiéeé, Cette constatation conduit i une autre
explication du grave phénoméne de la corruption
en Rourmanie: la subordination de la justice au
politique.

Le financement corrompu et opaque des
pattis conrribue largement & la simarion acruelle.
Un nombre de plus en plus imporeant d'érudes
réalisées par les organisations non gouvernemen-
tales nationales one mis en évidence ueilsation
illégale des ressources publiques pour le finance-
ment de Pacovied des partis et des campagnes
dlectorales. 11 est désormais courane que les parris
et les hommes politiques solent financés par des
affairistes véreux. On a découverr, ces derniers
mots, que crois des parts qui forment acruelle
coalition gouvernementale, ainsi que le principal
parti d'opposition. ont éé financés, lors des élec-
tions de automne 2004, par des socideds large-
ment endeteées aupris de PEear®, Dailleurs, les
hommes politigues enx-mémes et certaing haus
fonctionnaites gouvernementaux o'hésitent pas i
aborder ce sujet épineux. Parmi eux, 'ancien
ministre de la Justice et ancien président du Pari
national libéral, Valeriu Siwoica, 2 déclaré qu'en-
viron 80 % des fonds dont dispesent les parris
sont obrenus de maniére illégale®,

A une certaine époque, on estimair que les
carences d'ordre [égislacif constituaient la cause
premiére de la corruption. Cependant, aprés
l'adoprion. au printemps 2003, de la loi
161/2003, dite « loi ant-corrupeion s, cetre idée
sest effondrée. Malgré ses imperfections, ce wexte
a introduit un certain nombre d'éléments
capables, en principe, de décourager les acres de

corruption ef, particulizrement, l'urlisation & des
fins privés des priviléges créds par I'accession 2 des
fanctions publiques. De plus, en l'espace de seu-
lement troiz ans, la Roumanie a adhéré 4 trois
conventions internationales contre la corruprion:
la Convention pénale sur la corruption et la
Convention civile sur la corruption (les deus fai-
sant partic du systeme réglementaire du Conseil
de I'Europe, et ratifides par la Roumanie en
2002, amst que la Convention des Nations unies
contre la corruption (rarifide en seprembre 2004),
Dle méme, a l'éré 2004, des amendements signifi-
eatifs ont éié apportés aux lois d'organisarion du
syscépne judiciaire. Pouwrtane, les nouvegux rexes
wone nullement conduit & une diminution de la
corruption « de haue niveau » — celle qui, précisé-
ment, constitue le probleme e plus grave en
Roumanie. Ceci confirme le fait que la canse
principale de l'actuelle situation réside, d'une
part, dans le manque de détermination de la
classe politique er des gouvernements successifs,
et, d'autre parr, dans I'absence d'indépendance de
L jusrice.

Les conséquences de la corruprion one, elles
aussi, préoccupd la presse ot les analvstes, 11 va
sans dire que, de ce poine de vue, ce qui est vea
partout ailleurs Fest dgalement en Roumanie — 4
savoIr que, par rpport au niveau général de pau-
vreré, le phénoméne de la COrTupion Cconse, i
la fois. une cause et un effer. A la fin de l'année
2003, une érude de la Bangue mondiale™ a mis
en évidence le fair qu'en Roumanie 29 % de la
population (environ 6,5 millions de personnes)
vivaient en dessous du seuil de pavvrerd, Dans un
pays ol les ressources 4 la fois riches et rris vandes
rendent paradoxale une relle situation, il devient
évident que le phénoméne de la corruprion v esc
pour beaucoup. Ce sont principalement les ana-
lystes économiques et les journalistes qui. ces der-
nieres années, ont tenté d'évaluer les préjudices
causds, d'une manitre ou d'une aucre, par la cor-
ruption, c'est-d-dire par la gestion dévayée e
irresponsable des affaires publiques. Ils ont ana-
lysé, entre autres, les cas des banques dévalisées, la



comtrebande du pétrole, des cigareeres et de Lal-

cool, les grandes enereprises publiques parasicées,
les grandes escroquerics Anancitres, lampleur de
I'économic souterraine, cee, A huit mois d'incer-
valle, les estimations publides par dewx des plus
impartants quotidiens nationauc™ présentent
des résultats dissemblables: 25 milliaeds d'euros
pour Pun, 92 milliards de dallars pour Faurre,
Mais leur conclusion commune, er que partage
presque oute Ja population, mer en évidence les
ravages que la corruption ne cesse de faire en
Feoumanie. Ldcart enmme les deux montants sex-
pligue principalement par le fait que pour les
aucoritds Popacitd st le plus souvent la régle,
lorsquil s'agit de communiquer ce genre d'infor-
mations. Cette pratique est due, entre autres, aux
;__r,rﬂvc:i ii!l'.'l.l]'l\'.'?i = Iil.]]]l_‘i'l'lﬂ.'lll. lri]uu;ﬂlrr_'x I.]]I |lil‘5:l|'d
— dont souftre la Lot n® 54402001 sur acces aux
informariens publiques. Cerre loi, par exemple,
rescreing drastiquement accés aux informarions
concernant 'activité des bangues d'Erar, des
soclétds et compagnics J1i|t]l::l]1:I]l'.':"i. des sociétds au
capital majoritaire ou intégral d'Erar, e,

Apres la chute du communisme, la Roumanie
aconnu trois alrernances politques, mais Ta dimi-
nution de la corruption est restde toujours au
stade des doléances. ]‘n:xc]n{: toutes Jes :1:1.1|}r'$|:x
sociolagiques mantrent que | confiance de la
populaton dans la voloneé e la capacie? des gou-
vermants ¢ de la classe politque & wouver des

remédes 3 la sitwation actuelle est en balsse
constanre. On a méme enregistré, ces derniers
[I:_'I'I'II,‘.’.S.. LI rl;::'ll:‘lﬂl'll.'.i.‘. ASRCE I'I.-E".-I:_'II'I{IJ.“: L‘iilnﬁ |~UF|'i-
nion publique, i croire que les partis et leurs diri-
geants, quelle que soir leur couleur politique,
sont de connivence face aux actes de corruprion
# I:l.l_' |'|iLlE1' IIEI'\'L'H'IL B .Ail:lh'i est |?I.‘f(|:|.]':. d‘ﬂ]‘”t‘ll]’ﬁ.
lacruelle administration — trods des quatre parts
de la majoritd parlementaire ayant déja éeé au
powvoir de 1996 4 2000 sans se distinguer par
des actions spectaculaires, Quant 4 Traian
Basescu, président de la République €l fn 2004,
L d.{'v.'.|-.1m[inns P'{Jhliflll[‘.‘- S0NC 3UTEnt 1l:¢.‘|1§igi."-
ments dans la luere contre la cormprion, ce qui le
place dans une situation gutre commode,
puisque lui-méme est inculpé dans le wwés volumi-

3 3

neux dossier « Flota .u;_.;{.'* actuellement pai la

Haure cour de jusrice de Bucarest. La trés récence
et inarrendue décision qu'a prise cette Cour de
rerwoyer le dossier au Parquer avee Ja recomman-
dation de « recommencer Venquéte » est de
pature & soulever certaines intereogations. Lacouel
Premier ministre & été, lub aussi, accusé & plu-
sicurs reprises d'éore impliqué dans des cas de
corruption. Il en va de méme pour plusieurs poli-
tiques proches de Pacruel pouvoir.

5.'t:l]1i||iur: ]ml:l'ulu-.' st autant I.:'lll!i !il_'L'I.J[i{'ll.EL‘
quelle pergoit tris clairement les problemes que
rencontre b justice pour recrouver son indépen-
dance. La capacité de plus en plus réduire de la
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presse of de Ja sociérd civile d'influer sur la qualicé
de lacte de gouvernement ot sur I'évolution
démocratigue <t une autre raison de scepticisme,
Lentrée de la Roumanie dans 'Unien euro-
péenne dés janvier 2007 pourrait éoe Nune des
rares chances d'amélioration de la situation.
Depuis quelques mois, les « incitations » de
Bruxclles semblent, en effer, s'étre wransformdes
en avertissements de moins en moins équivaques.
Fin 2004, lorsque les négociations & adhésion ont
¢t achevées, I'Union curopéenne a adopté une
« clause de sauvegarde » qui peut recarder l'admis-
sian d'un an au cas ol le gouvernement iaurait
pas fait tour le nécessaire pour enraver la corrup-
tion « de haut miveau « et pour réformer vérita-
blement le systime judiciaire, Mais on ne peur
exclure I'éventualicé que les hommes politiques
de Bucarest prennent une fois de plus & la légire
ces exigences, s ont bien retena le fair que, on
fin de compe, Tadhésion & TOran a éeé possible
en dépir des recommandarions de la méme
nature que les responsables de PAlliance onc
répétd & soubair sans obrenir b moindre amélio-
ration. Certe expérience pourrait, &ailleurs, éoe
utile aux autorités ot aux institutions curo-
péenngs, Elle devrair leur moncrer que le temps
qui reste avane lentrde de la Roumanie dans les

structures Communautaires pourraic ére une
excellente opportunité — mais qui ne se repro-
duira plus — pour que ['éice politique de Bucares:
se décide enfin 4 résoudre un probléme qui, en ce
moment, la rend incompatible avec le st
auquel ellc aspire,

e nombreeuses dvaluations réalisdes derniére-
ment, comparées aux données du ministére des
Finances, révilent que bon nombree de forunes
amassées en Roumanic — de lordre de containes
de millians de dallars chacune, et dont certaines
appartiennent a des hommes politiques ou 4 leurs
spansors — sont sensiblement égales aux detees
r.'luE leues pmpl"lér.‘li.n’_ﬁ ant contraciées ﬂupré'x de
PErar™ Dans un pays ol la pauvreté est s large-
ment répandue et oit le revenu mensuel mayen
calewlé sur une base pluriannuelle s'inserr dans
une fourcherte de 160 4 240 euras, une relle réa-
lité parle d'elle-méme de Murgence quiil y a 4
entreprendre des changements de fond,
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