Propunere legislativa privind pensiile unor responsabili comunisti (iulie 2006)

in cursul anilor 2006-2009, la solicitarea conducerii Institutului pentru Investigarea Crimelor
Comunismului in Roméania (presedinte Marius Oprea, director general Stejarel Olaru, secretar
general Lucia Hossu Longin), am colaborat cu acest Institut la elaborarea unor proiecte legislative si
pentru redactarea de sesizari penale specifice.

In luna iulie 2006, am formulat propunerea legislativa de mai jos, care viza reducerea pensiilor unor
responsabili ai regimului represiv comunist, condamnati prin hotaréari judecatoresti definitive pentru
violarea drepturilor si libertatilor fundamentale, la nivelul salariului de baza minim brut pe tara — si
cresterea corelativa a pensiilor victimelor acestora. In categoriile pe responsabili ai regimului
comunist erau inclusi fosti ofiteri, subofiteri si angajati civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si
Directiei Generale a Penitenciarelor, precum si activisti ai Partidului Comunist condamnati definitiv
pentru faptele mentionate.

Propunerea nu a fost acceptata intrucat nu a gasit infelegerea si sustinerea necesare la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei gi Egalitatii de Sanse (ministru Paul Pédcuraru) si la nivelul Directiei
Juridice a Guvernului si Cancelariei Primului ministru (sef Dorin Marian).

[ICCR avea sd initieze o propunere similara in cursul mai 2008, care de data aceasta va fi
respinsa in termeni aproape vehementi de Secretariatul General al Guvernului Boc (a se vedea,
fot pe acest website, de asemenea in sectiunea de Documente/ Analize, studii, rapoarte,

.Proiect de lege privind pensiile unor responsabili ai regimului comunist, IICCR, mai 2008”).

Se impune subliniat ca in raport cu cele aratate nu a existat niciodata vreo atitudine din partea
societétii civile sau a intelectualilor democrati.

in legatura inclusiv cu aceasta temd, in aceeasi sectiunea a website-ului poate fi vazuta
analiza ,<Decomunizarea> Romaniei — fantasma unui sfert de veac”, pe care am realizat-o in
prima parte a anului 2015.



EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 20 octombrie 1999, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr
187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie
politica, inh preambulul careia se constatd ca ,Puterea comunista instaurata in
Roménia incepand cu data de 6 martie 1945 a exercitat, in special prin organele
Securitatii statului, ca politie politicd, o permanenta teroare impotriva cetatenilor tarii,
drepturilor si libertatilor lor fundamentale”. Ulterior, la data de 18 decembrie 2006, pe
baza Raportului final al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste
din Roménia, presedintele Romaniei a declarat regimul comunist ca ,ilegitim si
criminal’. Raportul final al Comisiei Prezidentiale a retinut de asemenea ca
,Securitatea a fost o institutie ilegala, ilegitima si criminald de la inceputul si pana la
sfarsitul ei”. Concluziile Raportului, asumate de catre seful statului, au inclus un numar
de propuneri legislative, Tintre care: “Toate nedreptatile si nelegiuirile facute de
regimul comunist trebuie reparate prin legi. De exemplu: fostii activisti comunisti de
frunte, fogtii conducatori ai Securitatii, ai Militiei, si ai Ministerului de Interne, ai
<Justitiei> comuniste, fostii tortionari sa nu poatd beneficia de pensii peste nivelul
minim al populatiei. Pensia fostilor detinuti politici si a urmasilor directi ai acestora sa fie
considerabil majorata”.

In considerarea crimelor si abuzurilor grave savargite de regimul comunist, de unii
dintre responsabilii acestuia (activigti de partid, ofiteri de Securitate, ai Ministerului de
Interne, Directiei Generale a Penitenciarelor, magistrati), precum si a inechitatilor
inacceptabile generate de faptul ca tortionarii regimului comunist Tncaseaza in
continuare pensii de 5 sau 10 ori mai mari decat victimele lor'. Guvernul Romaniei
a elaborat proiecte de completare a legislatiei privind pensiile unor responsabili ai
regimului comunist, dupa cum urmeaza: Legea nr 164/2001 privind pensiile militare
de stat (completari cu privire la pensiile fostilor ofiteri ai Securitatii, ai Ministerului de
Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor); Legea nr 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (completari cu privire la pensiile
fostilor activigti de partid si ale magistratilor). Proiectele de lege propun stabilirea
cuantumului  pensiei la nivelul salariului de baza minim brut pe tara pentru
responsabilii regimului comunist condamnati definitiv pentru abuzuri comise, in
perioada 1945-1989, Timpotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale unor
persoane, respectiv la nivelul de 1,5 din salariul de baza minim brut pe tara pentru
responsabilii regimului comunist care au fost declarati agenti sau colaboratori ai
organelor de Securitate ca politie politicd. In conformitate cu prevederile HG nr
1825/2006 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,
cuantumul acestui salariu este in valoare de 390 RON.

Prezenta initiativa legislativa se justifica inclusiv prin faptul cd o parte insemnata a
activitatii multora dintre responsabilii regimului comunist contravenea normelor
constitutionale cu privire la drepturile omului (Constitutiile din 1948 si 1965), precum
si tratatelor internationale la care Roménia era parte (Actul final al Conferintei pentru
securitate gi cooperare in Europa si Declaratia Universald a Drepturilor Omului, de
exemplu). Tmprejurarea cd activitatea amintitd, prin care erau incalcate in mod
sistematic si grosolan cele mai elementare drepturi si libertati fundamentale,
era ,legiferatda” prin acte normative, indeosebi ordine ale Ministerului de Interne —
fiind toate, fara exceptie, de ,forta juridicd” net inferioara Constitutiei si tratatelor
internationale — nu diminueaza cu nimic, ba dimpotriva, anti- constitutionalitatea si

ilegalitatea activitatii, ,misiunilor” si actiunilor in discutie. De asemenea, este deplin

! Exista informatii credibile potrivit carora, cu titlu de exemplu, generalul Nicolae Plesita si colonelul
Gheorghe Enoiu, fosti Thalti responsabili ai Securitatii, implicati masiv si Th modul cel mai brutal in
reprimarea contestatarilor regimului communist, au pensii in cuantum de circa 55 de milioane de
lei vechi, respectiv de peste 23 de milioane vechi, in timp ce majoritatea victimelor lor au pensii
de 5 sau 10 ori mai mici.



evident faptul ca responsabilii Partidului Comunist, ai Securitatii si ai celorlalte organe
ale represiunii comuniste aveau deplina reprezentare ca servesc unui regim ilegitim,
totalitar si criminal — fiind in acelagi timp recompensati pe masura, prin statutul lor
social, prin salarii gi pensii foarte mari si prin alte substantiale avantaje, pentru
serviciile aduse regimului in slujpa caruia s-au pus. Salariile si pensiile foarte mari pe
care regimul comunist totalitar le platea membrilor aparatului sa represiv si de
teroare au constituit gi constituie o grava inechitate de ordin social, care se impune
eliminatd. Aceasta grava inechitate a fost gi este inacceptabila inclusiv prin
raportare la normele legislatiei muncii din perioada comunistd, in conformitate cu care
remunerarea muncii se facea inclusiv in functie de ,importanta sociald a muncii
prestate”. Or, de nicaieri din cuprinsul Constitutilor comuniste ori al legislatiei muncii
din acea perioadd nu rezultd ca terorizarea sistematica a populatiei, anchetarea
abuziva si torturarea celor care criticau regimul comunist, violarea celor mai
elementare drepturi ale omului ar fi constituit o0 munca avand o importantd sociala
deosebita, care sa |justifice salariile si pensiile foarte mari primite de membrii
aparatului de represiune comunista. Pensiile pe care membrii acestui aparat le-au
primit si le primesc au fost si sunt exagerat de mari tocmai pentru ca salariile lor au
fost foarte mari — salarii recompensand mai ales, repetam, loialitatea fata de un regim
ilegitim si criminal.

Guvernul supune Parlamentului spre aprobare aceste proiecte de lege.

PRIM - MINISTRU,
Calin Popescu - Tariceanu



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr 164/2001 privind pensiile militare de stat

Parlamentul Romaniei adopta prezenta Lege:

Articol unic: Legea nr 164/2001 privind pensiile militare de stat, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr 748 din 14 octombrie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cumurmeaza:

Dupa alineatul (1) al articolului 7 se introduc trei alineate noi — alineatul
1Y), alineatul (19 si alineatul (1% — cu urmatorul cuprins:

,,(11) Cuantumul  pensiilor  ofiterilor, subofiterilor si  angajatilor civili ai
Securitatii, Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor condamnati
definitiv pentru abuzuri comise, in perioada 1945-1989, Timpotriva drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale unor persoane se stabileste la nivelul salariului de baza
minim brut pe tara. Stabilirea In acest mod a cuantumului pensiilor se face, incepand
cu luna urmatoare celei a hotararii judecatoresti. Hotararea judecatoreasca se
comunica de catre instanta de judecata Casei de Pensii, in termen de 30 de zile de la
ramanerea definitiva a acesteia.

(12) Sumele rezultate din diferenta dintre cuantumul vechi si cel nou al pensiilor
se redistribuie pentru cresterea corespunzatoare a cuantumului pensiilor victimelor
abuzurilor celor condamnati sau al sotului supravietuitor al acestora.

(13) Cuantumul pensiilor ofiterilor, subofiterilor si angajatilor civili ai Securitatii,
Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor din perioada 1945-1989 care
au fost declarati agenti sau colaboratori ai organelor de Securitate ca politie politica, n
intelesul art 5 alin (1) si (2) din Legea nr 187/1999 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii ca politie politica se stabileste la nivelul de 1,5 din salariului de
baza minim brut pe tard. Stabilirea Th acest mod a cuantumului pensiei se face incepand
cu luna urmatoare celei a datei deciziei definitive prevazutd de art 15 si art 16 ale Legii
nr 187/1999. Decizia definitiva este comunicatd Casei de Pensii de catre Colegiul CNSAS
sau de catre Institutul pentru Investigarea Crimelor Comunismului in Romania in termen
de 30 de zile de la ramanerea definitiva a acesteia”.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Bogdan Olteanu Nicolae Vacaroiu



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta Lege:

Articol unic: Legea nr 19/2000 privind sistemul public de pensii gi alte
drepturi de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

Dupa alineatul (3) al articolului 4 se introduc trei noi alineate — alineatul
(4), alineatul (5) si alineatul (6) — cu urmatorul cuprins:

»(4) Cuantumul pensiilor fostilor activigti ai Partidului Comunist Roman si
magistratilor condamnati definitiv pentru abuzuri comise, in perioada 1945-1989,
impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale unor persoane se stabileste la
nivelul salariului de bazad minim brut pe tara. Stabilirea Tn acest mod a cuantumului
pensiilor se face, incepand cu luna urmatoare celei a hotararii judecatoresti. Hotararea
judecatoreasca se comunica de catre instanta de judecatd Casei de Pensii, in
termen de 30 de zile de la raméanerea definitiva a acesteia.

(5) Sumele rezultate din diferenta dintre cuantumul vechi si cel nou al pensiilor
se redistribuie pentru cresterea corespunzatoare a cuantumului pensiilor victimelor
abuzurilor celor condamnati sau al sotului supravietuitor al acestora.

(6) Cuantumul pensiilor fostilor activisti ai Partidului Comunist Roman si
magistratilor, din perioada 1945-1989, care au fost declarati agenti sau colaboratori ai
organelor de Securitate ca politie politica, in intelesul art 5 alin (1) si (2) din Legea nr
187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitati ca politie
politica se stabileste la nivelul de 1,5 din salariului de bazad minim brut pe tara.
Stabilirea Tn acest mod a cuantumului pensiei se face incepand cu luna urmatoare
celei a datei deciziei definitive prevazutda de catre art 15 si art 16 ale Legii nr
187/1999. Decizia definitiva este comunicatd Casei de Pensii de catre Colegiul
CNSAS sau de catre Institutul pentru Investigarea Crimelor Comunismului in Roméania
in termen de 30 de zile de la raméanerea definitiva a acesteia”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia
Romaéniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Nicolae Vacaroiu Bogdan Olteanu



Comentarii privind raspunsul MMFES
la propunerea legislativa a ICCR de diminuare a pensiilor unor responsabili
comunisti vinovati de violarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale
persoanelor

Ministerului Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse a apreciat ca fiind pertinenta si
oportuna propunerea IICCR.

Ministerul a avut doua observatii exclusiv cu privire modalitatea de concretizare
legislativa a propunerii ICCR, astfel:

1. Tn vederea introducerii unor prevederi vizadnd diminuarea pensiilor unor
responsabili comunisti vinovati de violarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor, IICCR a propus completarea actualelor acte normative privind pensiile
(Legea nr 164/2001 privind pensiile militare de stat, respectiv Legea nr 19/2000
privind sistemul public de pensii gi alte drepturi de asigurari sociale). Observatia
MMFES a fost in sensul ca o asemenea reglementare ar trebui facuta ,printr-un act
normativ de sine statator care sa nu implice modificarea unor legi cadru. Acestea,
avand la baza principiul egalitatii de tratament pentru toti beneficiarii, nu pot contine
prevederi sau dispoziti de natura sa reglementeze situatii care se adreseaza numai
unei anumite categorii de persoane”.

Consideram ca observatia amintita este discutabila din mai multe puncte de vedere. Pe

de o parte, nu toate actele normative avute in vedere (Legea nr 164/2001, de exemplu,
dar nici Legea nr 179/2004 privind pensiile politistilor, care se impune completata
pentru materializarea propunerii IICCR) sunt ,legi cadru”. Pe de alta parte, principiul
invocat de catre reprezentantii Ministerului, Tn conformitate cu care toti beneficiarii ar
trebui sa beneficieze de ,egalitate de tratament” este si el discutabil Tn conditiile n
care propunerea IICCR nu vizeaza introducerea unor discriminari, directe sau
indirecte, pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata etc.
Propunerea Institutului  vizeaza stabilirea unui cuantum echitabil (prin raportare la cel
actual, flagrant inechitabil) pentru pensiile acelor responsabili ai regimului comunist
gasiti vinovati de fincalcarea grava a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanelor. De altfel, asa cum vom arata mai jos, reducerea cuantumului pensiilor
responsabililor regimului comunist gasiti vinovati de incalcarea grava a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor ar urma sa fie prevazutd ca pedeapsa
complementara in Codul penal, iar In legile privind pensiile categoriilor amintite ar
urma sa fie introduse prevederi corespunzatoare care sa reglementeze mai
ales aspectele ,procedurale”. n legatura cu ,egalitatea de tratament” invocata de catre
MMFES, este de subliniat gsi faptul ca acest aspect ar ramane problematic —
presupunand ca este problematic — si in cazul in care reducerea cuantumului
pensiilor s-ar face printr-un ,act normativ de sine statator” (raportat la prevederile ,legii
cadru”, o asemenea reglementare s-ar putea de asemenea sustine ca reprezinta o
.negalitate de tratament”).

Un argument care pledeazd concludent pentru completarea actelor normative
existente si impotriva adoptarii unui nou ,act normativ de sine statator” il reprezinta
inclusiv normele de tehnica legislativa in vigoare — care, in conformitate cu art 3, alin
(1) al Legii nr 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, “sunt obligatorii”. Tn elaborarea proiectelor de lege si a
propunerilor legislative, sunt imperative principiile unicitatii reglementarilor in materie,
evitarii paralelismelor, sistematizarii $i concentrarii legislatiei.



2. MMFES a apreciat totodata ,ca fiind necesara completarea Codului penal cu
prevederi care sa reglementeze noi infractiuni referitoare la incriminarea faptelor
savarsite impotriva persoanelor de catre regimul comunist, pedepsite si cu pedeapsa
complementara a reducerii pensiei la nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara,
respectiv la nivelul de 1,5 din salariul de bazd minim brut pe tard”. Observatia
reprezentantilor Ministerului este pertinenta. De altfel, IICCR a si initiat o propunere
legislativa de completare a Codului penal Th sensul incriminarii ,crimelor comuniste”,
propunere legislativa careia cred ca intr-adevar ar trebui sa i se adauge o prevedere
in conformitate cu care reducerea pensiilor sa constituie o pedeapsa complementara
in cazul persoanelor condamnate pentru ,crime comuniste”.



	Articol unic: Legea nr 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr 140 din 1 aprilie 2000, cu modificările şi completările ulterioare, se completează după cu...

