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Lucrarea Ghid practic pentru organizarea fondurilor partidelor si
pentru transparenfa raportérii face parte din proiectul
Transparent parties' funds spendings. An educated civil society
to monitor it, realizat de Institutul pentru Politici Publice din
Bucuresti si finantat de Open Society Institute din Budapesta.

Ghidul a beneficiat de o documentare ampla, Tn Bucuresti si in
tard. Multumim colegilor din orasele in care s-au realizat
interviuri si s-au cules date utile despre modul de organizare
financiara a partidelor in plan local: Monica Toba (Craiova),
Corneliu Loghin (lasi), Lucian lonescu (Constanta), Istvan
Haller (Tg. Mures). Multumim tuturor jurnalistilor si expertilor cu
care am discutat pe aceasta tema in localitatile mentionate, ca
si celor din orasele Ramnicu Valcea si Cluj pe care le-am vizitat
pentru verificarea preliminara a datelor.

Acest Ghid nu ar fi fost astfel fara sa beneficiem de sugestiile si
opiniile domnului Pregedinte al Curtii de Conturi prof. univ. dr.
Dan Drosu $aguna. Domniei sale ii multumim, dar si domnului
Presedinte al Sectiei de Control Financiar Ulterior Anghel
lordan, domnului Consilier de Conturi Paul Miercan si domnului
director lulian Dumitrescu.

Deosebit de importante au fost discutile la care au avut
amabilitatea sa participe experti (contabili sefi, trezorieri, juristi)
din partea birourilor centrale ale principalelor partide politice. Le
multumim pentru discutiile aplicate la care au contribuit.

Consultarile sistematice cu experti independenti, ziaristi din
presa centrala i reprezentanti ai unor institutii centrale ne-au
fost deosebit de utile. Multumim in mod special doamnei Renate
Weber, Presedinta Fundatiei pentru o Societate Deschisa
(FSD) si doamnei lleana Musetescu, Directoarea Financiara a
FSD, pentru sugestiile pertinente pe toata durata derularii
proiectului.
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l. Introducere

Acest Ghid are la baza o colectie a reglementarilor, procedurilor
si bunelor practici, dar si deficientelor care caracterizeaza
activitatea financiara curenta a partidelor si formatiunilor politice
si cea desfasurata in campaniile electorale din Romania.

Realizarea acestui Ghid se impunea astazi, dupa recentele
modificari ale legislatiei in domeniu, dar si dupa o practica de
peste zece ani in administrarea fondurilor de catre partidele
politice din Romania. In paralel, crearea unor institutii cu atributii
direct legate de finantele partidelor si pregatirea infiintarii altora
noi (institutie electorald permanenta) fac evidentd nevoia
aprofundarii intelegerii noului cadru legal si institutional de catre
partide si de catre societatea romaneasca in general, astfel
incéat activitatea financiara a partidelor sa fie legala, civilizata,
transparenta.

Speram ca acest Ghid sa furnizeze toate informatiile utile si sa
contribuie la asigurarea suportului necesar pentru o activitate
financiara transparenta si responsabilda n viata politica
romaneasca. Intr-o etapa inca de consolidare |nst|tut|onala ca
si de persuadare a clasei politice s& accepte gi sa sustina
transparenta vietii financiare a partidelor, materialul de fata vine
in sprijinul autontahlor publice cu responsabilitati in controlul si
organizarea raportaru de cétre partide, a fondurilor cheltuite. n
unele tari din lume, asemenea initiative cum este cea pe care a
avut-o Institutul pentru Politici Publice (IPP) apartin chiar
autoritatilor publice competente. Verificarea cheltuirii banilor de
catre partide are insa, acolo, un caracter permanent, in sensul
in care s-au infiintat chiar institutii care, dincolo de campania
electorald, urmaresc constant aplicarea legii si solicita periodic
partidelor politice informatii detaliate, prezentate unitar, privind
situatia lor financiara. Tntre aceste tari, un exemplu elocvent de
organizare administrativa il reprezmta Statele Unite ale
Americii. Stabilitatea politica, vointa politica in primul rand,
cultura transparentei in luarea deciziilor care privesc banul
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public sunt deja consolidate, ceea ce permite impunerea unor
standarde Tnalte privind finantarea partidelor pe care toti, fara
exceptie, trebuie sa le respecte si in legatura cu care publicul
este tinut la curent. Astfel, Comisia Electorald Federala din
Statele Unite a stabilit reguli si proceduri clare pentru raportarea
de catre partide a cheltuirii fondurilor, iar presa si societatea
civila nu trebuie decat sa uzeze, in primul rand, de péarghiile
legislative la indemana, pentru a solicita informatii de care sunt
interesate.

Finantarea partidelor este, fara indoiala, cel mai delicat subiect
din viata partidelor politice si de aceea, in multe tari in care
conducatorii institutiilor, constienti ca numirea lor in functie, ca si
demiterea, tin de vointa politica, nu gasesc instrumentele si
masurile de a interveni pentru ,civilizarea” finantelor politice,
lucrurile se migca in continuare greoi. Prudenta in relatiile cu
partidele in aceste tari determina institutiile responsabile (care
functioneaza Tn unele tari cu un caracter permanent, dar in
multe altele numai in perioada alegerilor) sa adopte o atitudine
concilianta cu partidele, recomandandu-le, sugerandu-le bune
practici care ar usura relatia de control asupra fondurilor
partidelor.

Si in Romania, vointa politica este cheia realizarii unui control
riguros al finantelor publice. Cu atat mai mult, apreciem ca este
oportuna lucrarea de fata care sa vina in sprijinul institutiei de
control - Curtea de Conturi a Romaniei - care, incorsetata de
constrangeri legate de influente politice, ar trebui sa vina in
completarea legislatiei cu demersuri care sa duca la o
organizare temeinica, fara loc de interpretari din partea nici unui
partid, a activitatii financiare a partidelor.

Cea de-a doua categorie importanta de beneficiari este cea
partidelor politice, in special organizatiile teritoriale locale ale
partidelor politice. Avand deja formate practici de cheltuire si de
raportare a banilor, cat mai aproape de nevoile partidului si
nevoile personale, si cat mai departe de standardele de
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rigurozitate gi transparenta, partidele politice sunt reticente in
problema publicarii tuturor documentelor necesare pentru o
evaluare temeinica a fondurilor folosite. Practic putem spune
ca, atata vreme cat nu este folosita, legea este foarte buna si ne
mandrim cu acest progres legislativ al Romaniei. Odata
aplicarea ei tinzand sa devina cat mai riguroasa si mai detaliata,
si institutiile responsabile de efectuarea controlului finantelor
find cat mai presate sa Tisi exercite rolul, partidele se
eschiveaza, in cea mai rezonabild situatie, de la a pune la
dispozitie cat mai multe informatii in domeniu. Tn tara, sunt
organizatii teritoriale care nu sunt la curent cu schimbarile
legislative. Relatiile personale intre lideri (din partide si din
institutii, intre diferite partide etc.) fac sa se rezolve cele mai
complicate situatii, gasindu-se, dincolo de cadrul legii, formule
ingenioase, amiabile pentru mugamalizarea responsabilitatilor,
concomitent cu solutionarea cat mai generald a problemei
legate de finantele partidelor. Pe langa aceasta, lipsa acuta a
resurselor umane si logistice explica pe undeva precaritatea
managementului financiar in viata organizatiilor teritoriale ale
partidelor. In sprijinul acestora ar veni Ghidul de fata, pentru a le
usura sarcinile de raportare pe care trebuie sa si le asume,
pentru a se asigura ca respecta legislatia si pentru a actiona
transparent in activitatile care tin de finantele partidului.

Nu in ultimul rénd, Ghidul de fatd serveste documentarii
jurnalistilor. Din discutile pe care le-am avut cu acestia am
retinut serviciul pe care un asemenea material explicativ I-ar
aduce in conditiile in care, presati de o agenda de documentare
incarcata, nu au Tntotdeauna ragazul sa parcurga in detaliu
textul legislativ. intr-un continuu efort jurnalistic pentru a pregéti
o multitudine de subiecte, jurnalistilor le poate servi acest Ghid
in sensul in care vor gasi interpretarea celor mai disputate
aspecte legislative ce reglementeaza finantarea partidelor,
fiindu-le astfel mai usor sa asocieze situatiile din teren cu
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prevederile legii.
Astfel, Ghidul se refera in mod direct la activitatea:

» candidatilor care participa in alegerile parlamentare,

locale, prezidentiale fie ca sunt alesi sau nu, fie ca sunt

reprezentanti ai unor partide sau candidatiindependenti

trezorierilor partidelor

mandatarilor financiari ai partidelor

managerilor de campanie

organizatorilor alegerilor

reprezentantilor institutiilor cu atributii de control in

domeniul finantarii si contabilitatii partidelor politice

« persoanelor care fac donatii partidelor politice

« functionarilor publici

« tuturor celor interesati de o buna organizare a domeniului
finantarii partidelor politice.

Fiind structurat pe capitole care acopera prevederile legislative
privind: a) activitatea curenta a partidelor si b) campaniile
electorale, Ghidul se constituie intr-un instrument de lucru pe
care partidele 1l pot folosi constant pentru respectarea
legislatiei, indiferent de perioada de activitate parcursa. Cele
mai multe comentarii pe aceasta tema acrediteaza ideea ca
cele mai complicate relatii financiare care implica partidele au
loc in perioada electorala in Roméania. Alte interpretari pun
accent pe ,agonisirea” de catre partide a veniturilor necesare
inca dinaintea unei campanii. Oricum se petrec aceste lucruri,
Ghidul de fata cuprinde recomandari si comentarii de detaliu
pentru toata activitatea financiara a unei formatiuni politice, de
la momentul infiintarii (la Tribunalul Bucuresti) pana la dizolvare.

Analizand toate prevederile din textul legii privind finantarea
partidelor si asezand aceste analize pe fondul interviurilor cu
actori politici din Roméania, Ghidul vine sa clarifice atributii si
responsabilitati in plan central, dar si local, pornind de la
premisa ca raspunderea atragerii si cheltuirii corespunzatoare a
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resurselor apartine deopotriva tuturor celor implicati si ca o mai
buna organizare financiara nu poate sa fie exclusiv apanajul
institutiilor statului, ci si o rdspundere majora pentru partide, in
intregul lor. Revenind la una dintre observatiile anterioare, este
de subliniat i cu acest prilej rolul hotarator pe care il are vointa
politica, dar nici organizatiile teritoriale nu se pot absolvi de
raspunderi, ascunzandu-se in spatele necunoasterii legislatiei,
mai ales in conditiile in care partidele astazi au tendinta de a
descentraliza cat mai mult réspunderea financiara a activitatilor
de partid, inclusiv a celor electorale.

Este foarte probabil ca acest Ghid sa nu raspunda tuturor
intrebarilor care au fost formulate constant in ultimii ani in
Romania. Consideram insa ca asemenea demersuri trebuie sa
fie completate de informatii si analize puse la dispozitie de
institutii ale statului, iTn masura in care doresc intr-adevar sa
contribuie la aplicarea deplina a legislatiei privind finantarea
partidelor, si nu avem motive pentru a ne indoi ca aceste
demersuri nu ar putea continua.

De aceea, vom incheia invitand cititorii sa isi completeze,
actualizeze, clarifice in continuare, aspectele prezentate Tn
Ghid, apeland la urmatoarele institutii cu responsabilitati directe
legate de finantarea partidelor politice in Romania:

1. Curtea de Conturia Romaniei (CCR)

Adresa: Strada Lev Tolstoi, nr. 22 - 24, sector 1, Bucuresti
tel. (+4021) 307 8818

fax (+4021)307 8875

e-mail: rei@rcc.ro

web: www.rcc.ro

2. Secretariatul General al Guvernului (SGG)

Adresa: Piata Victoriei, nr. 1, sector 1, Bucuresti (in cladirea
Palatului Victoria)

tel (+4021)2118612,3143400int. 1150

fax (+4021) 3139833
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e-mail: sgg@gov.ro
web: www.sgg.ro

3. Ministerul Finantelor Publice (si Directile Generale ale
Finantelor Publice din teritoriu)

Adresa: Str.Apolodornr. 17, sector 5, Bucuresti

tel (+4021) 410 3400,4105025

fax (+4021) 3122509

e-mail: Bogdan.Grunevici@mfinante.gv.ro (pentru cereri de
informatii publice)

web: www.mfinante.ro

4. Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”

Adresa: Soseaua Panduri, nr. 1, bloc P33, parter, sector 5,
Bucuresti

tel (+4021)4115833,411 9754

fax (+4021)4107736

e-mail: multimedia@ramo.ro

web: www.monitoruloficial.ro

5. Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)

Adresa: Str. Belgrad nr. 8, Sector 1, Bucuresti

La momentul finalizarii acestui ghid AEP si filialele acesteia
(Galati, Ramnicu Vaélcea, Zalau, Bistrita) incd nu erau
functionale.

6. Biroului Electoral Central (BEC)

Institutie nepermanenta.

Pe perioada alegerilor functioneaza in sediu pus la dispozitie de
Guvernul Romaniei.

7. Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

Adresa: Bulevardul Libertatii, nr. 14, sector 5, Bucuresti
tel (+4021) 3055350, 3055356

fax (+4021) 3055354,

e-mail: cna@cna.ro

web: www.cna.ro
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8. Tribunalul Bucuresti (TB)

Adresa: Str. Gh. Danielopol, nr. 2-4, sector 4, Bucuresti
tel (+4021) 3354107

fax (+4021) 337 3655

9. Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Roménia

Adresa: Calea Plevnei nr. 46-48, corpul D, sector 1, Bucuresti
tel (+40 21) 315 6564, 315 6505

fax (+40 21) 311 1340

e-mail: anevar@anevar.ro

web: www.anevar.ro

in acelasi timp IPP ramanand la dispozitia dumneavoastra
pentru informatii suplimentare, mai ales in conditiile in care
Institutul isi propune sa continue o monitorizare constanta a
temei finantarii partidelor.

Institutul pentru Politici Publice (IPP)

Adresa: Bulevardul Hristo Botev nr. 3, etaj 2, apartament 3,
sector 3, Bucuresti

tel/fax (+ 4 021) 314 1542

e-mail: office@ipp.ro

web: www.ipp.ro
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Il. Inregistrarea partidelor politice

Acest capitol trateaza problema inregistrarii partidelor politice
(si a organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale)
din perspectiva implicatiilor asupra managementului financiar
care constituie preocuparea centrala a acestui ghid.

Activitatile politice se desfasoara in Romania in temeiul
prevederilor Legii nr. 14/2003, privind partidelor politice. Sub
incidenta prevederilor acestei legi intra toate partidele politice
care se inscriu la Tribunalul Bucuresti (TB).

Dupa constituirea intr-un grup de initiativa (membrii fondatori) si
alegerea conducerii ce va urma sa reprezinte partidul in
instanta, este necesar sa fie parcurgi urmatorii pasi:

1. elaborarea unui statut, conform legii
2. elaborarea unui program

3. stabilirea sediului partidului

4. evaluarea patrimoniului

5. deschiderea unui cont.

Un partid politic se finregistreazd la TB cu urmatoarele
documente:

a. cerere de inregistrare, semnata de conducatorul
organului executiv al partidului politic si de cel putin 3
membri fondatori, care vor fi citati in instanta

b. statutul partidului, Tntocmit conform prevederilor art. 10
din Legeanr. 14/2003

c. programul partidului

d. actul de constituire, impreuna cu lista semnaturilor de
sustinere a membrilor fondatori (conform Legii nr.
14/2003, art. 19)

e. o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul partidului

f. dovada deschiderii contului bancar.
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Partidele politice ale caror cereri de Tnregistrare au fost admise
se inscriu in Registrul partidelor politice.

Statutul de persoana juridica de drept public atrage dupa sine
dreptul de a obtine cod fiscal, stampila si de a efectua operatiuni
financiar-bancare, cu respectarea stricta a Legii contabilitatii din
Romania (Legeanr. 82/1991).

Codul fiscal se elibereaz& numai biroului central, pe numele
partidului. Specialistii cu care IPP a lucrat in cadrul acestui
proiect au fost unanimi in interpretarea ca, potrivit legii, codul
fiscal se elibereaza numai biroului central, pe numele partidului,
dar nu gi organizatiilor teritoriale ale partidelor.

Cu acelasi tip de acte, partidul, dar si organizatiile teritoriale igi
pot achizitiona o stampild de la orice centru specializat. Un
partid poate avea stampila pentru biroul central (doua tipuri -
doar cu numele centrului/organizatiei teritoriale sau cu toate
celelalte informatii: cod fiscal, adresa postald, cont bancar etc.)
dar si pentru fiecare organizatie teritoriald Tnregistrata si
recunoscuta de conducerea partidului.

Intr-un partid exista, pe 1anga biroul central, alte structuri locale
independente care sunt responsabile de realizarea unei
contabilitati stricte pe care sa o comunice la sféarsitul fiecarui an
conducerii pentru intocmirea bilantului. La fel, intr-un partid pot
exista organizatii de femei, de tineret etc., care se pot organiza
independent atat in luarea deciziilor, cat si in efectuarea
contabilitatii, punand si ele anual la dispozitia conducerii
partidului situatia veniturilor Tncasate si a cheltuielilor, a
conturilor aferente, dar si a bunurilor intrate in patrimoniu, astfel
incat conducerea partidului sa poata intocmi bilantul anual si
depune la Administratia financiara din localitatea/sectorul unde
biroul central functioneaza, ca orice persoana juridica de pe
teritoriul statului roman.
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In fiecare an preelectoral, partidele politice sunt obligate s3 isi
actualizeze listele de membri, cu respectarea cerintelor
prevazute de lege. Listele actualizate vor fi depuse la Tribunalul
Bucuresti pana la data de 31 octombrie a acelui an.

Inregistrarea (ca si radierea) partidelor politice, operate in

Registrul partidelor politice, se publica in Monitorul Oficial,
parteal.
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lll. Managementul financiar

Partidele politice, prin structura lor ampla, prin numarul de
localitati in care activeaza, prin dinamica membrilor si a
personalului, se constituie Th persoane juridice de drept public
destul de complicat de administrat din punct de vedere politic,
dar si administrativ. Daca in aceste cazuri se accepta
compromisuri care nu duc obligatoriu la blocaje grave sau
incalcari ale legii, Tn cazul administrarii unei asemenea structuri
din punct de vedere financiar-contabil exigentele sunt mult mai
mari. Acestea suntimpuse pe de o parte de legislatia in vigoare,
dar si de constrangeri interne. Se poate afirma ca un partid care
nu reuseste sa-si administreze financiar structurile din teritoriu
nu poate sa controleze nici politic relatia cu acestea. Prin acest
lucru nu dorim sa pledam pentru ca partidele sainfluenteze intr-
un mod centralist activitatea structurilor din teritoriu, ci doar sa o
organizeze si coordoneze intr-o maniera care sa determine o
deplina respectare alegislatiei in vigoare.

in decursul ultimilor ani mai ales, in partidele politice din
Romaénia s-a putut constata aparitia unor specialigti in materia
managementului financiar, persoane care cunosc organizarea
administrativ-financiara a partidului, care s-au deprins cu modul
si regulamentele interne de functionare in partid, in relatiile
dintre centru si structurile teritoriale si care sesizeaza probleme
si propun solutii. in ciuda acestor dezvoltari, managementul
financiar la partidele politice raméane inca o problema rezolvata
partial.

Noua lege privind finantarea partidelor politice, Legea nr.
43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, a dus la o reconsiderare, in cadrul
partidelor, a procedurilor de organizare a raportarii fondurilor,
atat in plan local, cat si central. Chiar daca legea, fiind noua, nu
a reusit, Inca, sa creeze o practica in relatia dintre partide si
Curtea de Conturi, din perspectiva noilor prevederi, experienta
de pana acum si interpretarea prevederilor noii legi ne permit
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cateva concluzii utile pentru o optima administrare a resurselor
partidelor.

Un factor de presiune pentru producerea acestor schimbari il
constituie si faptul ca, potrivit Legii nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, Curtea
de Conturi efectueaza controale anuale tuturor partidelor
inregistrate in Romania, pentru verificarea respectarii finantarii
activitatilor politice si a campaniilor electorale.

Organizarea contabilitatii

Ca urmare a inregistrarii ca persoana juridica de drept public
fara scop patrimonial, un partid politic trebuie sa isi conduca
managementul contabil conform prevederilor ce reglementeaza
acest gen de institutii. Dintre cele mai importante prevederi
legislative care vor fi prezentate mai detaliat in continuare
amintim Legea nr. 82/1991 a contabilitatii si Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1829/22.12.2003 - reglementarile
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial,
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 2.388/1995 privind
organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului.

Potrivit prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 (republicata
in Monitorul Oficial nr. 629/2002) persoanele juridice fara scop
patrimonial (in aceasta categorie inscriindu-se partidele
politice) au urmatoarele obligatii legate de:

1. organizarea si conducerea contabilitatii proprii. Principalele
aspecte sereferala:

« consemnarea oricarei operatiuni economico-financiare in
momentul efectuarii ei. Orice inregistrare in contabilitate
trebuie facuta pe baza de documente justificative care
angajeaza raspunderea persoanelor ce le-au intocmit,
vizat si aprobat, dar si a acelora ce le-au inregistrat in
contabilitate. Neinregistrarea bunurilor sau a sumelor
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intrate cu orice titlu in patrimoniul partidului se
sanctioneaza cu amenda de la 30.000.000 la 300.000.000
lei iar sumele ce fac obiectul contraventiei se fac venit la
bugetul statului. Detinerea cu orice titlu si utilizarea de
bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte drepturi
si obligatii, precum si efectuarea de operatiuni economice,
fara ca acestea sa fie Tnregistrate in contabilitate sunt
interzise. Aceste abateri se sanctioneazd cu amenda de la
30.000.000 la 300.000.000 lei iar sumele ce fac obiectul
contraventiei se fac venit la bugetul statului.

conducerea contabilitatii cheltuielilor pe feluri de cheltuieli,
dupé natura sau destinatia lor. Prin urmare, o serie de
cheltuieli vor fi evidentiate distinct, dupa cum este cazul:
contabilitatea cheltuielilor din subventiile bugetare se tine
pe destinatiile prevazute de Legea nr. 43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale la art. 10, iar contabilitatea cheltuielilor
prevazute la alte surse de venituri ce constituie exceptii de
la activitatile comerciale interzise partidelor se conduce pe
fiecare activitate in parte.

conducerea contabilitatii veniturilor se face pe tipuri de
venituri dupa sursa sau natura lor: veniturile din cotizatii,
veniturile din donatii, veniturile din subventii i veniturile din
alte surse de venituri - ce constituie exceptii de la activitatile
comerciale interzise partidelor.

contabilitatea pe categorii a clientilor si a furnizorilor,
precum si pe fiecare persoana fizica sijuridica.

2. inventarierea generala a elementelor de activ si de pasiv se
face astfel: la inceputul activitatii partidului politic, cel putin o
data pe an pe toata perioada functionarii partidului, precum si in
cazul fuziunii sau incetarii activitatii. Documentele si registrele
principale necesare in activitatea de inventariere generala a
patrimoniului sunturmatoarele:

pentru mijloacele fixe:

« registrul numerelor de inventar
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« registrul pentru evidenta mijloacelor fixe

« fisa mijloacelorfixe

 procese verbale de punere in functiune a mijloacelor fixe,
de receptie definitiva sau de declarare a unor bunuri
materiale

» procese verbale si alte acte juridice (procese verbale de
vanzare - cumparare, acte de receptie) care au stat la baza
preluarii sau achizitionarii unor active corporale (mijloace
fixe)

« procese verbale de scoatere din functiune a mijloacelor fixe
sau de declarare a unor bunuri materiale.

pentru elementele de inventar:
« fise de magazie in cazul materialelor, publicatiilor si
obiectelor de inventar
« liste de inventar pentru toate elementele de inventar
« registruinventar.

Toate rezultatele inventarierilor (plusuri sau minusuri) trebuie
inregistrate in contabilitatea partidului. Neefectuarea
inventarierii patrimoniului se sanctioneaza cu amenda de la
4.000.000 leila 50.000.000 lei.

3. introducerea si completarea registrelor de contabilitate
obligatorii. Acesteasunt:

o registru jurnal (pentru finregistrarea cronologica a
operatiunilor privind migcarea patrimoniului, pe baza de
documente justificative, atat pentru operatiunile
desfasurate prin casa, cat si pentru cele desfasurate prin
conturile bancare)

« registru inventar (inregistreaza rezultatele inventarierii
patrimoniului si a continutului unor conturi de bilant)

« cartea mare (document pentru contabilitatea sintetica a
operatiunilor economice si financiare: stabilirea rulajelor
lunare si a soldurilor pe conturi sintetice).
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4. intocmirea balantei de verificare. Aceasta operatiune se
efectueaza lunar pentru verificarea inregistrarii corecte Tn
contabilitate a operatiunilor contabile efectuate si sta la baza
intocmirii situatiilor financiare anuale.

5. intocmirea situatiilor financiare anuale: bilantul la 31
decembrie gi contul rezultatului exercitiului incheiat la 31
decembrie, si depunerea la termenul prevazut a acestora la
Administratia Financiara de care apartine sediul social al
partidului. Formularele situatiilor financiare anuale sunt editate
de catre Ministerul Finantelor Publice. in esenta prin aceste
formulare se prezinta, prin expresie valorica, informatii sintetice
asupra activelor imobilizate si activelor circulante, pasivul
(aporturi, diferente din reevaluare, rezerve), rezultatul
exercitiului (excedentul/deficitul activitatilor fara scop
patrimonial) Tn cazul bilantului; in cazul contului rezultatului
exercitiului sunt evidentiate veniturile din activitatile fara scop
patrimonial, cheltuielile privind activitatile fara scop patrimonial,
precum si rezultatul activitatilor fara scop patrimonial
(excedent/deficit). Situatiile financiare anuale se publica Tn
conditiile prevazute de lege; nepublicarea lor se sanctioneaza
cuamendadela’5.000.000 leila 15.000.000 lei.

O reglementare esentiala privind activitatea financiar-contabila
a persoanelor juridice fard scop patrimonial este Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1829/22.12.2003, prin care
se stabilesc planul de conturi pentru persoanele juridice fara
scop lucrativ si normele metodologice de utilizare a acestora. In
opinia noastra, Ordinul mentionat, desi foarte detaliat cu privire
la chestiunile referitoare la partea de formularistica (bilant, plan
de conturi, etc.), nu aduce in acelasi timp o serie de precizari de
ordin financiar-contabil specifice persoanelor juridice fara scop
patrimonial.

Pentru o organizare interna corecta din punct de vedere al
formularelor tipizate care nu au un regim special, comune pe
economie, privind activitatea financiar-contabila, partidele

29



trebuie sa respecte prevederile Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 425/1998, privind aprobarea normelor metodologice
de intocmire si utilizare a formularelor tipizate, precum si a
modelelor acestora. In privinta tipizatelor cu regim special
(chitantier, facturier etc.), avand in vedere si tendintele de
reglementare legislativa a acestora, procedura de achizitionare
trebuie sa fie cea prin structura centrala, de aici fiind distribuite
catre nivelele inferioare ierarhic. De asemenea, mentionam
reglementarea privind formularele referitoare la activitatea
financiar-contabila efectuata prin Hotararea de Guvern nr.
831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabila si a normelor
metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din punct de vedere al managementului financiar, organizarea
in teritoriu a partidelor urmareste logica juridica din sfera de
activitate a persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Una dintre problemele frecvent intalnite in cazul structurilor
locale ale partidelor care doresc sa tind contabilitate proprie
este faptul ca acestora li se solicita sa obtina cod fiscal diferit de
cel al strucuturii centrale, pentru anumite operatiuni, cum ar fi:
stampila, deschidere de conturi bancare, achizitionarea de
tipizate cu regim special, inregistrarea ca platitor de impozite si
taxe. Avand in vedere ca, asa cum am aratat, legal numai
structura centrala inregistrata la Tribunalul Bucuresti ar trebui
sa detina calitatea de persoana juridica si prin urmare numai
aceasta poate detine cod fiscal, de multe ori organizatiile
teritoriale nu reugesc sa convinga respectivele institutii ca nu
este necesar (ba chiar este ilegal) sa detina cod fiscal propriu ca
structura teritoriala a unui partid politic.

Un partid poate avea organizatii teritoriale la nivel judetean si la
nivel local. Modul in care se face organizarea financiar-
contabila a acestor structuri in teritoriu trebuie prevazut in
statutul partidului si/sau n alte reglementari interne ale
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acestuia. Odata infiintata o organizatie teritoriala (acestea au,
prin statut, diferite denumiri de la un partid la altul: filiale
judetene, organizatii judetene, organizatii locale, organizatii
municipale sau orasenesti etc.) aceasta trebuie sustinuta sa se
organizeze si din punct de vedere financiar-contabil in
conformitate cu legile in vigoare. In primul rand, subliniem faptul
ca organizatiile teritoriale nu pot avea personalitate juridica. Ele
ar trebui sa functioneze cu codul fiscal al partidului de la centru.
Organizatiile locale pot insa sa isi deschida cont Th banca, sa
aiba stampila proprie (pe care se mentioneaza numele
partidului si organizatia teritoriald). Organizatiile locale care nu
au contabilitate proprie, dar au venituri (din cotizatii, donatii, alte
surse) si cheltuieli (de utilitati si intretinere a sediilor, de
deplasare, alte cheltuieli) trebuie sa ia in considerare inscrierea
in contabilitatea organizatiei care pe linie ierarhica superioara
detine contabilitatea tuturor acestor venituri si cheltuieli prin
raportari periodice. In aceasta situatie, organizatiile locale fara
contabilitate proprie ar trebui sa tina o evidentad tehnico -
operativa care sa reflecte totalitatea operatiunilor de incasari
sau de plati, operatiuni ce se vor reflecta in contabilitatea
organizatiei ierarhic superioare care tine aceasta evidenta, cel
putin la nivel de balantd de verificare. Exista posibilitatea ca
aceasta evidenta tehnico - operativa sa fie directionata nu doar
pe linie ierarhica pana la nivelul la care se face balanta de
verificare, ci si pe orizontald la cineva care tine o astfel de
evidenta. De exemplu, totalitatea operatiunilor de incasari sau
de plati ale unei organizatii ordgenesti a unui partid care tine
doar o evidenta tehnico - operativa, daca statutul si structurile
interne 1i permit, pot sd se regaseasca fie Th evidenta
organizatiei judetene (model vertical) fie in evidenta organizatiei
unui alt orag/municipiu din judet (model orizontal) - bineinteles
cu conditia ca ambele s& aiba evidenta, cel putin la nivel de
balanta de verificare.

Partidele isi pot deschide conturi in lei si valuta la bancile din
Romania. Operatiunile de incasari si plati se pot efectua prin
conturile bancare, dar si prin casierie. Operatiunile desfasurate
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prin casierie sunt supuse reglementarilor prevazute de
Regulamentul operatiunilor de casa (dintre care atragem
atentia asupra a doua prevederi importante: plafonul maxim de
numerar este de 20.000.000 lei iar plafonul maxim de cheltuieli
prin casa este de 30.000.000 lei) si de normele contabile
aplicabile persoanelor juridice fara scop patrimonial.

in privinta patrimoniului partidului, desi organizatiile teritoriale
au in mod curent autonomie financiara in sensul in care decid
asupra veniturilor si cheltuielilor proprii, nhumai conducerea
centrala a partidului, prin structura Tnregistrata la Tribunalul
Bucuresti (fie ca aceasta se numeste Birou Permanent
National, fie Consiliul National, fie Prezidiu Executiv etc.) are
autoritatea de a angaja patrimoniul partidului. Bunurile mobile si
imobile detinute de un partid (ca urmare a achizitiilor, donatiilor,
inchirierilor) trebuie sa fie justificabile in contextul activitatilor
specifice acestora, conform legii. Partidele politice nu pot detine
bunuri mobile si imobile destinate desfasurarii unor activitai
care nu sunt specifice lor, ca de exemplu activitati comerciale
sau alte servicii (in afara serviciilor interne).

Fiecare organizatie teritoriald care conduce contabilitate
proprie trebuie sa trimita periodic structurii centrale urmatoarele
rapoarte:

- balantade verificare (lunar), cu evidentierea distincta a

« veniturilor provenind din cotizatii

« veniturilor provenind din donatii

« veniturilor provenind din alte forme de venituri acceptate de
lege

- situatia patrimoniului, inclusiv situatia inventarierii
patrimoniului (anual).

Organizatiile locale fara contabilitate proprie, la randul lor, trimit

rapoarte periodice catre organizatiile teritoriale care conduc
contabilitate proprie.
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Fiecare partid trebuie sa isi organizeze acest mecanism pe
baza activitatii unei structuri de personal financiar-contabil.
Existenta unor persoane fizice sau juridice angajate cu contract
la nivelul fiecarei organizatii teritoriale care conduce
contabilitate proprie este esentiala. in lipsa unui personal
specializat, existenta unei contabilitati generale a partidului
corecte, eficiente si nu n ultimul rAnd Tn conformitate cu legea
este greu, daca nu chiarimposibil, de realizat.

Eficienta conducerii contabilitatii partidului este facilitata in
ultima vreme in cazul unor partide de catre:

« intalniri periodice ale responsabililor privind activitatea
financiar-contabila ai partidului de la toate nivelele

o salarizarea acestui personal direct de catre structura
centrald, precum si subordonarea dubla atat fatd de
conducatorul compartimentului financiar- contabil al
partidului, cat si fatd de persoana care angajeaza
raspunderea pentru organizarea veniturilor si cheltuielilor
din planlocal

« organizarea si functionarea reala a organismelor de control
financiar si auditintern

« adoptarea la inceputul fiecarui an fiscal a unui buget de
venituri si cheltuieli

« introducerea unui soft unic de organizare a contabilitatii
pentru toate organizatiile care conduc contabilitate proprie,
ceea ce permite introducerea unor evidente analitice
eficiente

« interconectarea intr-o retea contabilda computerizata a
organizatiilor care conduc contabilitate proprie, ceea ce
permite obtinerea unor informatii in timp real asupra
operatiunilor financiar-contabile ale partidului la toate
nivelele.
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IV. Finantarea activitatii partidelor politice

in activitatea curents, in afara managementului financiar din
campania electorala (care reprezinta o activitate cu caracter
special gi din punct de vedere financiar) finantarea activitatilor
politice este reglementata de prevederi separate care se refera
la surse de venituri si capitole de cheltuieli de care partidele
trebuie satina cont.

Surse de finantare

Potrivit legislatiei in vigoare, sursele de finantare ale unui partid
politic provin din:

1. subventii de la bugetul de stat

2. cotizatii ale membrilor partidului

3. donatii silegate

4. alte venituri provenite din activitati proprii.

Din experienta activitatii partidelor politice din ultimii ani, se
constata ca o pondere semnificativa a fondurilor oficial
inregistrate este detinuta de subventiile de la bugetul de stat,
urmata de cotizatii si de donatii. In masura in care donatiile ar fi
inregistrate cu mai mare rigoare, atunci ar rezulta ca acestea ar
detine ponderea cea mai importanta din totalul veniturilor unui
partid. Oferim mai departe un exemplu:

Partid Total vgnituri Venituri dg la buget Procent
conform bilant 2000 (subventie) 2000
PRM 6.431.310.000 3.264.293.546 50,75%
PER 3.556.546.000 1.786.004.626 50,21%
PSDR 4.970.586.000 2.341.675.806 47,11%
PSM 1.498.116.000 681.818.182 45,51%
PD 19.073.200.000 5.939.282.544 31,13%
PNTCD 24.654.892.000 7.512.494.985 30,47%
PNL 17.379.305.000 5.024.161.308 28,90%
PDSR 29.688.312.000 7.660.357.974 25,80%

Tabel 1. Proportia veniturilor de la buget din
veniturile totale (sursa datelor: MFP si SGG)
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IV. 1. Subventii de la bugetul de stat

Subventiile de la buget constituie un venit important pentru
partidele politice. Spiritul acestei prevederi este, pe de o parte,
de arasplati performanta politica a acelor partide care au obtinut
un scor electoral important intrand in Parlament sau care au
obtinut un scor electoral de cel mult 1% sub pragul electoral. Pe
de alta parte, aceste sume sunt explicate si ca un ajutor
financiar acordat partidelor cu reprezentare parlamentara, in
demersul acestora de a mentine o relatie strénsa cu electoratul.

Cine primeste subventie?

Beneficiaza de finantare publica, prin subventie de la bugetul de
stat, partidele care au reprezentare parlamentara si acelea care
au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral.

Subventia de la buget este acordatad exclusiv ca urmare a
rezultatelor obtinute in alegerile parlamentare, rezultatele de la
alegerile locale si cele prezidentiale nefiind luate in calcul.

Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care
au obtinut reprezentare parlamentara conform reglementarilor
speciale privind accesul acestora in Parlament, nu primesc
subventie de la buget prin acest mecanism.

Cine distribuie subventia?

Fondurile ce urmeaza a fi alocate anual partidelor politice sunt
incluse Tn bugetul Secretariatului General al Guvernului prin
Legea bugetului de stat. Secretariatul General al Guvernului a
depus n acest scop, la Ministerul Finantelor Publice, o cerere
de deschidere a creditelor bugetare prevazute la pozitia
»Transferuri” din cadrul capitolului 51.01 - ,Autoritati publice”.

SGG, in calitatea sa de ordonator principal de credite, transfera
partidelor, in transe lunare, dupa un algoritm prezentat mai jos,
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sumele cuvenite.
Cum si cata subventie se aloca?

Sumele pentru subventionarea partidelor sunt calculate
conform unui algoritm prevazut in legea finantarii partidelor.
Pentru o mai clara aplicare a acestor prevederi, Guvernul a emis
o hotarare (H.G. nr. 756/1996) prin care descrie mai precis
modul de alocare a acestor fonduri. Hotararea se referea la
aplicarea algoritmului numai pentru anul 1997. Dupa acest an s-
au folosit numai prevederile din Legea nr. 27/1996 si ulterior
cele din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Suma rezultata din calculul
efectuat conform acestor prevederi este distribuita partidelor in
transe lunare, transferate organizatiei centrale a partidului.

Tn cazul fuziunii a doua partide care primesc subventie, aceasta
se cumuleaza. De asemenea, in anul in care au loc alegeri
parlamentare, in prima luna de functionare a noului Parlament
calculele privind determinarea subventiei cuvenite sunt
refacute conform noii reprezentari parlamentare.

Algoritmul de determinare a subventiilor ce
se aloca pentru fiecare partid politic

1. Subventia anuala cuvenita partidelor politice este in limita a:
Veniturile bugetului de stat x 0,04% = X miliarde lei

2. Subventia de baza pentru partidele politice care la inceputul
legislaturii au reprezentanti intr-un grup parlamentar in cel putin
0 camera a Parlamentului reprezinta o treime din totalul
subventiei anuale, astfel:

X:3=Y miliarde lei
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3. Fiecarui partid politic, care la inceputul legislaturii a avut
reprezentanti intr-un grup parlamentar (N), cel putin intr-o
camera, 1i revine o subventie de baza determinata astfel:

Y : N partide = subventia de baza (S)
4. Partidele politice reprezentate in Parlament primesc si o
subventie suplimentara (S1), repartizatd proportional cu

numarul mandatelor obtinute:

Subventia suplimentara pentru un partid (S1) = Subventia
aferenta unui mandat (S2) x nr. de mandate

Subventia aferenta unui mandat (S2) = (X - Y) : nr. mandate
5. Subventia totald (S3) [subventia de baza (S) + subventia
suplimentara (S1)] nu poate depasi de 5 ori subventia de baza.
In aceste conditii, suma care depaseste subventia astfel
calculata (Z) se repartizeaza partidelor politice neparlamentare
care au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral.

Subventia totala (S3) = S + (S2 x nr. de mandate pe fiecare
partid) =<5 x S

Totalul subventiilor suplimentare (S1) alocate fiecarui partid (Q)
rezultd prin Tnsumarea subventiilor individuale calculate, cu
respectarea conditiei din alineatul precedent.

6. Partidele neparlamentare, care au obtinut cel mult 1% sub
pragul electoral, vor primi subventii egale, stabilite astfel:

Z : nr. de partide neparlamentare = K
O conditie suplimentara impusa este urmatoarea:

Suma K =< o subventie de baza (S)
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7. Suma ramasa neconsumata in urma determinarii totalului
subventiei K (Suma K) se repartizeaza partidelor politice
proportional cu numarul mandatelor obtinute, astfel:
X-(Y+Q+ SumaK)=W

sau

W =X - (S3 + Suma K)

W :471 x nr. de mandate parlamentare = subventia cuvenita prin
redistribuire (S4)

Pentru o exemplificare va prezentam un model ipotetic de
calcul:

1. Calculul subventiei anuale cuvenite partidelor parlamentare
* presupunem ca veniturile bugetului de stat pt. anul X =

225.000 mid. lei

225.000 mid. lei X 0,04% = 90 mid. lei
(veniturile bugetului (cota maxima prevazuta de
stat pt. anul X) pentru subventia anuala)

2. Calculul subventiei de baza pentru partidele politice care la
inceputul legislaturii  au avut reprezentanti intr-un grup
parlamentar cel putin intr-o camera

90 mild. lei X 1/3 = 30 mid. lei
(total subventii anuale (1/3 reprezinta totalul
cuvenite partidelor) subventiei de baza din total

subventii cuvenite partidelor)
3. Calculul subventiei de baza pentru un partid cu reprezentare

intr-un grup parlamentar
* presupunem ca 5 partide indeplinesc conditia
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30 mld. lei X 1/5 = 6 mld. lei

(totalul subventiei de (1/numar partide cu
baza) reprezentare intr-un grup
parlamentar)

4. Calculul sumei repartizate pentru subventia suplimentara
repartizata proportional cu numarul mandatelor obtinute

90 mid. lei - 30 mid. lei = 60 mid. lei
(total subventii anuale (totalul subventiei de baza)
cuvenite partidelor)

* presupunem ca numarul de parlamentari este de 480

5. Calculul subventiei acordate unui partid pentru fiecare
mandat castigat

60 mid. lei X 1/480 = 125 mil. lei
(total subventii (1/numar de parlamentari)
suplimentare)

6. Calculul subventiei maxime pe care o poate primi un partid

6 mid. lei X 5 = 30 mid. lei
(subventia de baza)

7. Calculul subventiei acordate partidelor neparlamentare care
au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral

* presupunem ca 2 partide neparlamentare au obtinut cel mult
1% sub pragul electoral

8,5 mld. lei X 1/2 = 4,25 mid. lei
(suma subventiilor care (1/numar partide

depdasesc subventia neparlamentare care au
maxima pentru un obtinut cel mult 1%

partid parlamentar sub pragul electoral)

calculata conf. pct. 5)
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In cazul in care pe parcursul legislaturii intervin modificari in
privinta parametrilor de calcul a subventiei cuvenite (existenta
unui grup parlamentar in cel putin o camerd, numarul
parlamentarilor) aceasta nu afecteaza subventia acordata in
continuare. In toti anii pana la terminarea mandatului respectiv,
caleulul se face in functie de rezultatele initiale obtinute in
alegerile parlamentare.

Dupa cum se poate observa, partidele politice parlamentare
sunt avantajate prin alocarea sumelor de la bugetul de stat, in
afara sumelor de baza si a celor distribuite proportional cu
numarul de mandate, partidelor parlamentare revenindu-le, tot
raportat la numarul de mandate, sumele ramase nedistribuite
dupa alocarea fondurilor partidelor neparlamentare, dar care au
castigat cel mult 1% sub pragul electoral.

Pentru exemplificare, prezentdm mai jos sumele (in lei)
acordate partidelor politice de Secretariatul General al
Guvernului conform  algoritmului prevazut de lege (sursa
datelor: SGG).

Anul 1999
PDSR 5.5657.974.287
PNTCD 5.408.800.685
PD 4.495.440.402
PNL 3.899.058.705
UDMR 2.909.910.580
PRM 2.417.849.603
PUNR 2.253.829.277
PSDR 1.543.074.530
PAR 1.324.380.762
PER 1.269.707.320
FER 1.051.013.566
PL 827.293.617
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PS 470.833.333

PSM 470.833.333
Total 30.900.000.000
Anul 2003

PSD 22.663.102.315
PRM 16.363.926.165
PNL 11.250.945.588
PD 8.120.264.990
UDMR 7.469.449.634
PUR 4.432.311.308
Total 70.300.000.000

inregistrare si evidenta

Partidele politice parlamentare si cele care au obtinut cel mult
1% sub pragul electoral, prezinta Secretariatului General al
Guvernului documentele necesare acordarii subventiei. In
acest scop, structurile ce reprezinta partidele politice n
raporturile cu autoritatile publice vor depune la Secretariatul
General al Guvernului o cerere semnata si stampilata de
conducatorul organului executiv al partidului si de persoana
insarcinata cu gestiunea patrimoniului partidului.

Cererea trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente de
identificare a partidului:

« denumireaintegrala si prescurtata

« hotarérea judecatoreasca de admitere a cererii de
inregistrare, ramasa definitiva (in copie legalizata), sau o
dovada din partea instantei judecatoresti competente, din
care sarezulte ca partidul a declansat procedura prevazuta
laart. 18 din Legeanr. 14/2003, dupa caz;

« Tnsemnul partidului sisemnul electoral

« adresasediului central
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« contul bancar si societatea bancara la care este deschis
« codulfiscal.

In cazurile in care intervin modificari in statutul juridic al unui
partid politic (prin fuziune, divizare, autodizolvare, dizolvare
pronuntatd pe cale judecatoreasca ori prin hotarare a Curtii
Constitutionale sau pe baza oricaror alte fapte juridice
prevazute de lege), conducatorul organului executiv al
partidului este obligat sa ingtiinteze Secretariatul General al
Guvernului, in termen de 3 zile lucratoare de la data producerii
faptului juridic respectiv. Cu aceasta ocazie, partidul politic Tn
cauza va comunica Secretariatului General al Guvernului toate
datele rezultate din situatia nou-creatd si care determina
recalcularea subventiilor prevazute de lege.

in aceasta situatie, Secretariatul General al Guvernului va
proceda, de indata, la recalcularea subventiilor, in favoarea
formatiunilor politice existente in urma modificarilor intervenite.

Subventiile rezultate din recalculare vor fi acordate partidelor
politice incepand cu luna urmatoare celei in care s-a produs una
dintre cauzele prevazute mai sus.

Pentru ce potfi cheltuite sumele din subventie?

Sumele obtinute din subventia de la buget au o destinatie
delimitata de prevederile legale la urmatoarele capitole de
cheltuieli:

a. cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea
sediilor

b. cheltuielide personal

c. cheltuieli pentru presa si propaganda

d. cheltuieli privind organizarea activitatilor cu caracter
politic

e. cheltuieli de deplasare in tara si stréinatate

f. cheltuieli de telecomunicatii
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g. cheltuieli cu delegatiile din strainatate

h. investitii in bunuri mobile i imobile necesare activitatii
partidelor respective

i. cheltuieli pentru campania electorala.

Cheltuirea sumelor de la buget in alte scopuri decat cele mai sus
mentionate constituie o Tncalcare a legii si atrage dupa sine
sanctiunile prevazute de aceasta.

Cum se administreaza subventia de la buget?

Fondurile de la bugetul de stat sunt transferate lunar in conturile
partidelor politice de catre Secretariatul General al Guvernului,
potrivit algoritmului prezentat anterior.

Pentru fondurile din subventie, partidele nu au obligatia sa
depuna un raport cu privire la destinatia pe care au dat-o
acestora. Partidele au insa obligatia de a respecta capitolele de
cheltuieli prevazute in Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale la art. 10,
alin (1).

Avand n vedere faptul ca aceste subventii au destinatii precise
(art. 10, lit. a-i din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale) este necesar ca
ele sa fie depozitate intr-un cont bancar separat, inclusiv la
nivelele inferioare la care sunt transferate sume din subventie,
si sa fie urmarite prin conturi contabile analitice specifice.

Sumele neutilizate la sfarsitul anului financiar se reporteaza in
anul urmator.

Eficienta si oportunitatea cheltuirii fondurilor provenite de la
bugetul de stat sunt hotarate de catre organele de conducere
ale partidelor politice, potrivit statutului lor si dispozitiilor legale
ce reglementeaza utilizarea fondurilor publice. In privinta
reglementarilor privind utilizarea fondurilor publice, trebuie
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subliniatd obligativitatea respectarii in mod special a
prevederilor privind achizitiile conform Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 212/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitile publice. Raspunderea privind legalitatea utilizarii
subventiilor primite conform destinatiilor prevazute expres in
Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale art. 10, alin. 1 apartine aceloragi
structuri.

Pentru o evidenta cat mai claré a destinatiilor pe care le au
fondurile de le buget, recomandam un formular care ar putea fi
completat lunar si care ar usura atat verificarea anuala a Curtii
de Conturi, cat si gestiuneainterna a partidului:
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Partid Luna__/An
Sediu

Cod fiscal

Fonduri provenite din subventii de la bugetul de stat

Total subventie an curent
Subventie transferata lunar
Report subventie precedent
Total fonduri subventie

Capitol de cheltuieli Suma
(conform art. 10, alin. (1) din Legea nr. 43/2003) cheltuita
a. cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea

sediilor

b. cheltuieli de personal

c. cheltuieli pentru presa si propaganda

d. cheltuieli privind organizarea activitatilor cu caracter
politic

e. cheltuieli de deplasare in tara si strainatate

f. cheltuieli de telecomunicatii

g. cheltuieli cu delegatiile din strainatate

h. investitii Tn bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidelor respective

i. cheltuieli pentru campania electorala

Total cheltuit

Sume ramase necheltuite/report

Situatie intocmita de Semnatura
Verificat de Semnatura
Data

Formular 1. Formular evidenta subventii de la bugetul de stat
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Control si sanctiuni

Controlul asupra fondurilor provenite din subventia de la bugetul
de stat este realizat (doar) de catre Curtea de Conturi odata cu
efectuarea controlului anual pe care aceasta il face la sediul
central si la sediile organizatiilor teritoriale ale fiecarui partid.

Legea nu prevede insa sanctiuni clare in cazul constatarii de
nereguli privind folosirea banilor publici. Totusi, cea mai
importanta sanctiune care poate fi aplicata o constituie trecerea
sumelor cheltuite cu incalcarea prevederilor mentionate mai
sus, ca venitla bugetul de stat.

IV. 2. Facilitati fiscale

Cea mai vizibild forma de finantare a partidelor politice din
fonduri publice o constituie subventia de la bugetul de stat. Pe
langa aceasta forma de finantare directa exista alte forme de
finantare indirecta care reprezinta intr-un fel latura nevazuta a
suportului financiar pe care partidele il primesc de la stat.

Aceste surse indirecte de finantare publica sunt reprezentate de
facilitatile fiscale de care beneficiaza partidele:

« scutirea de impozite si taxe pentru toate cele 4 surse de
venituri mentionate de legislatie (cotizatii, donatii si legate,
subventii de la buget, venituri din activitati proprii)

« inchirierea de spatii pentru sediile centrale silocale, care se
asigura cu prioritate pentru partide

« spatiile mentionate anterior urmaresc regimul juridic
prevazut pentru inchirierea spatiilor de locuit

« plata tuturor cheltuielilor legate de telecomunicatii, energie
electrica si termica, gaze, apa, canal etc, se face la tariful
destinat spatiilor de locuit

» accesul gratuitla serviciile publice de radio si televiziune

« utilizarea gratuitd a spatiilor de afigaj oferite de
administratia publica locala (in campania electorala)
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« donatiile in bunuri materiale necesare activitatii politice
primite de la organizatii politice internationale la care
partidul respectiv este afiliat sau de la partide politice sau
formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica sunt
scutite de plata taxelor vamale.

Atentie

Una din facilitatile fiscale prevazute in Legea nr. 27/1996
(abrogatd) si preluata si in Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale care
prevedea faptul ca partidele politice sunt scutite de plata
impozitelor pe cladiri pentru spatiile detinute in proprietate, cu
exceptia celor achizitionate la valoare de inventar (art. 11, alin.
3) a fost recent abrogata prin Legea nr. 90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice, prinart. 12.

Scutirea de impozite si taxe pentru sursele de venit

Categoriile de impozite de care sunt scutite veniturile partidelor
prevazute de Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale sunt impozitul pe
venit, impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata (TVA).

Legea nu extinde scutirea si la alte categorii de impozite si taxe;
de exemplu partidele politice platesc toate obligatiile aferente
veniturilor salariale si, la fel ca toate celelalte persoane juridice,
platesc toate impozitele asupra proprietatii (taxe cladiri, teren,
auto).

Accesul gratuit la serviciile publice radio-TV

in privinta spatiului gratuit acordat la posturile publice de radio gi
televiziune, acesta este garantat participantilor in cursa
electorala prin legislatia electorala, urméand ca detaliile privind
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acest spatiu (dimensiunea, formatul, tipul de informatii
transmise) sa fie stabilite prin decizii ale Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) si eventual prin reglementari propri ale
respectivelor posturi publice. Acest spatiu acordat reprezinta o
resursa consistenta pentru partide, in special pentru cele mai
mici. Desi la prima vedere echivalentul acestui serviciu in bani
este greu de estimat, in ultima perioada, prin aplicarea unor
metodologii precise de calcul, se poate estima echivalentul
acestor facilitati.

Este de mentionat ca au existat cazuri in care chiar si televiziuni,
posturi de radio sau publicatii au oferit gratuit spatiu partidelor
politice in campania electorala, spatiu pe care l-au distribuit,
dupa un algoritm autoimpus, candidatilor semnificativi aflati in
cursa electorala. Este discutabil in ce masura aceasta initiativa
trebuie judecatd ca o facilitate sau ca o donatie efectuata
echitabil tuturor candidatilor inscrisi in cursa electorala. Mai ales
ca in multe cazuri posturile respective au stabilit criterii arbitrare
de desemnare a ,candidatilor semnificativi”.

Pe langa aceasta, este de mentionat gi spatiul de care
beneficiaza partidele parlamentare saptaméanal la posturile
publice principale de radio si televiziune pentru a-si prezenta
activitatea politica. Acest spatiu este asigurat partidelor politice
pe baza prevederilor art. 5 al Legii nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, prevederi
potrivit carora: ,Societatea Romana de Radiodifuziune si
Societatea Roméana de Televiziune trebuie sa rezerve o parte
din spatiul de emisie partidelor politice reprezentate in
Parlament. Timpul afectat partidelor politice nu poate depasi o
sutime din intregul timp de emisie saptdmanal. Repartizarea
timpului de emisie pe partide politice se face in raport cu
ponderea reprezentantilor acestora in Parlament, ludndu-se in
calcul o unitate de timp pentru fiecare parlamentar, inclusiv
pentru reprezentantii minoritatilor nationale”.
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Mentiondm c& acest timp se alocd atat pentru posturile
nationale, cat si pentru posturile locale. Din cercetarile noastre a
rezultat ca spatiul local nu este folosit la capacitatea oferita.

Pentru exemplificarea importantei acestei facilitati va
prezentam mai jos situatia publicitatii gratuite si a celei oferite
contra cost partidelor politice ih campaniile electorale de la
alegerile locale si parlamentare/prezidentiale din anul 2000.

Alegeri
Tip publicitate Alegeri locale parlamentare si Total an electoral
prezidentiale

secunde % | secunde % | secunde %
Publicitate
platita 42.885| 34,8% 355.689| 98,5% 398.574| 82,3%
Publicitate
gratuita 80.182| 65,2% 5.439 1,5% 85.621| 17,7%
Total 123.067 361.128 484.195

Tabel 3. Proportia publicitatii electorale gratuite
din total publicitate electorala pentru
anul 2000 (sursa datelor: Alfa Cont Mediawatch)

Tn acelasi timp va prezentdm mai jos modul de alocare a timpilor
de antenala SRR si SRT.

Societatea Romana de Radiodifuziune - ,Antena partidelor
parlamentare”

Calculul se face astfel:
« timpul alocat partidelor saptamanal
7 zile x 24 ore de emisie = 168 ore
168 ore = 10.080 minute =604.800 secunde
0,9% din timp =5.440 secunde

« timpul aferent unui parlamentar saptamanal
5.440 secunde /486 parlamentari =11 secunde
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Calculul pentru determinarea timpului alocat saptamanal unui
partid se face inmultind numarul de parlamentari ai partidului cu
11 secunde. Acest calcul se efectueaza la inceputul legislaturii
siramane neschimbat pe intreaga ei activitate.

Societatea Roméana de Televiziune - ,Tribuna partidelor
parlamentare”

« timpul alocat unui parlamentar saptamanal este de 9 sec si
36 miimi.

Prin alocare pe partide, acestea primesc saptamanal urmatorul
timp (timp cumulat pe Roméania 1 si TVR 2):

Partid secunde
PDSR 3.140
PSDR 115
PUR 124
PRM 1.852
PD 652
PNL 642
UDMR 605
Minoritati 248
Total 7.536

Tabel 4. Timpii de antend alocati sdptamanal
partidelor parlamentare la posturile publice de televiziune
(sursa datelor: Alfa Cont Mediawatch)

Utilizarea gratuita a spatiilor de afigaj
oferite de administratia publica locala

De asemenea, o alta forma consistenta de finantare indirecta o
constituie oferirea spatiului de afisaj stradal. Este cunoscut
faptul ca aceasta este una dintre cele mai raspandite practici de
promovare in campanie. In ultima perioada ins&, si aceasts
metoda de campanie a devenit tot mai costisitoare pentru
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partidele politice din Romania. Doar pentru a subliniaimpactul si
importanta afisajului gratuit trebuie sa mentionam ca acesta
ofera partidelor o sansa de a cheltui mai putin decéat in cazul
panotajului platit, cu cateva inconveniente minore. Acestora se
adauga si acordul tacit al unor autoritati publice care permit
afisajul stradal aproape oriunde si in orice conditii (iln Roméania
este posibil sa lipesti un afig aproape oriunde, fara a fi sanctionat
pentru afisaj ilegal). Costurile acestei facilitati sunt greu de
estimat exact dar, daca luam ca termen de referinta costurile
pentru o campanie desfasurata prin spatiile de panotaj stradal,
vom descoperi ca, pentru un partid important, aceasta metoda
aduce economii de miliarde de lei sau chiar zeci de miliarde de
lei. Trebuie subliniata si perspectiva plafonarii acestor
contributii. in timp ce in domeniul spatiului oferit la serviciile
publice de radio si televiziune, acesta este limitat (singurele
discutii care apar aici sunt cele legate de modul de distribuire a
acestui spatiu finit), in cazul afisajului stradal, avand in vedere
starea de fapt privitoare la atitudinea autoritatilor fatéa de
strategiile de afisaj ale partidelor, limita este (auto)impusa de
capacitatea partidului de a produce afigse si de a angaja un
numar suficient de persoane pentru lipirea lor.

Dintre facilitatile fiscale aflate la limita legalitatii (in sensul
intruziunii Tn zona finantarii partidelor) si care pot fi oricand puse
sub semnul intrebarii amintim:

« facilitatile acordate partidelor parlamentare pentru
activitatea in teritoriu a parlamentarilor. Nu sunt putine
cazurile in care birourile parlamentare sunt incluse in
sediile partidelor si, astfel, prin functionarea in comun, intre
activitatea de legaturd a parlamentarului cu cetateanul si
activitatile proprii ale partidului nu mai existd nici o
separatie. Astfel se ajunge la situatia in care se folosesc
resurse logistice si umane, altfel acoperite din bugetul
Parlamentului, in folosul partidului.
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- folosirea proprietatii publice in scopuri politice. Nu in putine
cazuri politicienii alesi sau care ocupa functii in
administratia centrala si locala folosesc resursele publice
pentru scopuri politice. Exemple precum: folosirea
masinilor sau a altor mijloace de transport, a sediilor
institutiilor publice pentru intalniri strict politice, care nu au
nimic in comun cu activitatea acelei institutii si care nu sunt
decontate, folosirea functionarilor publici si a angajatilor
contractuali pentru activitati politice, folosirea sistemelor de
comunicatii, folosirea unor fonduri publice pentru
realizarea unor sondaje de opinie care au scopuri politice
reprezinta doar o parte din formele prin care fondurile
publice ajung sa fie folosite in scop electoral. Toate aceste
metode sunt interzise si fac subiectul unor controale
efectuate de Curtea de Conturi, Politie, Parchetul National
Anticoruptie si alte institutii specializate.

» acordarea de fonduri unor structuri ale minoritatilor
nationale reprezentate in Parlament care, avand in vedere
caracterul dual al acestora - organizatii ce promoveaza
valorile socio-culturale si de pastrare a identitatii
respectivului grup etnic, cat si formatiuni politice care
reprezinta interesul politic al respectivelor minoritati - duce
la imposibilitatea de a distinge in ce masura respectivele
fonduri sunt sau nu folosite si Tn scopuri electorale.

« impunerea unor taxe membrilor de partid care detin functii
alese sau functii publice. Este o practica des intalnita prin
care partidele puternice, care detin mare parte din puterea
politica exprimata prin functii alese si control asupra altor
institutii publice, sa incerce sa obtina de la persoanele care
ocupa aceste pozitii avantaje financiare. Problema este ca
acesti bani ceruti sunt obtinuti ca urmare a unor avantaje
(ex. indemnizatii de sedintd) pe care acestia le obtin din
bani publici. Aceleasi avantaje financiare avute in vedere
de partid privesc oricare din urmatoarele pozitii:
parlamentar, primar, consilier local sau judetean, functionar
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public intr-o pozitie importantd, membru in Adunarea
Generala a Actionarilor (AGA) ale societatilor cu capital
majoritar de stat. Daca mai era necesar sa precizam,
numirea pe criterii politice, in detrimentul criteriilor
competentei, reprezinta inca o practica generalizata in tara
noastra. Motivatia partidelor pentru a solicita o astfel de
taxa este simpla: se considera ca partidul are cel putin o
contributie oarecare, dacd nu rolul hotarator pentru
obtinerea de catre acestia a respectivelor pozitii. in acelasi
timp, partidul are posibilitatea de a actiona la nevoie parghii
prin care acestia sa fie inlaturati sau sa nu mai fie sustinuti
pentru un nou mandat, daca nu sunt ,cooperanti” din acest
punct de vedere. Forma cea mai des intalnita de ,spalare” a
acestei taxe o reprezintd mecanismul cotizatiilor speciale
instituite pentru acesti demnitari.

Trebuie mentionat ca practicile enumerate mai sus sunt pasibile
de a fi considerate ca finantari ilegale ale partidelor politice,
atragand dupa sine sanctiuni conform legislatiei in vigoare.

IV. 3. Cotizatii

Pentru partide, carnetul de partid reprezinta un act la fel de
important ca si actul de identitate. O persoana plateste o suma
de bani care acopera o anumita perioada de timp obtinand in
schimbul acesteia calitatea de membru de partid, care ii acorda
o serie de drepturi.

Ce prevede legea?

Din punct de vedere legal, un membru al unui partid poate sa
plateasca cotizatii care, insumate anual, sd nu depaseasca
nivelul a maxim 100 de salarii de baza minime brute pe tara.
Daca acest plafon este depasit, Legea nr. 43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
prevede ca amenda este de la 30.000.000 lei pana la
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300.000.000 lei, iar sumele ce fac obiectul contraventiei se fac
venitla bugetul de stat.

Suma totala pe care un partid politic o poate colecta anual din
cotizatii este neplafonata.

Legislatia in vigoare nu introduce nici o restrictie in privinta
utilizarii veniturilor obtinute din cotizatii, atat in privinta sumelor,
cét si a categoriilor de cheltuieli.

Dupa cum se poate constata, in privinta cotizatiilor, legea este
destul de imprecisa, stabilind doar niste repere generale.
Dincolo de acestea, legislatia lasa la latitudinea partidului sa-si
elaboreze propria politica de stabilire a persoanelor cotizante, a
cuantumului cotizatiei, a modului de colectare si folosire a
cotizatiilor.

Cereguli stabileste partidul ?

Statutul fiecarui partid trebuie sa contina o serie de prevederi
referitoare la:

cine stabilegte cotizatia

metoda/periodicitatea actualizarii cotizatiei

cuantumul cotizatiei

eventuale diferentieri ale cuantumurilor intre diferite

categorii de membri

« categoriile de persoane care sunt exceptate de la plata
cotizatiei

« periodicitatea cu care sunt platite cotizatiile

« destinatia utilizarii acestora.

In aceeasi masurd, partidul poate delega prin prevederi
statutare o serie de atributii privind reglementarea regimului
cotizatiilor mentionat mai sus, cat si organizarea activitatii de
stréangere a cotizatiilor catre organele de conducere.
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In cazul cuantumului unic sau diferentiat al cotizatiei, stabilirea
este facuta la unele partide de catre structura centrala, in alte
cazuri acesta este stabilit de structurile judetene.

in cele mai multe cazuri, plata cotizatiei este o indatorire lunara
a membrilor de partid, desi existéa situatii in care, desi cotizatia
este stabilitd la un cuantum lunar, ea este colectata/achitata
trimestrial.

O situatie care trebuie avutd in vedere la reglementarea
regimului cotizatiilor este cea referitoare la modul sau metoda
de actualizare periodica a acesteia. Exista partide care
stabilesc cuantumul cotizatiei prin statut. Aceasta metoda
aduce dupa sine dificultatea de ajustare a cotizatiei periodic,
avand Tn vedere ca statutul partidului nu este un act care se
modifica cu o frecventa destul de mare. Alte solutii prevad ca
forurile executive sa fie cele investite cu aceasta atributie. De
exemplu, o solutie aparent ciudata, dar practica, este cea
aplicata de o organizatie locala a unui partid, careia i s-a oferit
independenta de a decide singurd cuantumul si modul de
actualizare. Aceasta a hotéarat sa ia ca referinta pentru cotizatia
lunara contravaloarea unui ou. Totusi, dincolo de situatiile
particulare, o cotizatie aplicatd unui membru obignuit se
incadreaza undeva intre 5.000 si 20.000 de lei. Cuantumul
maxim lunar pe care un partid ar putea sa il stabileasca pentru
un membru este, conform prevederilor legale, de 8,33 salarii de
baza minime brute pe tara. Aceasta suma reprezinta pentru anul
2004 echivalentula 23.333.3331ei(2.800.000 x 8,33).

Diferentierile intre categorii profesionale sau sociale ale
memobrilor cotizanti este o altd metoda care aduce o echitate
privind nivelul cotizatiei. Exemple de diferentieri pot fi constituite
de grupuri cum sunt: tineri, pensionari, persoane din mediul
rural, populatia ocupata, persoane fara surse directe de venit
(someri, studenti, elevi, persoane casnice, agricultori).

Un caz special il constituie impunerea unor cuantumuri speciale
pentru cotizatile membrilor care detin functii politice sau
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demnitati publice (ex. membrii structurii de conducere a
partidului la diferite nivele, primari si veceprimari, consilieri locali
si judeteni, parlamentari, sefi ai unor societati comerciale de stat
sau regii autonome, functionari publici aflati in diverse pozitii
importante). Acestea pot ajunge si la sume de 1.000.000 de lei
pe luna sau la 10% din indemnizatiile de sedinta sau chiar din
salariu.

Atentie

Trebuie facutd o diferentiere intre aceste functii, din punct de
vedere al aspectelor legale pe care acestea le implica. Dacé
stabilirea unor cotizatii speciale pentru functiile detinute in
cadrul partidului nu ridicd nici o problemd, cotizatiile
speciale/suplimentare impuse celorlalte categorii aduc in
discutie problema sursei acestor bani gi a traficului de funcfii.
Aceste practici sunt, intr-o anumitad masura, la limita legalitatii,
avand in vedere posibilitatea interpretérii acestor cotizatii
speciale ca impuneri financiare pentru favorul oferit de a detine
aceste pozitii oficiale. In acelasi timp, conditionarea de catre
partid la plata unei parti din, de exemplu, indemnizatia de
sedintd pentru un consilier local, care are ca sursa fondurile
bugetare, aduce in discutie principiul general care interzice
partidelor s& obtina alte sume de la buget in afara celor clar
precizate prin reglementarile privind subventia bugetara.

Cotizatie sau donatie?!?

Exista cazuri in care, fie anumitor persoane, fie cu ocazia unor
evenimente speciale, unora dintre membrii importanti ai
partidelor |i se cere s& achite o cotizatie ,speciald”. Trebuie
precizat ca pentru orice sume platite in plus fata de cuantumul
exact al cotizatiei, trebuie sa se faca inregistrare ca si la 0
donatie. Astfel sumele s& fie inregistrate in contabilitatea
partidului ca venituri din donatii - care sunt plafonate de lege - si

nu ca plata a unei cotizatii suplimentare.
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Situatii intalnite in practica

Tn practica, beneficiarii cotizatiilor colectate se impart in doua
categorii:

« prima categorie este reprezentatad de solutia in care
folosirea fondurilor din cotizatii se face de catre organizatia
teritoriala care le colecteaza

« a doua categorie este reprezentatd de organizatiile
teritoriale care Tmpart sumele colectate, cu nivele
superioare.

in cazul celei de-a doua variante, existd mai multe posibilitati
prin care sume de bani colectate local sunt trimise catre
structurile superioare. Pentru detaliere va prezentam schema a
trei asemenea circuite intalinte in activitatea partidelor politice
din Romania.

National National
Judetean Judetean
Local Loial Local
wie | [t ] [
varianta 1 varianta 2 varianta 3

Schema 1. Metode de impartire a cotizatiilor colectate de
stucturile locale ale partidelor politice din Romania
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Acest gen de practici de impunere de la nivel central a
transferului lunar de la organizatiile locale catre biroul central, a
unei cote din totalul cotizatiilor, s-a dorit a fi unul stimulativ
pentru organizatiile teritoriale. Se poate, fie aplica o politica
unitard, in doua trepte (de la centru la judet si respectiv de la
judet la centru) cu reguli unice, fie una diferentiata, prin care
centrul lasa la latitudinea organizatiilor judetene sa stabileasca
la randul lor, impreuna cu organizatiile din interiorul judetului,
care sunt procentele pe care organizatiile trebuie sa le vireze
judetului.

Metoda de calcul a acestei cote pleaca de la premisa colectarii
integrale a cotizatiilor de la toti membrii respectivei organizatii.
Astfel au aparut cazuri de organizatii teritoriale care au fost puse
in situatia de a nu putea onora aceste obligatii, cautand solutii
alternative. O abordare diferita, care stabileste o ingaduinta mai
mare fata de organizatiile teritoriale, este aceea de a impune
transferul unei cote proportionale din cotizatile colectate.
Aceasta varianta are dezavantajul de a nu stimula suficient
organizatiile sa se implice intr-o campanie sustinuta, care sa
duca la o rata ridicata de colectare a cotizatiilor.

Exista cazuri in care anumite organizatii teritoriale, in care rata
de colectare a cotizatiilor este scazuta, pentru indeplinirea
obligatiilor impuse de cétre structurile ierarhic superioare de a
varsa un procent din cotizatii, acestea apeleaza la solutii
surprinzatoare. Sunt cunoscute exemple de organizatii de
partid care, In locul sumelor rezultate din cotizatiile primite, au
transferat organizatiei centrale a partidului bunuri mobile sau
chiarimobile din patrimoniu.

Cine si cum colecteaza cotizatiile?

Din punct de vedere finaciar-contabil, cotizatia este o operatie
care trebuie inregistrata conform Legii contabilitatii nr. 82/1991.
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Este de subliniat faptul cd numai acele organizatii teritoriale
care dispun de contabilitate proprie pot colecta cotizatiile pentru
memobrii proprii in regim legal, conform normelor contabile in
vigoare in Roméania. Fiecarui cotizant trebuie sa i se elibereze
un document contabil contra sumei depuse, iar aceasta
operatiune nu se poate realiza decét intr-o organizatie care are
dreptul s& efectueze operatiuni financiare, indiferent de
valoarea totala a sumelor colectate. Mai departe, organizatia
care elibereaza chitanta cotizantului este si cea care trebuie sa
incaseze suma care se constituie venit ce trebuie inregistrat in
contabilitatea proprie.

Nu este permisa colectarea de fonduri la un nivel si eliberarea
de chitante la un alt nivel. De asemenea, nu este permisa
eliberarea de chitante (respectiv inregistrarea unor sume)
pentru ca sumele sa fie cheltuite de altd organizatie/repre-
zentant. Concret, o organizatie nu poate elibera chitante pentru
cotizatiile diferitelor organizatii din plan local, fara sa isi
introduca sumele respective in contabilitate. Organizatia care
strange bani din cotizatii si 1i cheltuie (inregistrandu-i, de
exemplu, Tntr-un tabel) trebuie sa aiba contabilitate proprie sau,
conform normelor contabile, sa poata sa incaseze sume si sa
facd plati. In cazul mentionat anterior, practica arata c&
organizatia locala a unui partid politic care colecteaza venituri
astfel, insa nu are contabilitate proprie, se adreseaza
organizatiei imediat superioara ierarhic si care are contabilitate
proprie, careia i prezintd un raport de venituri si cheltuieli, in
acelasi timp pentru a putea regulariza fondurile pentru care se
face o inregistrare. La nivelul organizatiilor fara contabilitate
proprie este necesar sa se tind o evidenta tehnico - operativa pe
fiecare membru de partid.

Prin urmare, pentru colectarea cotizatiilor exista trei cazuri:

1. in cazul in care organizatia are contabilitate proprie -
membrii platesc cotizatia la acest nivel
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2.1n cazul in care organizatia nu are contabilitate proprie, se
aplica una din urmatoarele variante:

o 0 persoana este Tmputernicitd sa stranga cotizatiile,
primind de la nivelul superior, care are contabilitate proprie,
chitantier cu numele acelei organizatii. Predarea, insotita
de proces verbal, este inregistrata in fisa de magazie a
formularelor cu regim special, in care sunt specificate
numerele chitantelor predate.

e alternativa, probabil cea mai incomoda, o reprezinta
efectuarea platii in mod individual de catre fiecare membru
al organizatiei la sediul celei mai apropiate/convenabile
organizatii a partidului care detine contabilitate proprie.

in activitatea curenta a partidelor din Romania, cea mai des
intalnita practica de colectare a cotizatiilor la nivelul tarii se
desfasoara in urmatoarele etape:

1. casierul organizatiei teritoriale Tncaseaza cotizatia si
elibereaza chitanta corespunzétoare sumei respective,
precizdnd in clar pe aceasta numele, codul numeric
personal, suma si perioada pentru care a fost platita

2. contabilul organizatiei include in situatia veniturilor
aceste sume

3. contabilul inainteaza sediului central rapoarte financiare
periodice (ex. lunar, la sase luni, anual, in functie de
propriile reglementari interne, dar nu mai rar de o data pe
an pentru a se intocmi bilantul partidului).
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Atentie
Colectarea cotizatiei fara eliberarea unei chitante membrului
cotizantesteilegala.

Colectarea cotizatiilor trebuie s& se facd numai pe chitante
fiscale.

Chitantele fiscale pot fi achizitionate numai de catre sediul
central, acesta fiind singura structura inregistrata ca persoana
juridica si care detine cod fiscal.

in cazul In care colectarea cotizatiei se face la nivelul unei
organizatii cu contabilitate proprie, pe chitanta trebuie sa apara,
pe langa numele partidului, numele acestei organizatii. In cazul
in care colectarea cotizatiei se face la nivelul unei organizatii
locale fara contabilitate proprie, pe baza unui chitantier predat
de la o organizatie cu contabilitate proprie, atunci pe chitanta
trebuie inscris, pe langa cele mentionate anterior, si numele
organizatieilocale.

Evidenta membrilor/Controlul legalitatii
Inregistrarea cotizatilor trebuie facuta astfel incat sa se poata
face identificarea sumei anuale totale cotizate de fiecare
membru, pentru verificarea respectarii legalitatii plafonului
anual de maxim 100 de salarii de baz& minime brute pe tara.

Pentru aceasta, sugeram urmatorul formular pentru
inregistrarea cotizatiilor incasate:
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Consideram util, pentru rigurozitate, tinerea evidentei pe
asemenea tabele si a membrilor partidului care sunt scutiti de
cotizatie pe o perioada delimitata sau permanent.

Numai existenta unei astfel de evidente precise poate garanta o
evidenta contabila riguroasa in privinta veniturilor provenite din
cotizatii.

O asemenea evidenta foloseste partidelor pentru controlul
efectuat anual de catre Curtea de Conturi. Este esential ca
partidul s& poata pune la dispozitia organelor de control o
evidenta clara a membirilor, pentru a se verifica daca persoanele
de la care s-au incasat cotizatii sunt si membri de partid.

Este de mentionat faptul ca orice suma oferita de un membru al
unui partid, lunar, peste nivelul cotizatiei stabilit de partid,
trebuie Tnregistrata ca donatie, indiferent daca suma cotizatiilor
respectivei persoane pe acel an este sub plafonul de 100 de
salarii de baza minime brute pe tara - in acelagi timp legea nu
opreste partidele sa stabileasca cuantumul cotizatiilor anual,
caz in care, desigur, acesta nu poate depasi pragul prevazut de
lege.

De asemenea, orice cotizatie colectata fara respectarea tuturor
prevederilor legale (in mod special Legea contabilitatii) va fi
sanctionata conform legii. In mod special amintim ca, pentru
depasirea plafonului de cotizatii, amenda este intre 30.000.000
si 300.000.000 lei, iar sumele care depasesc acest plafon se fac
venitla bugetul de stat.

Transparenta
Desi, potrivit legii, partidele nu sunt obligate sa faca publice
aspectele privitoare la incasarea si cheltuirea cotizatiilor,

consideram ca un prim pas pentru un proces transparent ar fi ca
anual sé se faca publice cel putin urmatoarele date:
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« categoriile de cotizanti si cuantumul stabilit pentru fiecare
dintre acestea

« numarul total de membri care au platit anual cotizatia

» suma totald a veniturilor provenite din cotizatii.

Partidul
Politica de cotizatii

Aprobata de
Data

Cuantum/Criteriu

Perioada
de calcul

Categorie

Formular 3. Model formular de stabilire a cotizatiilor

68



Partidul Anul

Venituri din cotizatii

Categorie Numar membrii Suma

Total Suma Suma

Formular 4. Model formular de stabilire a
veniturilor din cotizatii

Totusgi, exista informatii minimale cu privire la veniturile din
cotizatii ale partidelor, desi acestea nu provin dintr-o initiativa a
partidelor, ci sunt obtinute ca urmare a controalelor efectuate de
Curtea de Conturi. Mai jos sunt prezentate aceste date.
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Practica a aratat ca rata de colectare a cotizatiilor la nivelul
tuturor partidelor din Romania este foarte scazuta. Aceasta
variaza ntre valori de 10% si 40%. O rata de colectare de 60%
poate fi considerata o adevarata performanta. Trebuie spus ca
in multe cazuri recunoasterea calitati de membru cu ocazia
alegerilor interne ar trebui sa se faca pe acest criteriu dar, din
cauza carentelor existente Tn functionarea mecanismului de
colectare, acest criteriu este mereu abandonat in ultima
instanta.

Cotizatiile nu reprezintd sursa principala de venituri pentru
partide. Cu toate aceastea, ea se poate transforma, chiar in
limitele unor cotizatii de un nivel rezonabil si aplicate unui numar
de membri cu putin peste baremul impus de legea de infiintare a
partidelor (pentru infiintare sunt necesari 25.000 de membri),
intr-o sursa de venituri mai mare chiar decat subventia de la
buget, primita de cele mai importante partide. Totusi, aceasta
sursa de venituri ramane una neatractiva pentru partide,
datorita unui numar de conditii de performanta pe care un partid
trebuie sa le indeplineasca (un numar consistent de membri
cotizanti, o comunicare permanenta cu acestia, o strategie de
mentinere a unei legaturi strdnse si constante cu memoburii,
indiferent de categoria lor sociala sau zona geografica in care
se gasesc, un aparat de partid bine organizat etc.). Pentru
exemplificare, prezentam mai jos raportul dintre veniturile
obtinute din cotizatii si cele de la bugetul de stat.
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Partid/an 1999 2000
UDMR 375/1000 597/1000
PNTCD 386/1000 68/1000
PRM 164/1000 211/1000
PDSR 278/1000 0
PSM 208/1000 0
PNL 150/1000 32/1000
PSDR 49/1000 70/1000
UFD/PAR 66/1000 0
PUNR 6/1000 15/1000
PD 8/1000 12/1000
PS 7/1000 10/1000
FER 3/1000 1/1000

Tabel 6. Raportul dintre veniturile obtinute din
cotizatii si cele din subventia de la bugetul de stat
(sursa datelor: Curtea de Conturi a Romaniei si SGG)

Adversarii subventionarii partidelor de la buget au considerat de
multe ori ca un asemenea suport va avea un efect de inlaturare
a oricarei motivatii a partidelor in colectarea cotizatiilor.

IV. 4. Donatiile

Exista motive sa consideram finantarea prin donatii, si acest
lucru este Tmpartasit Tn mod deosebit de partidele bine
organizate, ca fiind una preferabila celei din bani publici, prin
subventia de la bugetul de stat. Daca un partid politic sau un
candidat independent este pus in situatia de a-si obtine
fondurile de la persoane private (persoane fizice sau juridice)
atunci chiar activitatea in sine de strdngere de fonduri va
determina o mai stransa legatura cu alegatorii si 0 mai eficienta
organizare a cheltuielilor, decat in cazul in care banii pentru
activitatea sa politica, in general, sau pentru campania sa sunt
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oferiti direct de catre stat.

In acelasi timp, finantarea din surse private este o cale care
anihileaza alte efecte negative pe care le poate crea finantarea
publica. Finantarea din surse publice are tendinta de a contribui
la aparitia unui caracter puternic birocratic pe care tind sa il aiba
partidele politice. Aceste subventii pot fi sursa unor tensiuni
interne cauzate de distributia inechitabila intre nivelul central si
cel local, precum si intre organizatiile locale. De asemenea,
criteriile de impartire chiar si intre partide pot crea suspiciuni sau
tensiuni.

De aceea, sistemul donatiilor reprezintda o solutie, din
perspectiva acelor filiale, care sunt private de suportul financiar
din surse publice sau in care acesta este insuficient. Acelasi
lucru este valabil, la un alt nivel, intre partide.

Ce este considerat donatie?

Dorim s& precizam ca, dincolo de intelesul comun al donatiei,
care consta intr-o suma de bani (obiect al donatiei nu sunt
numai sumele de bani, ci mai ales alte bunuri mobile si imobile,
seviciile) oferita unei alte persoane (fizica sau juridica), prin
prezenta lege sensul donatiei este mult mai larg. Dorim sa
precizdm ca in cazul partidelor donatiile sunt, sub aspectul
obiectului lor, mult mai variate decat in acceptiunea comuna a
acestui tip de liberalitati. Astfel, partidele pot beneficia de
urmatoarele donatii:

« donatiiin bani
- Innumerar
- printransfer bancar

« donatiiin servicii
- spatiide cazare
- serviciide transport
- punerea la dispozitie de sali de conferinte si facilitatile
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aferente

- publicitate

- prestarea unor servicii (iIn munca) neplatite si
neinregistrate cu contract de voluntariat

« donatii in bunuri mobile siimobile

afise sau alte materiale de propaganda
- calculatoare

- sedii

- terenuri

- mijloace de transport.

Aceasta lista include doar cateva exemple semnificative cu
privire la formele prin care se poate efectua o donatie catre un
partid politic.

Toate veniturile obtinute din donatii sunt scutite de taxe si
impozite.

Cine poate dona?

Partidele politice pot primi donatii de la urmatoarele tipuri de
persoane:

« persoane fizice roméane, din tara sau strainatate
« persoane juridice romane

- societati comerciale

- organizatii neguvernamentale

- sindicatele (dar nu tn bani)

« organizatii politice internationale la care partidul politic
respectiv este afiliat (numai donatii in bunuri materiale
necesare activitatii politice, dar care nu sunt materiale de
propaganda electorald)

« partide politice sau formatiuni politice din strainatate aflate
in relatii de colaborare politica (numai donatii in bunuri
materiale necesare activitatii politice, dar care nu sunt
materiale de propaganda electorala).
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Este de mentionat faptul ca un cetatean roman cu dubla
cetatenie are dreptul sa faca donatii. De asemenea este permis
ca reprezentante ale unor companii multinationale/straine, care
sunt inregistrate ca persoane juridice romane, sa poata face
donatii.

Limitari

Limitarile privitoare la donatii se referd, pe de o parte, la
prevederi specifice pentru diverse tipuri de donatori sau donatii,
dar sila o serie de aspecte generale.

Trebuie subliniat ca, indiferent de forma donatiei (servicii, bunuri
mobile sau imobile), acestea vor fi evaluate si apreciate din
punct de vedere al valorii, urmand a fi astfel incluse in calculele
limitarilor prevazute de lege pentru diversele sume.

Donatii de la persoane fizice

O persoana fizica nu poate dona intr-un an o0 suma mai mare de
200 de salarii de baz& minime brute pe tara.

Donatii de la persoane juridice

O persoana juridica nu poate dona o suma mai mare de 500 de
salarii de baza minime brute pe tara.

Donatiile organizatiilor politice internationale, la care partidul
politic respectiv este afiliat, precum si partidelor politice sau
formatiunilor politice aflate in relatii de colaborare politica sunt
neplafonate.
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Atentie

Conform legii, un donator este restrictionat la o anumita suma
pe care o poate dona anual unui partid. Legea nu interzice insa
ca aceeasi persoana sa doneze si altor partide sume care se
incadreaza in acelagi plafon maxim. Exemplu: o persoana
poate dona anual contravaloarea a 200 de salarii de baza
minime brute pe tar& mai multor partide. La fel, firma/firmele ce
are/au ca actionar o persoana care face donatii partidului la
limita plafonului maxim, poate/pot dona in continuare, pentru
fiecare dintre ele aplicandu-se individual plafonul maxim de
donatii prevézut pentru persoane juridice.

Veniturile totale din donatii ale unui partid politic nu pot depasi
0,025% din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv. Daca
in respectivul an fiscal au loc alegeri, totalul veniturilor din
donatii se dubleaza, neputand astfel depasi 0,05% din veniturile
bugetului de stat pe anul respectiv.

Pentru exemplificare, veniturile bugetului de stat pe anul 2004
sunt de 288.279,8 miliarde lei. Prin urmare, anul 2004 fiind si an
in care au loc alegeri, un partid poate primi din donatii o suma
maxima de 144.139,9 milioane lei, adica aproximativ 4,5
milioane USD.

Sanctiuni

Acceptarea sau efectuarea de donatii cu Tincalcarea
prevederilor legii constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei, iar sumele care
depasesc acest plafon se confisca si se fac venit la bugetul de
stat.

Cine nu poate dona?

Conform Legii privind finantarea activitatii partidelor politice gi a
campaniilor electorale, Legea nr. 43/2003, nu se accepta
urmatoarele categorii de donatii:
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donatii de la o autoritate publica

donatii de la o institutie publica

donatii de la o regie autonoma

donatii de la o companie nationala cu capital integral sau

majoritar de stat

« donatii de la o societate comerciala cu capital integral sau
majoritar de stat

« donatii de la o societate bancara cu capital integral sau
majoritar de stat

« donatiiin bani de la sindicate

« donatii din partea altor state (prin bugetele de stat ale
acestora)

« donatii de la organizatii din strainatate

« donatii de la persoanele juridice straine

« donatiide la persoanele fizice straine.

Pe langa aceste categorii, legea mai prevede doua interdictii
care reprezinta exceptii de la regula generala:

« donatiile de la persoanele juridice cu datorii fatd de bugetul
de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat

« donatiile efectuate cu scopul evident de a obtine un avantaj
economic sau politic.

Sanctiuni

Acceptarea sau efectuarea  de donatii cu incalcarea
prevederilor legii constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei, iar sumele
astfel obtinute se confisca si se fac venitla bugetul de stat.

Cine primeste/cum se primesc donatiile?

Fiecare partid isi poate elabora prin reglementari interne
strategia de primire a donatiilor. in acest sens, unele partide
prefera ca de strangerea de donatii s& se ocupe doar structura
centrala a partidului, pentru a putea avea un control mai eficient
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asupra persoanelor care doneaza si astfel pentru a putea ,filtra”
eventualele donatii pe care le considera ca avand un potential
de lezare a imaginii partidului. Alte partide considera ca
descentralizarea acestui proces de colectare aduce o serie de
beneficii, dintre care amintim:

« mai mare autonomie financiara a structurilor locale (avand
in vedere c& intreaga suma din donatii sau un procent
semnificativramane in plan local)

« eficienta crescuta in strangerea de fonduri, datorata unei
mai bune cunoasteri a mediului de afaceri din planlocal

« maturizarea relatiei intre reprezentantii politici locali, pe de
o parte, si cetateni si mediul de afaceri, pe de alta parte.

in privinta persoanelor abilitate s& primeasca donatii, partidul
poate stabili, pe langa persoana responsabila de inregistrarea
contabila, dar si conform prevederilor din Legea nr. 43/2003
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, o persoana care sa stabileasca probitatea
donatorului. Tn cele mai multe cazuri, aceasta persoana este
seful structurii la nivelul careia se face inregistrarea.

Persoanele imputernicite cu atributii in gestionarea fondurilor si
patrimoniului unui partid trebuie sa respecte, in procedurile de
inregistrare a donatiilor, prevederile legale privind desfasurarea
operatiunilor economico-financiare. Este de precizat ca toate
donatiile se constituie in operatiuni cu caracter financiar si prin
urmare trebuie inregistrate conform legislatiei in vigoare.

Inregistrarea unei donatii se poate face numai la nivelul unei
structuri a partidului care are contabilitate proprie, dupa modelul
descris la incasarea cotizatiei.

O interpretare a partidelor, potrivit careia o persoana poate
sustine indirect activitatea sau campania unui partid, fara ca
acesta sa fie nevoit sa inscrie aceste contributii ca donatii, este
clar o incalcare a art. 27, lit. | din Legea nr. 43/2003 privind
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finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Prin urmare, spre exemplu, orice plata facuta de un
tert unui prestator de servicii partidului este ilegala, daca nu este
inregistrata ca donatie.

Operatiunea de incasare/inregistrare a donatiei

La primirea donatiei se vor respecta cu precadere urméatoarele
aspecte:

1. verificare identitatii donatorului (necesar) - prin aceasta
urmeaza sa se stabileasca daca donatorul se
incadreaza in categoriile permise de lege sa efectueze
donatii.

2. verificarea incadrarii in prevederile legale (necesar) -
ex: plafon, tip donatie, eventuale datorii la bugetul de
stat, in cazul persoanelor juridice

Conformart. 5, alin. 4, persoanele juridice care au datorii fata de
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu pot face
donatii partidelor politice. Verificarea acestei conditii este
obligatorie la primirea unei donatii din partea unei persoane
juridice. Conform Legii nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, incalcarea acestei
dispozitii atrage dupa sine atét raspunderea donatorului, catsia
partidului. Date fiind aceste conditii impuse de lege, este de
preferat ca, inainte de luarea unei decizii privind acceptarea sau
neacceptarea unei donatii in temeiul existentei unei suspiciuni
privind existenta unor datorii fata de bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat ale donatorului - persoana juridica -
sa fie implicat nu numai casierul/trezorierul, asa cum se
intampla in cele mai multe cazuri, ci chiar liderul structurii
politice la care se face inregistrarea. Unele partide solicita
donatorului s& semneze o declaratie pe proprie raspundere (pe
o foaie separatd sau pe spatele chitantei de inregistrare a
donatiei) potrivit careia nu are datorii fatd de bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat.

79




3. obtinerea aprobarii politice pentru acceptarea
donatorului (optional)

4. finregistrarea identitatii donatorului (necesar);
inregistrarea se face atat in evidentele contabile cat si
in evidentele privind donatorii partidului

Inregistrarea se face pe baza formularelor model tipizate
comune pe economie.

Functie de felul donatiei, persoanele responsabile intocmesc si
completeaza formularele tipizate corespunzatoare, cu toate
informatiile prevazute de lege, care pot fi:

« chitante - pentru donatiile in bani

« bonuri de primire si fise de magazie - pentru bunuri mobile
(materiale consumabile, obiecte de inventar etc.)

o fisa mijlocului fix - pentru bunuri imobile (terenuri,
constructii, mijloace de transport etc.)

o proces verbal incheiat cu prestatorii - pentru serviciile
prestate.

Documentele descrise mai sus sunt semnate de persoanele
care le-au intocmit, vizate si aprobate de persoanele
competente, pentru a dobandi calitatea de documente
justificative, dupa care sunt inregistrate Tn conturile contabile
corespunzatoare, care pot fi:

« active circulante
- casainlei
- casaindevize
- materiale consumabile, obiecte de inventar
- conturilabanciinlei
- conturilabanciindevize, intara

« active imobilizate
- terenuri
- constructii pentru activitati fara scop patrimonial
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- mijloace de transport pentru activitati fara scop
patrimonial
- alte mijloace fixe pentru activitati fara scop patrimonial.

Valoarea totala a donatiilor se reflectd in contul Venituri din
donatii.

Conform art. 5, alin. 9 din Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, la
inregistrarea donatiei, atét in evidentele contabile, cat si in lista
donatorilor, trebuie s& se regaseasca cel putin urmatoarele
informatii:

-numele complet sau denumirea (in cazul persoanelor juridice)

- domiciliul sau sediul (in cazul persoanelor juridice)

- cetatenia sau nationalitatea (in cazul persoanelor juridice)

- numarul si seria actului de identitate si codul numeric personal
sau codul unic de inregistrare (in cazul persoanelor juridice)

-valoarea

- felul donatiei (bani, bunuri, servicii)

- data la care a fost efectuata donatia.

Pentru donatiile efectuate prin instrumente bancare, in situatia
in care extrasele de cont sau alte documente bancare nu contin
toate elementele prevazute mai sus, acele elemente care
lipsesc vor fi solicitate donatorilor.

Pentru o evidentiere conforma cu reglementarile in vigoare,
Formularul 5 urmeaza a fi folosit pentru inregistrarea donatiilor
in plan local. La sfarsitul anului, organizatiile locale trimit la
centru Formularul 5 completat, unde se centralizeaza in
formatul Formularului 6. in vederea verificarii respectérii
impunerilor prevazute pentru fiecare donator, din Formularul 6
se vor extrage date pentru completarea figelor individuale de
donatori (Formular 7).
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Avand in vedere ca plafoanele privind donatiile se aplica la
nivelul partidului, este necesara o buna coordonare si un
mecanism periodic de centralizare a donatiilor primite de catre
un partid, pentru a evita incalcarea limitelor de donatii, in cazul
in care aceeasi persoana face donatii la mai multe structuri ale
aceluiasi partid.

Confidentialitatea donatiei

Lista donatorilor partidelor si sumele donate de acestia trebuie
facute publice. Totusi, daca un donator doreste ca donatia sa sa
ramana confidentiala, atunci suma donata anual de acesta nu
poate depasi 10 salarii de baza minime brute pe tara.

Pentru aceasta, donatorul trebuie sa solicite partidului
pastrarea confidentialitatii privind aceasta donatie sau suma
donatiilor, dar care nu depaseste insumat plafonul legal de 10
salarii de baza minime brute pe tard. De asemenea, trebuie
subliniat faptul ca, in cazul in care un donator, desi face o
donatie sau mai multe donatii a caror suma nu depaseste 10
salarii de baz& minime brute pe tara, nu solicita in mod expres
ca identitatea sa sa ramana confidentiala, partidul are obligatia
sa publice numele acestui donator.

T nici un caz evidenta donatiilor confidentiale nu se poate face
specificand pe chitanta ,donator confidential”. Aceasta practica
este ilegala. Confidentialitatea se asigura fata de publicul larg.
Faptul c& aceste chitante sunt controlate de reprezentantii
Curtii de Conturi nu constituie o dezvéluire a secretului
confidentialitatii. Reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei nu
pot dezvalui unor terti datele din aceste documente, fiind sub
incidenta secretului profesional.

Pentru a avea o dovada claréd ca donatorul a dorit sa i se
pastreze confidentialitatea, acesta trebuie s& confirme acest
lucru sub semnatura, fie pe spatele copiei chitantei de donatie
(care intra in contabilitatea partidului), fie in evidenta tehnico -
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operativa a partidului privind donatorii.

Totusi, chiar si Tn cazul in care donatorul solicita pastrarea
confidentialitatii, partidul trebuie sa ii inregistreze identitatea
conform prevederilor prezentate anterior. Confidentialitatea se
va asigura prin nepublicarea sain lista donatorilor.

Este important de aratat faptul ca prevederile legale plafoneaza
donatiile confidentiale. Suma totala a donatiilor confidentiale nu
poate depasi 15% din subventia maxima acordata de la bugetul
de stat unui partid politic in anul respectiv. De exemplu, pentru
anul 2003, acest cuantum nu putea depasi 15% din subventia
maxima primita in acel an. Cea mai mare subventie primita de
un partid a fost cea a PSD, in valoare de 22.663.102.315 lei,
ceea ce Tnseamna ca donatiile confidentiale ale oricarui partid
nu puteau depasi 3.399.465.347 lei.

Cum seinregistreaza donatiile in bunuri si servicii

In privinta donatiilor constand in bunuri mobile si imobile,
precum si in privinta serviciilor prestate, trebuie precizat ca
acestea trebuie reflectate in evidenta contabila la valoarea de
piata.

Aceasta se va realiza prin solicitarea donatorului sa
consemneze in evidentele de donatie valoarea bunurilor sau
serviciilor respective, asa cum apare ea in contabilitatea
donatorului (persoana juridicd) sau in documentele de
achizitionare (in cazul persoanelor fizice), in privinta bunurilor.
In ceea ce priveste serviciile prestate sub forma de donatie,
precum si donatia elementelor de activ care se afla in
patrimoniul donatorului, altfel decét prin achizitie sau productie,
valoarea justa se va determina pe baza unor evaluari efectuate
de evaluatori autorizati apartindnd Asociatiei Nationale a
Evaluatorilor din Roméania. Aceasta evaluare cade 1n sarcina
donatorului.
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Din punct de vedere contabil, donatile in servicii se
inregistreaza simultan in contabilitatea partidului, atat ca un
venit, cat si ca o cheltuiala.

Sanctiuni

Acceptarea de donatii cu incalcarea prevederilor din Legea nr.
43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale se sanctioneaza contraventional.

Neinregistrarea sumelor, bunurilor sau serviciilor intrate cu
orice titlu Tn patrimoniul partidului, precum si nerespectarea
limitelor donatiilor se sanctioneaza contraventional.

Tnregistrarea sumelor, bunurilor sau serviciilor intrate cu orice
titlu Tn patrimoniul partidului, pe numele altor persoane decét
donatorul real, se sanctioneaza contraventional.

Contraventiile se sanctioneaza cu amenda de la 30.000.000 la
300.000.000 lei. Sanctiunile se pot aplica dupa caz partidului
si/sau donatorului.

Sumele sau bunurile care au constituit obiectul contraventiilor
se fac venit la bugetul de stat. n privinta serviciilor care cad sub
incidenta acestei sanctiuni, contravaloarea acestora va fi
confiscata din mijloacele banesti detinute de partid.

Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale interzice partidelor sa obtina sprijin
material pentru activitatea partidului prin alte modalitati decéat
cele prevazute de prezenta lege. Sanctiunile se pot aplica in
aceleasi cuantumuri.

Un alt aspect pe care dorim sa il subliniem este interpretarea
adusa de o serie de partide a plafonului privind donatiile pe care
un partid le poate primi anual de la un donator. Atunci cand
donatorul a donat o suma totala ce depaseste plafonul legal,
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partidul a considerat suma suplimentara ca fiind donatie pentru
anul urmator. Trebuie precizat ca legea este foarte clara in acest
sens, stipuland ca aceasta practica este nelegala. Articolul. 5,
alin. 3 (pentru persoane fizice), alin. 4 (pentru persoane juridice)
cat si alin. 8 (pentru donatiile confidentiale) specifica foarte clar
ca limitarea nu se face la suma donatiilor primite Tn contul unui
an, ci la donatiile primite Tn anul respectiv (si nu donatiile
efectuate, eventual, in contul mai multor ani).

Datorita prevederilor mai elaborate privind obligativitatea
publicarii donatiilor la care ne vom referi mai jos, partidele pot
avea tendinta s& incurajeze inregistrarea sumelor primite din
partea unei firme pe numele mai multor persoane, apropiati ai
partidului (repartizand suma intre toti acestia pentru ca legea sa
fie respectata, Tn privinta plafonului stabilit). Chiar daca aceasta
solutie, pe care controalele Curtii de Conturi in conditii normale
nu o pot depista, se incadreaza aparent in simitele legale,
partidele trebuie sa retina faptul cd o asemenea abordare
aduce, printre altele, si un deserviciu de credibilitate evident.

Publicare/Transparenta

Spre deosebire de celelalte surse esentiale de venit a caror
provenienta este clara: cotizatiile (care provin de la memobrii de
partid) si subventiile (care provin de la bugetul de stat), in
privinta donatiilor sursa acestora este mai greu de identificat de
catre publicul larg. De aceea, legea stabileste Tn acest caz
masuri speciale privind publicarea diverselor informatii legate
de acestea.

Publicarea informatiilor legate de donatiile primite de donatori,
precum si de sumele aferente este facuta anual. Publicarea se
face pana la 31 martie a anului urmator in Partea a lll-a a
Monitorului Oficial al Romaniei.
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Ce se publica?

Tn conformitate cu prevederile legale partidele politice trebuie s&
publice urméatoarele informatii:

« lista persoanelor fizice sau juridice romane care au facut
intr-un an donatii a caror valoare cumulata depaseste 10
salarii de baza minime pe tara

« suma totala a donatiilor confidentiale

« donatiile provenind din partea organizatiilor politice
internationale la care partidul politic respectiv este afiliat

« donatile provenind din partea partidelor politice sau
formatiunilor politice din strainatate aflate in relatii de
colaborare politica.

Conform prevederilor legale, formatul in care se publica lista
donatorilor trebuie s& contina cel putin informatiile reflectate in
modelul de mai jos.

Tabel lista donatori:

« numele complet sau denumirea (in cazul persoanelor
juridice)

« domiciliul sau sediul (in cazul persoanelor juridice)

« cetatenia sau nationalitatea (in cazul persoanelor juridice)

e numarul si seria actului de identitate si codul numeric
personal sau codul unic de finregistrare (in cazul
persoanelorjuridice)

« valoarea

« felul donatiei (bani, bunuri, servicii)

« datala care afost efectuata donatia.
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Desi prevederile anterioare privind finantarea partidelor politice,
incluse in Legea nr. 27/1996, contineau si ele obligativitatea
publicarii, lipsa unui mecanism de sanctionare a dus la situatia
in care o serie de partide nu au publicat lista donatorilor,
conform preverilor respective, anilarand.

Tabel cu partidele care nu au respectat prevederile referitoare la
publicare donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de baza
minime brute pe tara:

Partidul 1996 1997 1998 1999

PRM nepublicat nepublicat nepublicat | nepublicat
PER nepublicat nepublicat nepublicat | nepublicat
PDSR nepublicat nepublicat | nepublicat
PNTCD nepublicat nepublicat
PSM nepublicat | nepublicat
PS nepublicat nepublicat nepublicat

Tabel 7. Situatia publicarii donatiilor ce depasesc plafonul de
donatii confidentiale (sursa: Curtea de Conturi a Romaniei)

Sanctiuni

Nepublicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a,
pana la 31 martie anul urmator, a donatiilor din partea unor
persoane care au facut intr-un an donatii in suma totala
cumulatd de peste 10 salarii de bazd minime brute pe tara,
constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
30.000.000 lei la 300.000.000 lei. De asemenea, se
sanctioneaza si nepublicarea in aceleasi conditii a sumei totale
a donatiilor confidentiale.

Ce se controleaza? (minimal)

in controlul efectuat anual Curtea de Conturi va verifica, in
privinta donatiilor, printre altele, urmatoarele aspecte:

« Tncadrarea donatorului Tn categoriile de persoane permise
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de lege pentru efectuarea donatiilor

« respectarea plafoanelor privind donatiile efectuate de
fiecare donator

« respectarea plafoanelor de venituri obtinute din donatii

« respectarea plafoanelor privind donatiile confidentiale

« publicarea Tn Monitorul Oficial al Roméaniei a informatiilor
privind donatiile in conditiile prevazute de lege

« inregistrarea corectain listele de donatori

« finregistrarea contabila a donatiilor.

IV. 5. Alte venituri
Prevederilegale

Conform Legii nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, surselor de venituri
prezentate anterior li se adauga un capitol separat cuprinzand o
serie de venituri din activitati specifice societatilor comerciale.
Acestea constituie, prin prezenta lege, o exceptie de la
interdictia prevazutd in lege, conform céreia activitatile
comerciale sunt interzise partidelor politice (art. 7 al Legii nr.
43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale: “Partidele politice nu pot desfasura
activitati specifice societatilor comerciale”).

Activitatile care sunt exceptate de la interdictia amintitd sunt
urmatoarele:

a. editarea, realizarea si difuzarea de publicatii ori a altor
materiale de propaganda sau de cultura politica proprii

b. organizarea de intruniri si seminarii cu tematica politica,

economica sau sociala

actiunile culturale, sportive si distractive

serviciile interne

e. finchirierea spatiilor proprii pentru conferinte si actiuni
socio-culturale

f. dobanzile bancare

oo

94



g. instrainarea bunurilor din patrimoniu, numai dupa cel
putin 5 ani de la inregistrarea in patrimoniu.

Veniturile obtinute din activitatile mentionate mai sus sunt
scutite de taxe siimpozite.

La categoria ,alte venituri” ale partidelor politice sunt de amintit
si veniturile rezultate din ,asocierea cu o formatiune nepolitica”,
aceasta din urma putand sa contribuie financiar (cu sume Tn
valoare maxima de 500 de salarii minime brute pe economie,
existente la 1 ianuarie ale respectivului an).

Asocierea unui partid politic cu o formatiune nepolitica se inscrie
la Tribunalul Bucuresti in registrul altor forme de asociere a
partidelor politice.

Ce nu se poate interpreta ca facand
parte din capitolul ,,alte venituri”?

Posibilitatea data partidelor de a realiza venituri din astfel de
activitati este excesiva. Mai intéi, pentru c& o asemenea
posibilitate este oarecum contrara regimului juridic al partidelor
politice - asociatii politice fara scop lucrativ. Regimul juridic
amintit rezulta inainte de orice din definirea scopului pentru care
se pot constitui si functiona partidele politice (art. 8 al
Constitutiei Romaniei si art. 1 si 2 ale Legii nr. 14/2003 privind
partidele politice). In acelasi sens se interpreteaza inclusiv
dispozitile Legii contabilitatii nr. 82/1991. Cu toate acestea,
»scopul nelucrativ” al partidelor politice nu este mentionat in
Legea partidelor nr. 14/2003, desi acest fapt ar fi fost esential.
Din punct de vedere al ,scopului nelucrativ” (,nepatrimonial”),
regimul juridic al partidelor politice este identic cu cel al
,asociatiilor si fundatiilor”, a caror constituire, organizare si
functionare sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. insa, spre deosebire de
Legea partidelor nr. 14/2003, O.G. nr. 26/2000 defineste
expresis verbis caracterul nepatrimonial al ,asociatiilor si
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fundatiilor” (art. 1, alin. 2: ,Asociatiile si fundatiile constituite
potrivit prezentei Ordonante sunt persoane juridice fara scop
patrimonial”).

Tn al doilea rand, posibilitatea pe care partidele o au - chiar daca
pe calea unor exceptii - de a realiza venituri din desfagsurarea de
,activitati specifice societatilor comerciale” este inadecvata,
avand in vedere formularile excesiv de permisive si/sau
lacunare siimprecise ale textului de lege.

Astfel, editarea, realizarea si difuzarea de publicatii sau alte
materiale de cultura politica - lita) - sunt activitati strict specifice
editurilor si societatilor comerciale avand ca obiect de activitate
difuzarea presei gi a altor tiparituri. Dintre activitatile mentionate
la acest capitol, singura acceptabila este realizarea si difuzarea
organului de presa propriu si a materialelor pentru propaganda
proprie.

Este de asemenea inadecvata inscrierea ,organizarii de
intruniri si seminarii cu tematica politica, economica sau
sociald” in categoria activitatilor aducatoare de venituri pentru
partide. Seminariile, intrunirile si dezbaterile publice sunt prin
excelenta actiuni ,nelucrative”.

Organizarea de activitati culturale, sportive si distractive este gi
ea total improprie statutului si scopurilor pentru care se
constituie legal partidele politice. Asemenea activitati sunt
specifice exclusiv institutiilor de cultura, agentiilor de
impresariat artistic, cluburilor sportive etc., toate fiind, Tn mod
esential, persoane juridice cu scop patrimonial.

Este o practica consacrata si deplin acceptabila, inclusiv in
Roménia, ca partidele sa organizeze, cu deosebire in
campaniile electorale, spectacole pentru simpatizantii lor. Tnsa,
este un lucru elementar si bine stiut acela potrivit caruia, cu
ocazia unor asemenea manifestari, urmarind mobilizarea sau
recompensarea alegatorilor proprii, nu se fac incasari de
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fonduri.

Este necesar ca Legea sa fie mai precisa in privinta ,serviciilor
interne” - litd) - din care partidele ar putea realiza venituri. Exista
practica prin care membrii de partid, in special cei din ,staff”, au
acces la fotocopiatoarele, internetul sau alte dotari de acest tip
ale partidelor contra unor tarife mai mici decét cele ,de pe piata”.
La limitd, Tn conditile unor evidente exacte si ale evitarii
exceselor, 0 asemenea practica ar putea fi acceptabila. Aface,
insa, o sursa de venituri din asemenea activitati este nu doar un
fapt contrar scopurilor partidelor politice, dar si Legii finantarii
acestora.

Aceasta cu atat mai mult in cazul partidelor care primesc
subventii de la stat. Legea stabileste ca subventiile bugetare
sunt folosite pentru: intretinerea si functionarea sediilor,
cheltuieli de personal, cheltuieli pentru presa si propaganda,
pentru telecomunicatii, pentru achizitionarea de bunuri mobile si
imobile necesare activitatii partidelor etc. Or, este evident c3,
daca n sediile partidelor si folosind aparatura si celelalte dotari
ale acestora, se fac ,servicii interne”, destinatia fondurilor
bugetare este deturnata. Prin urmare, solutia este fie scoaterea
acestei categorii de activitati permise de lege, fie precizarea
foarte exacta, si cat mai limitativa, a unor asemenea ,servicii
interne”.

La acest capitol este de asemenea necesar ca, prin
reglementari ale Ministerului Finantelor Publice, ,administra-
torii” partidelor sa fie obligati la evidente stricte cu privire la
gestionarea resurselor partidelor. Neintamplandu-se astfel,
suspiciunile pot sa apara ca justificate, inclusiv cu privire la
corectitudinea gestionarii respectivelor resurse.

Tn sfarsit, ,inchirierea spatiilor propri pentru conferinte si actiuni
socio-culturale” poate fi acceptabila numai Tn conditiile in care
prin aceasta partidele nu subinchiriaza, cu caracter permanent,
spatiile n care ele insele stau cu chirie sau in conditiile in care
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inchiriaza, de asemenea cu caracter permanent (sau chiar mai
mult decat ocazional), spatile din imobilele detinute in
proprietate.

Prin urmare, singurele spatii care pot fi inchiriate sunt cele
proprii si nu cele inchiriate fie de la administratia publica locala,
fie de la persoane fizice sau juridice private.

In concluzie, in ceea ce priveste aceste ,alte surse de venit”,
este necesara o limitare substantiald a lor si dispozitii mai
precise care sa nu lase loc unor interpretari si abuzuri atat din
partea partidelor politice, dar si a organelor de control.
Asemenea activitati trebuie sa fie deplin compatibile cu statutul
si obiectivele legale ale partidelor politice din Romania.

Transparenta

Desi Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale nu prevede nici o masura de
transparenta si raportare in privinta veniturilor obtinute prin
activitatile specifice comerciale, exceptate de la interdictiile
legii, precum si in cazul asocierii cu alte formatiuni nepolitice,
consideram ca o minima forma de transparenta este constituita
de publicarea unor date generale privind aceste venituri, care
oricum se regasesc si in bilantul anual depus la administratiile
financiare.

Un asemenea raport public anual ar putea arata similar
formularului de maijos.
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V. Finantarea campaniilor electorale

Dincolo de activitatea curenta a partidelor, o activitate speciala a
acestora o constituie participarea in competitiile electorale, in
cadrul alegerilor locale, parlamentare sau prezidentiale,
generale sau partiale. Acest segment de activitate al partidelor
are implicatii financiare importante, atat din punct de vedere al
sumelor substantiale folosite, in comparatie cu perioadele ne-
electorale, al modului complex de management financiar-
contabil, dar si din punct de vedere al reglementarilor legale
suplimentare privind Tn mod deosebit masurile de transparenta.

In anumite tari, activitatea electorala are un caracter cvasi-
permanent, recunoscut ca atare prin faptul ca legislatia privind
finantarea partidelor este cunoscuta sub sintagma finantarea
campaniilor electorale (campaign finance).

in cazul legislatiei romanesti, aceasta reglementeaza distinct
aspectele legate de finantarea campaniilor electorale pentru toti
candidatii in toate tipurile de alegeri.

Cum incepe campanialinregistrarea
Cui se aplica prevederile privind finantarea campaniilor

Prevederile legate de finantarea campaniilor electorale se
aplica tuturor entitatilor care participd la campania electorala.
Participarea la campania electorala este recunoscuta oficial
prin Tnregistrarea, conform prevederilor din legile electorale, a
candidaturilor.

Sunt supuse prevederilor legale referitoare la campaniile
electorale urmatoarele entitati:

« partidele politice si candidatii propusi de acestea
« aliantele politice si candidatii propusi de acestea
« candidatiiindependenti
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« organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale si
candidatii propusi de acestea.

Aceste reglementari acopera participarea in urmatoarele tipuri
de alegeri:

alegeri pentru mandatul de primar

alegeri pentru mandatul de consilier local

alegeri pentru mandatul de consilier judetean
alegeri pentru mandatul de deputat

alegeri pentru mandatul de senator

alegeri pentru mandatul de Presedinte al Romaéniei.

Toate tipurile de alegeri mentionate mai sus pot fi alegeri la
termen, alegeri anticipate sau alegeri partiale.

Intrarea in vigoare a reglementarilor privind finantarea
campaniei electorale si durata acesteia

Pentru ca toate prevederile acestei sectiuni fac referire la
perioada electorala, este bine sa precizam clar modul de
stabilire a datei in care Tncepe campania electorala si durata
acesteia.

Reglementarile legate de stabilirea datei alegerilor, inceperea
campaniei electorale, precum si durata acesteia se regasesc in
legislatia electorala, fie ca este vorba de Legea pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, Legea pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului sau Legea pentru alegerea
Presedintelui Romaniei.

Potrivit legislatiei electorale, stabilirea datei alegerilor este
atributia Guvernului Roméniei. Acesta stabileste data alegerilor
cu cel putin 50 de zile Tnaintea votarii prin Hotarare de Guvern,
care se publica Tn Monitorul Oficial al Roméaniei. Campania
electorald incepe cu 30 de zile inainte de data desfasurarii
alegerilor stabilita de Guvern. Potrivit legii, alegerile au loc intr-o
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singura zi, putand fi numai intr-o duminica. Campania electorala
se termina in sambata dinaintea alegerilor la ora 7.00
dimineata.

/ minim 50 zile

/ panala alegeri
anuntare

/ minim 30 de zile

/ delaanuntare
incepere campanie

/ 30 zile dupaincepere

/ si 1 ziTnainte de votare

terminare campanie
alegeri/ tur2

Tn cazul alegerilor cu mai multe tururi de scrutin (alegeri pentru
mandatul de primar sau pentru cel de Presedinte al Romaniei),
perioadei campaniei electorale de la primul tur i se adauga
perioada legal prevazuta de desfasurare a turului 2 si eventual
campania electorala pentru turul 3 (in cazul balotajului, in cazul
repetarii unui tur de scrutin). Campania pentru turul 2/turul 3, in
cazul alegerilor pentru mandatul de Presedinte al Romaniei,
incepe in ziua anuntarii de catre Curtea Constitutionala a
candidatilor pentru respectivul tur si a datei celui de-al doilea tur
(datafiind, de fapt, fixa potrivit legii, sianume la doua saptamani
de la desfasurarea turului anterior). Data la care Curtea
Constitutionala face acest anunt depinde de procesul de
centralizare a rezultatelor votarii, acesta fiind descris mai jos.

sectie BEJ BEC CC anuntare tur 2
24h 48h  24h 24h

In privinta organizarii turului 2/turului 3 al alegerilor pentru

mandatul de primar, data alegerii este la doua saptamani de la
desfasurarea turului anterior.
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In cazul alegerilor locale partiale, conform Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, data desfasurarii alegerilor se
stabileste cu cel putin 30 de zile Thainte. Concomitent, toate
celelalte termene prevazute in Legea pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale se reduc la jumatate,
dar numaiputin de 24 de ore.

Mandatarul financiar

Dupa anuntarea de catre Guvern a datei alegerilor, in termenul
ramas pana la declansarea campaniei electorale, in paralel cu
operatiunea de inregistrare a candidaturilor, pentru fiecare lista
de candidati, candidat individual (la functia de primar,
Presedinte al Roméniei), candidat independent, urmeaza sa fie
inregistrat mandatarul financiar.

Necesitatea inregistrarii mandatarului financiar este evidenta,
avand in vedere ca acesta este cel care, potrivit legii, tine
evidenta contabila a operatiunilor financiare pentru fiecare
candidat sau lista de candidati.

Prin urmare, nici un partid sau candidat independent care
participa in cursa electorala, nu poate pretinde ca nu are nevoie
de mandatar, pentru ca nu exista campanie electorala in care sa
nu fie inregistrate venituri si cheltuieli.

Mandatarul financiar este desemnat de conducerea partidului
sau de candidatul independent si este inregistrat la Curtea de
Conturi, fiind totodata adus la cunostinta publica prin presa, de
catre cei care l-au desemnat.
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Mandatarul financiar poate fi o0 persoana fizica sau o persoana
juridica (firma specializatad in management financiar-contabil).
Este de dorit camandatarul financiar sa aibd experientd
financiar-contabild pentru a putea indeplini eficient atributiile
sale prevazute inlege.

Este de mentionat faptul cd un mandatar financiar nu poate
deservidecat un partid sau un candidatindependent.

La fnregistrare, conducerea partidului sau candidatul
independent prezinta Curtii de Conturi un dosar cu urmatoarele
documente in original:

e actul privind desemnarea mandatarului de catre
conducerea partidului sau de candidatul independent

« anuntul in presa prin care s-a adus la cunostinta publica
faprul ca mandatarul a fost desemnat.

In actul privind desemnarea trebuie sa fie incluse obligatoriu
urmatoarele informatii:

« partid/candidatindependent
« date despre mandatar
- nume si prenume mandatar/denumire
- nr. siserie actde identitate/CUI
- cod numeric personal
- domiciliul/sediul
« date de contact
- adresa
- telefon
- fax
- e-mail
« ariade competenta
- candidaturile si /sau listele de candidati de care este
responsabil
- alte imputerniciri
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- mandatar coordonator da/nu

- primire donatii sau subventii de la bugetul de stat pentru
partid (in ansamblu si in mod expres pentru candidatii sau
listele de care este responsabil) da/nu

« desemnare

- persoana/structura care I-a desemnat

- stampila si semnatura acestuia

- datala care afostdesemnat.

Astfel, pentru o cat mai buna organizare, propunem urmatorul
model de formular:
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Partid Depus la
Alegeri din an Data

Formular declarare mandatar financiar

1. Partid (candidat independent, alianta)

Date despre mandatar

2. Nume si prenume/denumire

3. Nr. si serie act de identitate/CUI
4. CNP

5. Domiciliul/Sediul

Date de contact ale mandatarului
6. Adresa

7. Telefon

8. Fax

9. E-mail

Aria de competenta

10. Candidaturile si /sau listele de candidati de care este responsabil
11. Alte imputerniciri

12. Mandatar coordonator da/ nu

13. Primire donatii sau subventii de la bugetul de stat pentru partid (in ansamblu
si Tn mod expres pentru candidatii sau listele de care este responsabil) da/nu

Desemnare
14 . Persoana/structura care |-a desemnat

15. Data la care a fost desemnat.

Anexati:
copie dupéa anunt aducere la
cunostinta publica

16. Stampila si semnatura acestuia

Formular 12. Model formular declarare mandatar financiar
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Partidul Depus la data
Alegeri din an

Formular centralizator declarare mandatari

Mandatar coordonator la nivel national

Judet
Mandatar atributii speciale la nivel judet

Mandatar lista candidati pentru CJ

Mandatar candidat pentru Primaria
Mandatar candidat pentru Primaria
Mandatar candidat pentru Primaria

Mandatar lista candidati CL
Mandatar lista candidati CL
Mandatar lista candidati CL :

Total candidati pentu primar
Total liste candidati CL
Lista candidati CJ

Total mandatari desemnati

se continué cu alt judet

Formular 13. Model formular centralizator privind declararea
mandatarilor financiari la nivel national
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Inregistrarea mandatarilor se face dupa tipul de candidati si
respectiv liste de candidati de care este responsabil si dupa
destinatia veniturilor pe care acesta le incaseaza astfel:

1.

2.

la Camerele de Conturi Judetene si a Municipiului

Bucuresti se inregistreaza

mandatarii financiari pentru alegerile locale
mandatarii financiari pentru alegerile Camerei
Deputatilor si Senatului ai listei de candidati din
respectivul judet

la Curtea de Conturi a Roméaniei - Sectia de Control

Financiar Ulterior, Divizia a VI-a, Divizia controlului
institutiilor publice cu atributii in domeniul privatizarii,
regiilor autonome, societatilor comerciale si companiilor
nationale, precum sgi al societatilor comerciale si de
investitii financiare, se inregistreaza

mandatarii financiari ai candidatilor pentru alegerile la
functia de Presedinte al Romaniei

mandatarii financiari desemnati sa primeasca pentru
campania electorala pentru alegerile locale sau
parlamentare donatii sau legate si subventii de la
bugetul de stat pentru partid (si nu pentru un anumit
candidat independent sau distinct nominalizat sau
pentru o listd de candidati).

Tn cazul in care un mandatar financiar este inlocuit, partidul este
obligat sa comunice in scris acest lucru Curtii de Conturi, apoi sa
desemneze si sa inregistreze noul mandatar financiar dupa
aceeasi procedura descrisa mai sus. La fel se va proceda in
cazul retragerii (acordarii) unor competente (suplimentare) unui
mandatar.
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Atributiile mandataruluifinanciar

Principala atributie a mandatarului financiar este de a efectua
evidenta contabilda a operatiunilor financiare pentru fiecare
candidat sau lista indivizibila a partidului pentru care a fost
desemnat.

Aceasta inseamna ca un partid care depune candidati la toate
nivelele si pentru toate mandatele ar urma sa aiba distinct
urmatoarele evidente contabile pe urmatoarele tipuri de alegeri:

Alegerilocale

o evidente separate pentru 41 de liste de candidati pentru
Consiliul Judetean

o evidenta pentru lista de candidati la Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

e evidente separate pentru 2998 (numar in posibila
schimbare) de liste de candidati pentru consiliile locale

o evidente separate pentru 6 liste de candidati pentru
consiliile sectoarelor Municipiului Bucuresti

e evidente separate pentru 2998 (numar in posibila
schimbare) de candidati pentru functia de primar

o evidente separate pentru 6 candidati pentru functia de
primar al sectoarelor Municipiului Bucuresti

o evidenta pentru candidatul la functia de Primar General al
Municipiului Bucuresti.

Alegeriparlamentare

o evidente separate pentru 42 de liste de candidati pentru
Camera Deputatilor

o evidente separate pentru 42 de liste de candidati pentru
Senat

Alegeri prezidentiale
e evidentd pentru candidatul la functia de Pregedinte al
Roméniei
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Avéand in vedere complexitatea evidentelor pe care trebuie sa le
tina un partid, care are candidati/liste de candidati la toate
nivelele, legea permite posibilitatea numirii mai multor
mandatari financiari. Acestia pot fi organizati intr-o structura
ierarhica cu responsabilitati delimitate clar pe paliere (national,
judetean, local). Tn cazul existentei mai multor mandatari,
partidul trebuie sa desemneze un mandatar financiar
coordonator.

In cazul in care alegerile prezidentiale au loc simultan cu
alegerile parlamentare, candidatul la functia de Pregedinte al
Romaniei trebuie sa aiba un mandatar financiar special pentru
aceasta campanie, chiar daca acest candidat este propus de un
partid care are deja un mandatar financiar coordonator.

Din reglementarile Legii nr. 43/2003 privind finantarea activitaii
partidelor politice si a campaniilor electorale se desprind
urmatoarele:

A. obligatia organizarii evidentei contabile a:

1. veniturilor primite pentru campania electorala

- subventii de la bugetul de stat

- donatii primite de la persoane fizice sijuridice

2. transferurilor altor fonduri provenite din veniturile obtinute
in perioada ne-electorala (subventii de la bugetul de stat,
cotizatii, donatii si legate, alte venituri provenite din
activitati proprii)

3. cheltuielilelor efectuate pentru campania electorala

- evidenta cheltuielilor efectuate din subventiile de la
bugetul de stat pe capitolele stabilite de legea de alocare

- evidenta cheltuielilor din donatii pe capitole de cheltuieli
(de personal, propaganda, deplasare, comunicatii, bunuri
mobile siimobile, intretinere si functionare a sediilor).

B. raspunderea solidara cu partidul/candidatul care I-a
desemnat pentru:
1. legalitatea operatiunilor financiare efectuate in campania
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electorala

constituirea fondurilor de finantare in mod legal

utilizarea mijloacelor materiale si banesti potrivit
destinatiilor stabilite $i cu respectarea dispozitiilor legale
2. respectarea prevederilor privind donatiile inregistrate in
perioada campaniei electorale

declararea la Curtea de Conturi a contributiilor primite
dupa deschiderea campaniei electorale

- neacceptarea donatiilor interzise Th campania electorala.

C. obligatia urmatoarelor raportari catre Curtea de Conturi:

- declararea la Curtea de Conturi a contributiilor pentru
campania electorala primite de la persoane fizice si
juridice dupa inceperea campaniei electorale

- declararea numarului de afise electorale tiparite

- depunerea unuiraport de venituri si cheltuieli electorale

- depunerea cu ocazia validarii a declaratiei de catre
conducerea partidului privitoarea la incadrarea in
plafoanele de cheltuieli prevazute de lege.

De subliniat este faptul ca, in cazul candidatilor independenti,
evidenta contabila se tine in partida simpla.

Am dori sa atragem atentia asupra faptului ca, desi, asa cum
rezultd din findatoririle legale ale mandatarului financiar,
persoana potrivita pentru o asemenea pozitie trebuie sa aiba o
pregatire financiar-contabild, pentru a putea tine evidentele
campaniei financiare, mandatarul nu trebuie sa fie asimilat unei
persoane care se ocupa doar de operatiuni contabile la partid.
Mandatarul financiar trebuie sa fie persoana cheie pentru
urmarirea respectarii prevederilor legate de finantarea
partidului. Desi partidul, prin conducerea acestuia (sau
candidatul independent) raspunde solidar cu mandatarul
financiar, in privinta respectarii prevederilor legate de finantarea
campaniilor electorale - un rol revenind si departamentelor
financiar-contabile ale respectivelor partide - este evident ca, in
vreme ce conducerea partidului se ocupa in mod deosebit de
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partea politica a campaniei electorale, iar departamentul
financiar-contabil se ocupa de evidentele contabile, mandatarul
financiar este persoana indicata sa supervizeze respectarea
generala a legislatiei finantarii campaniilor electorale.

Venituri in campania electorala

Veniturile pe care un candidat le poate folosi in campania
electorala se impart in doua mari categorii:

A. venituri din transferuri ale partidelor, constand in bani, bunuri

sau servicii, dobandite din sursele de venit curente

- venituri din transferuri constand in bani (bunuri sau
servicii achizitionate/contractate) din subventia primita
de partidele parlamentare de la bugetul de stat, conform
art. 9 din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale

- venituri din transferul in bani (bunuri sau servicii
achizitionate/contractate) provenite din cotizatiile
membrilor, fie ca acestea sunt colectate inaintea sau in
timpul campaniei

- venituri din transferul in bani (bunuri sau servicii
achizitionate/contractate) provenite din donatii facute
partidului Tnaintea campaniei electorale, cu exceptia
celor provenite de la asociatii si fundatii

- venituri din transferul in bani (bunuri sau servicii
achizitionate/contractate) obtinute ca venit din activitatile
proprii.

B. venituri provenite din surse specifice de finantare a
campaniilor electorale.
- donatiile primite pentru campania electorala dupa
inceperea acesteia
- subventia de la buget pentru campania electoral3,
acordata prin lege speciala.
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Atentie

Orice activitate efectuata de un tert si care aduce un avantaj
electoral de orice fel unui candidat/partid este considerata
contributie la campanie i trebuie Tnregistraté ca donatie pentru
campania electorala.

In sensul legii, cheltuielile efectuate pentru a aduce un
dezavantaj contracandidatilor (ex. reclamd negativé) trebuie
considerate cheltuieli electorale si evidentiate ca atare in
evidentele contabile ale candidatului/partidului care le-a
efectuat.

Un candidat se supune aceloragi reglementari privind regimul
donatiilor ca orice alt donator. Prin urmare, el nu poate contribui
la campania proprie sau a partidului cu 0 suma anuala totala
mai mare de 200 de salarii de baza minime brute pe tara.

Este de mentionat faptul ca, pentru anii in care au loc alegeri,
plafonul donatiilor pe care un partid le poate primi este dublu
fata de cel dintr-un an ne-electoral. Aceasta prevedere vine in
sensul in care donatiile primite pentru utilizarea in campania
electorala se considera adaugate celor curente. Prin aceasta nu
se greveaza donatiile curente, care ar trebui folosite pentru
cheltuieli uzuale in favoarea cheltuielilor electorale, introducand
astfel posibilitatea de a suplimenta veniturile prin donatii strict
orientate pentru activitatea electorala.

Tn cazul in care in formular se specifica expres de catre donator
carui candidat/lista de candidati ii este destinata donatia, atunci
aceasta trebuie declaratd Camerei de Conturi Judetene sau
Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti.

Daca donatia nu este efectuatd nominal unui candidat/lista de
candidati, ci partidului pentru campanie in general, atunci
aceasta este declarata Curtii de Conturi. Acest tip de donatie
poate fi primitd numai de catre un mandatar financiar inregistrat
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la Curtea de Conturi si nu la Camera de Conturi Judeteana sau
Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti.

Care sunt sursele/metodele de finantare interzise?

Campania electorala a unui partid sau candidat independent nu
poate fifinantata in nici un fel de catre:

« oautoritate publica

« oinstitutie publica

« oregie autonoma cu capital integral sau majoritar de stat

« 0 companie nationald cu capital integral sau majoritar de
stat

« 0 societate comerciala cu capital integral sau majoritar de
stat

« osocietate bancara cu capital integral sau majoritar de stat

« unsindicat

» oasociatie

« ofundatie

« opersoana fizica saujuridica straina

- orice alte surse de finantare decéat cele descrise la
sectiunea Venituriin campania electorala.

Atentie

Spre deosebire de activitatea curenta a unui partid, care poate fi
sustinuta financiar de o organizatie neguvernamentala (ONG -
asociatie sau fundatie), pentru campania electorala acest lucru
este interzis. De asemenea, prin extindere, transferul unor
sume provenite din veniturile obtinute ca urmare a unor donatii
din partea acestora constituie o incalcare a prevederilor legale.

Venituri indirecte

Pe langa veniturile directe, partidele beneficiaza in campania
electorald de o serie de facilitati care se constituie in venituri
indirecte:
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« spatii de afisaj puse la dispozitie gratuit de administratia
publicalocala

« spatii de emisie la posturi de radio si televiziune (nationale,
darin unele cazuri si private)

« spatii pentru intalniri cu alegatorii, pentru care platesc doar
eventuale cheltuieli de intretinere.

Contravaloarea acestor venituri indirecte ale partidelor nu se
inregistreaza ca donatii in bunuri sau servicii, ele fiind
considerate facilitdti si trebuie acordate nediscriminatoriu
tuturor candidatilor aflati in cursa electorala.

Cheltuieli

Una dinte principalele sarcini ale mandatarului financiar in
legatura cu toate tipurile de cheltuieli efectuate in campania
electorala este identificarea si separarea cheltuielilor electorale
ale partidului/candidatilor partidului din totalul cheltuielilor
partidului.

Ca o regula generala privind identificarea cheltuielilor
electorale, urmatoarele sunt considerate cheltuieli, daca sunt
efectuate cu intentia de a influenta rezultatul alegerilor,
indiferent daca ele sunt efectuate direct sau de céatre un tert:

efectuarea de plati

achizitionarea de bunuri

achizitionarea de servicii

serviciile efectuate de catre un tert

utilizarea unor bunuri ale unui tert

inchirierea de bunuri

utilizarea fortei de munca platite de un tert sau voluntara
orice altd operatiune financiara (sau care poate fi
cuantificata financiar) in scopul prezentat mai sus.
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In evidenta cheltuielilor electorale ale unui candidat trebuie s&
fie cuprinse si bunurile sau servicile neachitate pana la
momentul inchiderii campaniei.

Care sunt sumele maxime ce pot fi cheltuite?

Sumele care pot fi cheltuite pentru campania electorala a unui
candidat sau a unei liste de candidati sunt plafonate. Aceste
limite difera Tn functie de tipul alegerilor, functia pentru care se
candideaza si tipul (marimea) localitati in care se afla
circumscriptia. Mai jos sunt prezentate aceste plafoane,
conform art. 21 si 22 din Legea nr. 43/2004 privind finantarea
activitatii partidelor politice sia campaniilor electorale.

Contravaloarea Suma maxima
sumei maxime calculata pentru
Functia Tip localitate exprimata in salarii | alegerile din anul
de baza minime 2004 (salariu =
brute pe tara 2.800.000 lei)
Comuna 20 56.000.000
. Orasg, municipiu sau sector al
Primar | Municipiului Bucuresti 500 1:400.000.000
Municipiu resedinta de judet 2.000 5.600.000.000
Municipiul Bucuresti 10.000 28.000.000.000
Comuna 2 5.600.000
- Oras sau municipiu 10 28.000.000
gz;ls'“er Municipiu resedinta de judet
sau sector al Municipiului 15 42.000.000
Bucuresti
Municipiul Bucuresti 20 56.000.000
Consilier | ;. 20 56.000.000
judetean 1

Tabel 8. Tabel plafoane de cheltuieli pentru alegerile locale

Contravaloarea sumei maxime Suma maxima calculata
Functia exprimata in salarii de baza pentru alegerile din anul 2004
minime brute pe tara (salariu = 2.800.000 lei)
Senator 150 420.000.000
Deputat 150 420.000.000

Tabel 9. Tabel plafoane de cheltuieli pentru
alegerile parlamentare
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Contravaloarea sumei maxime exprimata 25.000
n salarii be baza minime brute pe tara :

Suma maxima calculata pentru alegerile
din anul 2004 (salariu = 2.800.000 lei)
Tabel 10. Tabel plafoane de cheltuieli pentru
alegerea Presedintelui Romaniei

70.000.000.000

Trebuie precizat c&, in cazul listelor indivizibile de candidati
pentru consilii locale, consilii judetene, lista de candidati pentru
una din camerele Parlamentului la nivel de circumscriptie, suma
maxima se aplica pentru intreaga listd si nu pentru fiecare
candidat de pe lista, similar cu modul de evidentiere contabila
ce, in acest caz, se face la nivel de lista.

Spre exemplu, daca un partid are o lista de 8 candidati la functia
de consilier local intr-o comuna, atunci suma maxima care
poate fi cheltuita pentru campania acestora este de 8 x 2 salarii
de baza minime brute pe tara = 16 salarii de baza minime brute
pe tard = 16 salarii de baza minime brute pe tara x 2.800.000 lei
=44.800.000lei.

Tn cazul in care o persoan candideaza pentru mai multe functii,
suma maxima pe care o poate cheltui in campanie nu reprezinta
insumarea sumelor maxime pentru fiecare din functiile pentru
care candideaza, ci suma maxima este data de valoarea celei
mai mari limitari pentru functiile la care candideaza.

in plus fata de aceste limitari, exista si o prevedere care impune
o limita maxima de cheltuieli la nivelul intregului partid. Aceasta
limita de cheltuieli este egala cu suma valorilor maxime ce pot fi
cheltuite pentru fiecare candidat al partidului.
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Atentie

Prevederea anterioara nu poate fi interpretatd in sensul c3,
daca limitele maxime pentru cheltuieli pe candidati nu au fost
atinse, restul pana la aceste sume poate fi cheltuit (si raportat ca
atare) de catre partid. Aceasta se datoreaza faptului ca orice
cheltuiala genericad efectuatd de partid trebuie impartita
proportional pe toti candidatii care beneficiazd de aceasta si,
prin urmare, trebuie sa se regaseasca in respectivele rapoarte
financiare individuale si nu in raportul financiar centralizat al
partidului.

Cheltuieli pentru campania electorala
cu mai multe tururi

in cazul alegerilor pentru functia de primar sau Pregedinte al
Romaniei (dar si pentru celelalte functii in cazuri exceptionale,
cum ar fi repetarea), trebuie luat Tn calcul un aspect important
privind evidentele contabile ale candidatilor. Limitele maxime de
cheltuieli prevazute la art. 21 din Legea nr. 42/2003 se refera la
intreaga campanie electorala, indiferent daca aceasta se
desfasoara in unul sau mai multe tururi de scrutin. Prin urmare,
partidele trebuie sa ia In calcul, in cazul in care se apropie de
limita de cheltuieli admisa de lege, posibilitatea participarii la un
tur de scrutin ulterior.

Raportari si masuri de transparenta

Ce trebuie raportat?

Conform prevederilor legale, institutia care joaca un rol central
in procesul de raportare este Curtea de Conturi. Aceasta
pastreaza un registru al partidelor politice, al aliantelor politice si

al candidatilor independenti, in care vor fi trecute toate datele
referitoare la activitatea financiara a acestora.
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Dintre informatiile care se regasesc in acest registru amintim:
« mandatarii financiari desemnati de partide

Pentru inscrierea mandatarului financiar la Curtea de Conturi,
partidul trebuie sa faca publica aceasta desemnare prin presa,
ca o masura suplimentara de transparenta.

« numarul de afige electorale tiparite de partide

Pentru o mai mare transparentd a campaniei electorale, in
sensul urmaririi atat a sumelor necesare, dar si a identificarii
autorilor, pe toate materialele de propaganda (ex. afise, alte
materiale tiparite, bannere, panouri de afisaj stradal, spoturi
electorale, publicitate in presa scrisa etc.) este obligatorie
inscrierea denumirii partidului care le-a editat si denumirea
agentului economic care le-a realizat.

Numarul acestor materiale trebuie declarat Curtii de Conturi prin
mandatarul financiar al partidului, odata cu raportul detaliat de
venituri si cheltuieli.

Tn cazul materialelor produse de partid folosind echipamente de
birou proprii, in declaratie se va mentiona ca au fost realizate
chiar de catre partid.

« donatiile primite in campania electorala si care urmeaza afi
folosite pentru campania electorala a partidului

Donatiile primite Tn campania electorala si care urmeaza a fi
cheltuite pentru campania electorala trebuie declarate la sediul
central al Curtii de Conturi sau la sediile Camerelor de Conturi
Judetene, in functie de destinatia acestora:

1. daca este primita in plan local pentru un candidat anume,
se declara la Camera de Conturi Judeteana
2. daca este primita fara specificarea vreunui candidat
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(liste), se declara la Curtea de Conturia Romaniei.
« declaratiile de respectare a plafoanelor de cheltuieli

La validare, conducerea partidului depune, pentru candidatii
declarati castigatori, o declaratie pe proprie raspundere privind
nedepasirea plafoanelor de cheltuieli prevazute de lege.

in vederea validarii mandatelor, candidatilor declarati
cagtigatori li se poate solicita de catre institutia cu atributii de
validare dovada depunerii acestei declaratii sau chiar o copie a
acesteia.

« rapoartele detaliate de venituri gi cheltuieli ale candidatilor
partidelor

Raportul se depune la Curtea de Conturi in termen de 15 zile de
la publicarea rezultatului alegerilor. In paralel cu depunerea sa
la Curtea de Conturi, acesta se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a lll-a, Tn acelasi termen.

Acest raport se elaboreaza si depune de catre mandatarul
financiar coordonator al partidului. Raportul detaliat de venituri
si cheltuieli cuprinde atat un raport general la nivelul partidului,
insumand toate rapoartele candidatilor partidului, cat si
rapoarte individuale ale tuturor candidatilor sau listelor
indivizibile de candidati.

Raportul detaliat de venituri si cheltuieli este obligatoriu pentru
toti candidatii, indiferent daca au castigat sau nu alegerile.
Aceasta obligatie este valabila si pentru acei candidati care s-au
retras din cursa electorala.

Raportul trebuie sa acopere intreaga duratd a campaniei
electorale. In cazul candidatilor retrasi din cursa electorala,
raportul va reflecta perioada pana la data anuntarii retragerii
sau, in cazul in care au figurat pe buletinul de vot, pana in ultima
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zi de campanie electorala.

In cazul in care un candidat se afla in situatia de a continua
cursa electorala participand la mai multe tururi de scrutin,
raportul acestuia se depune in termen de 15 zile de la
publicarea rezultatului ultimului tur al alegerilor la care acesta a
participat.

Pentru un partid care are candidati ramasi in cursa electorala,
raportul se depune in termen de 15 zile de la publicarea
rezultatului ultimului tur al alegerilor in care are candidati
implicati.
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Partid/Cl Nume mandatar

Alegeri an CNP/CUI

Participare tur 1 tur2 [J Domiciliu/Sediu
TipalegeriPLJCL[1CJ[] Telefon

Tip localitate CCIOLCIMIMRJCISMB[IB[] Inregistratla ,
Nume candidat/candidati (lista): indata

Raport individual detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pe

bani bunuri/  total
servicii
1. Venituri
1.1. Venituri din transferuri de la partid
1.1.1. Venituri de la subventia de la buget
1.1.2. Venituri din cotizatii
1.1.3 Venituri din donatii
1.1.4. Alte venituri

1.2. Venituri specifice campaniei
1.2.1. Donatii primite pentru campanie
1.2.2. Subventie prinlege speciala

2. Cheltuieli

2.1.Personal

2.2. Chirie, intretinere, functionare sedii
2.3. Comunicatii

2.4. Protocol

2.5. Transport

2.6. Deplasari (in afara localitatii)

2.7. Tiparituri gi alte materiale promotionale
2.8. Publicitate presa, radio, TV

2.9. Publicitate stradala

2.10. Servicii

2.11. Sondaje, cercetare, consultanta

2.12. Alte cheltuieli (numai detaliat pe fiecare cheltuiala)
2.13. Cheltuieli angajate restante

TEEEEEEEETTE 1

Rezultatul financiar al campaniei (1-2)
Nr. afige tiparite Alte precizari:

Data intocmire Semnatura mandatar finaciar

Formular 14. Model formular raport individual detaliat al veni-
turilor si cheltuielilor electorale pe candidat/lista indivizibila
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Partid/Cl Nume mandatar

Alegeri an CNP/CUI

Participare tur 1] tur2 [J Domiciliu/Sediu

Nr. candidatilaPLJ CL[1 CJ L] Telefon

Nr. candidatila CL1OLJMLJMRJLJSMBLIB[] Tnregistratla ,
fndata

Raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pe partid

bani bunuri/  total
servicii
1. Venituri
1.1. Venituri din transferuri de la partid
1.1.1. Venituri de la subventia de la buget
1.1.2. Venituri din cotizatii
1.1.3 Venituri din donatii
1.1.4. Alte venituri

1.2. Venituri specifice campaniei
1.2.1. Donatii primite pentru campanie
1.2.2. Subventie prin lege speciala

2. Cheltuieli

2.1. Personal

2.2. Chirie, intretinere, functionare sedii
2.3. Comunicatii

2.4. Protocol

2.5. Transport

2.6. Deplasari (in afara localitatii)

2.7. Tiparituri gi alte materiale promotionale
2.8. Publicitate presa, radio, TV

2.9. Publicitate stradala

2.10. Servicii

2.11. Sondaje, cercetare, consultanta
2.12. Alte cheltuieli (numai detaliat pe fiecare cheltuiala)
2.13. Cheltuieli angajate restante

TR 1]

Rezultatul financiar al campaniei (1-2)
Nr. afige tiparite Alte precizari:

Data intocmire Semnatura mandatar financiar

Formular 15. Model formular raport detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale pe partid
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Partid/Cl
Alegeri an

Declaratie privind respectarea plafoanelor

Primari

Nume candidat Tip localitate Plafon
1. - - -
2. - - -
3. - - -
4. - - -
Consilierilocali
Numar candidatiinlista Tip localitate Plafon
1. - -
2. - - -
3. — — —
4. N N N
Consilieri judeteni
Numar candidatiinlista Plafon  Cheltuieli
1. - -
2. — -
3.
4. _ -

Data intocmire Semnatura

Cheltuieli

[

Cheltuieli

[

Formular 16. Model declaratie privind respectarea
plafoanelor de cheltuieli
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Control
Cine se ocupa de verificare?

Potrivit Legii nr. 43/2003 privind finantarea partidelor politice gi a
campaniilor electorale, Curtea de Conturi este singura
autoritate publicd abilitatd s& controleze respectarea
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice. Astfel,
Sectia de Control Financiar Ulterior din cadrul Curtii de Conturia
Romaniei este singura autoritate care controleaza finantarea
partidelor politice atat in perioade electorale, cat si in perioade
neelectorale.

Curtea de Conturi are obligatia, potrivit Legii nr. 43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, sa pastreze un registru al partidelor politice, al
aliantelor politice si al candidatilor independenti. Tn acest
registru sunt trecute toate datele - acelea care sunt declarate
Curtii de Conturi, conform prevederilor aceleiasi legi -
referitoare la activitatea financiara a acestora:

« Tnregistrarea mandatarilor financiari

« finregistrarea contributiilor pentru campania electorala
primite de la persoane fizice si juridice, dupa inceperea
campaniei electorale

« inregistrarea numarului de afige electorale tiparite

« inregistrarea declaratiei conducerii partidelor politice sau a
candidatului independent privind respectarea plafoanelor
de cheltuieli prevazute de lege pentru campaniile
electorale

« finregistrarea raportului de venituri si cheltuieli electorale.

Aceste documente sunt inregistrate Tn mod corespunzator la
nivelul la care au fost luati in evidenta mandatarii financiari la
Curtea de Conturi a Romaniei: fie la Sectia de Control Financiar
Ulterior - Divizia a Vl-a, fie la Camerele de Conturi Judetene sia
Municipiului Bucuresti.
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Ce se verifica cu prioritate de catre Curtea de Conturi?

Curtea de Conturi are obligatia sa verifice, in prima faza, toate
documentele pe care un partid politic/alianta politica/candidat
independent are obligatia de a le declara sau depune la Curtea
de Conturi. Acestea sunt cele care au fost mentionate in
registrul partidelor politice pe care 1l intocmeste Curtea de
Conturi:

« Verificarea calitatii de mandatar financiar a persoanei
care a intocmit si semnat raportul de venituri si cheltuieli
pentru candidat/listd de candidati indivizibil4. In cazul in
care se constata ca semnatarul raportului este altul decat
mandatarul financiar Tnregistrat la Curtea de Conturi,
aceasta urmeaza sa solicite clarificari de la conducerea
partidului sau organizatiei teritoriale asupra calitatii
persoanei care a intocmit si depus raportul de venituri si
cheltuieli, iar raportul Tn cauza nu va fi inregistrat, cu toate
consecintele ce decurg din acest lucru.

« Verificarea declaratiilor mandatarului financiar cu privire la
contributiile de la persoane fizice sau persoane
juridice primite dupa deschiderea campaniei
electorale. In cazul in care se constatd ca s-au utilizat
fonduri din contributii primite dupa deschiderea campaniei
electorale de la persoane fizice sau juridice, inainte ca
acestea sa fie declarate Curtii de Conturi, sanctiunea este
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei, iar sumele
ce constituie obiectul contraventiei se fac venit la bugetul
de stat.

« Verificarea acceptarii de catre partidele politice de
subventii, donatii si legate pentru campania electorala,
altfel decat printr-un mandatar financiar desemnat de
partid. Sumele primite altfel decat prin mandatarul
partidului/organizatiei teritoriale si folosite pentru campania
electorala constituie contraventie si se sanctioneaza cu
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amenda intre 30.000.000 lei si 300.000.000 lei si se fac
venitla bugetul de stat.

Verificarea respectarii prevederilor legii privind
interzicerea primirii de donatii sau alte forme de sprijin
directe sau indirecte, de la persoane fizice sau juridice
straine. In cazul constatarii acestei nereguli, se aplica
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei, iar sumele
(sau contravaloarea bunurilor sau serviciilor) se fac venit la
bugetul de stat.

Verificarea situatiilor de incalcare a art. 6 (1) privind
acceptarea de donatii sau servicii prestate cu titlu
gratuit de la o autoritate sau institutie publica, de la o
regie autonoma, de la o companie nationalé, societate
comerciala sau societate bancara cu capital integral
sau majoritar de stat, sau din partea unui sindicat. Siin
acest caz, partidul/alianta politicd/candidatul independent
trebuie sa fie amendat cu 0 suma cuprinsa intre 30.000.000
lei i 300.000.000 lei, iar veniturile obtinute Tn acest mod se
fac venitla bugetul de stat.

Verificarea acceptarii de catre partidele politice de
donatii in bani, bunuri sau servicii de la o fundatie sau
asociatie. Constatarea acestor incalcari conduce la
amendarea partidului cu o suma cuprinsa intre 30.000.000
lei $i 300.000.000 lei si confiscarea sumelor, bunurilor sau
contravaloarea serviciilor care constituie obiectul
contraventiei.

Verificarea obligatiei de a imprima pe toate afisele si
materialele de propaganda electorala, denumirea
partidului sau aliantei politice care le-a editat,
denumirea agentului economic care le-a tiparit, precum
si daca partidul a declarat Curtii de Conturi, prin
mandatarul financiar, numarul afigelor electorale
tiparite. incalcarea acestor doud prevederi legale se
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sanctioneazad cu amenda cuprinsd intre 30.000.000 si
300.000.000 lei.

« Verificarea depunerii declaratiei privind respectarea
plafoanelor de cheltuieli in timpul campaniei electorale,
cu ocazia validarii mandatului. Conform art. 21, alin (4) din
Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, sumele care depasesc
plafoanele maxime de cheltuieli prevazute de lege se fac
venit la bugetul de stat. In ceea ce priveste depésirea
plafonului de cheltuieli electorale pentru candidatii la
functia de Presedinte al Romaniei, aceasta constituie
contraventie i se sanctioneazé cu amenda, care nu poate
fi mai mica decéat jumatatea sumei excedente si nu poate fi
mai mare decat triplul acestei sume.

« Verificarea depunerii, pentru toti candidatii partidului
respectiv, prin mandatarii financiari Tmputerniciti, a
rapoartelor de venituri si cheltuieli electorale in termen
de 15 zile de la data publicarii rezultatului alegerilor.
Nedepunerea in termen a raportului de venituri si cheltuieli
electorale la structurile Curtii de Conturi se sanctioneaza cu
amenda contraventionala in valoare de 30.000.000 panala
300.000.000 lei.

« Verificarea veridicitatii rapoartelor de venituri si
cheltuieli electorale depuse de partide la Curtea de
Conturi prin mandatarii financiari. Aceasta verificare se
poate face incrucisat, prin verificarea elementelor deja
depuse la Curtea de Conturi: declararea contributiilor dupa
inceperea campaniei electorale, declararea numarului de
afise electorale si materiale de propaganda, subventiile de
la bugetul de stat primite prin lege speciala.

Verificarea rapoartelor depuse de mandatarii financiari la
structurile Curtii de Conturi se face in cel mai scurt timp posibil.
In cazul in care se constata neclaritati In ceea ce priveste
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legalitatea atragerii si utilizarii fondurilor de catre partide politice
in timpul campaniei electorale, Curtea de Conturi va solicita
mandatarului financiar declaratii si documente suplimentare,
care sa clarifice aspectele ce ridica intrebari. La rapoarte se
anexeaza aceste declaratii si documente suplimentare.

in cea de-a doua fazd a verificarii finantarii campaniilor
electorale, Curtea de Conturi va verifica respectarea termenelor
de restituire a fondurilor de catre partidele politice:

« Verificarearestituirii subventiei primite de la bugetul de
stat in termen de doua luni de la publicarea rezultatelor
alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in cazul
in care partidele politice si aliantele politice, organizatiile
cetatenilor apartinand unor minoritati nationale si candidatii
independenti nu au atins pragul electoral la alegerile pentru
Senat si Camera Deputatilor sau la alegerile locale.

« Verificarea restituirii subventiei de la bugetul de stat in
termen de doua luni de la incheierea campaniei electorale,
de catre candidati independenti, partide politice, aliante
politice sau organizatii ale minoritatilor nationale care au
prezentat candidati la functia de Presedinte al Romaniei si
nu au intrunit cel putin 10% din voturile valabil exprimate
dinintreagatara.
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VI. Raportari si masuri de transparenta

Transparenta in functionarea partidelor trebuie sa se exercite in
paralel cu o transparenta in colectarea si cheltuirea fondurilor.
Atat pentru fondurile primite ca subventii de la bugetul de stat,
cat si pentru celelalte tipuri de venituri incasate de partide,
trebuie sa existe constant o preocupare la partide de a promova
transparenta, in ceea ce priveste activitatile intreprinse si
respectiv a fondurilor prin care acestea sunt indeplinite.

Pe fondul descresterii continue a Tincrederii populatiei in
partidele politice, una dintre modalitatile ce pot remedia aceasta
situatie tine de transparenta fondurilor folosite de catre acestea.
Votantii si-au pierdut increderea in partidele politice, in buna
masura din cauza acuzelor des prezente Tn mass-media privind
ingerinta unor grupuri de interese in activitatea decizionala a
partidelor, implicarea unor fonduri de provenienta discutabila in
activitati ale partidelor, santajul practicat de oameni de afaceri,
al caror nume se afla in atentia organelor de ancheta. n plus,
votantii cunosc faptul ca partidele primesc subventii de la
bugetul de stat, sume despre care nu stiu ulterior in ce au fost
investite, cum se folosesc, si ca atare suspiciunile privind
urmarirea, de catre liderii partidelor, mai degraba a intereselor
proprii sau de grup in locul finantarii unor activitati, din aceste
fonduri, care sa sprijine intr-adevar activitati politice indreptate
catre nevoile cetatenilor, cresc din ce in ce mai mult, acutizand
din nou distanta increderii intre cetatean si ales.

Increderea in partidele politice din Romania are, asadar, o
directd legatura cu transparenta deciziilor, dar mai ales cu
transparenta in strangerea si cheltuirea fondurilor partidelor.
Din aceste considerente, si pentru ca spiritul noii legi urmareste
sa intareasca transparenta cheltuirii fondurilor de catre
partidele politice din Romania, consideram oportun sa punctam
in continuare cateva considerente de baza.
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Publicarea donatorilor

Una dintre problemele pe care legea nu a solutionat-o inca si
care tine de o practica pe care partidele trebuie sa o revizuiasca,
pentru a schimba actualul nivel al increderii cetatenilor in clasa
politica, se refera la publicarea listelor cu numele donatorilor. Se
stie faptul ca partidele politice, chiar si cu o politica eficienta de
colectare a cotizatiilor (un domeniu in care partidele din
Romaénia au inca deficiente, pe langa faptul ca aceste cotizatii
reprezinta sume derizorii, ex. 1000 lei pentru o cotizatie) si
avand Tn vedere sumele primite de la bugetul de stat, totusi, cea
mai importantd suma de venituri provine din donatii private, fie
delapersoanefizice, fie de la persoane juridice.

Noul text al legii finantarii partidelor politice impune partidelor sa
isi publice anual, pana la 31 martie a anului urmator, lista
donatorilor, in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a, atata
donatorilor persoane fizice, cat si a celor juridice. In realitate,
donatiile in sume consistente de la diferiti oameni de afaceri
apropiati ai partidelor (sau pe care partidele au gasit metode sa
ii constranga/determine sa acorde donatii in sume apreciabile)
nu sunt intotdeauna inregistrate in contabilitatea oficiala a
partidelor, ci suma este impartita intre ,donatori fictivi’, in sume
care sa se Incadreze sub plafonul maxim acceptat de lege.
Donatorii prefera sa doneze sume care sa le permita a ramane
sub rezerva anonimatului, iar partidul accepta aceste intelegeri
pentru obtinerea sumelor. Aceasta in cazul in care banii
respectivi sunt inregistrati, existand si cazuri in care acesti bani
nu sunt inregistrati deloc.

Adesea, donatiile sunt numite Tn intelegerea comuna din partid
ca fiind ,contributii personale” din partea membirilor din birourile
partidelor, persoane cu functii in administratia publica judeteana
sau locala sustinuti pentru castigarea functiei de catre partide.

De aceea, publicarea numelor donatorilor este, in opinia
noastra, un prim pas care sa faca dovada vointei partidelor de a
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publica adevaratele surse care acopera bugetele activitatilor
consistente angajate. Mai mult, in ultimii ani, unii oameni de
afaceri nu au facut nici un secret din faptul ca sunt apropiati ai
unor partide politice sau ai altora. Faptul ca aceste nume nu se
regasesc in raportarea donatorilor, pe care partidele politice
trebuie sa o faca anual, contribuie, prin urmare, in mod direct la
actuala situatie de lipsa de incredere a electoratului in partidele
politice.

Din experienta ultimilor ani se constata faptul ca se practica mai
des acordarea de donatii de la persoane fizice, procedurile fiind
mai simple decét in cazul donatiilor de la persoane juridice.
Acestea din urma prefera in anumite cazuri sa achite direct
servicii ca o contributie pentru partid, decat sa ruleze sume de
bani prin partid, expunand atat partidul, dar si pe el insusi.

Avand in vedere noile reglementari si metode de monitorizare,
consideram ca aceste practici vor putea fi pe viitor expuse mai
usor publicului.

Publicarea listei cotizantilor

O dovada de transparenta in relatia cu alegatorii, dintre care unii
s-ar putea decide sa sprijine ei ingisi anumite partide, tine de
publicarea situatiei cotizatiilor partidelor. Legea nu are
prevederi in acest sens, partidele stabilindu-si propria politica
de colectare si folosire, unele de o maniera centralizata, altele
dimpotriva, lasand la latitudinea organizatiilor teritoriale sa
decida singure, Tn functie de specificul local. Ar fi o proba a unei
transparente autentice ca partidele sa faca public regimul
cotizatiilor (cotele stabilite de centru pentru fiecare categorie de
membru, precum si acelea stabilite direct de catre filialele
judetene, functie de gradul de descentralizare din partid) si sa
fie disponibile inclusiv datele despre cine sunt cotizantii
partidului (numarul acestora, functiile detinute in administratie,
mai ales in cazul in care le sunt stabilite cote diferite la plata
cotizatiilor).
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Publicareaformularelor situatiei financiare anuale

In stransa leg&tura cu paragraful anterior, este de recomandat
mai departe ca partidele politice sa& publice bilantul anual,
precum si celelalte documente ale situatiei financiare anuale pe
care le depun catre structurile apartindnd Ministerul Finantelor
Publice.

Declararearelatiilor de colaborare intre
partid si o fundatie si/sau o firma

Ca si in cazul donatorilor, opinia publica stie faptul ca partidele
politice apeleaza la colaborari, nu intotdeauna declarate, cu
fundatii, dar si cu firme pentru a plati costurile unor activitati
mtreprlnse (concerte, actiuni caritabile etc.). in egald masura,
partidele politice au deschis in ultimii ani noi forme de
colaborare, primind in sediile propri diferite fundatii si firme
carora nu le percep chirie dar care, la randul lor, achita chiria
aferenta spatiului in care co-locuiesc. Cum legea interzice
inchirierea sau sub-inchirierea spatiilor destinate activitatii
partidului, se recurge la contracte de participatiune in parti sau
contracte de angajare la cheltuieli curente.

Din fiecare dintre considerentele de mai sus, consideram util ca
partidele politice sa faca publice numele fundatiilor gi asociatiilor
- colaboratori de durata sau de conjunctura ai partidelor - dar si
ale firmelor cu care intretin relatii de colaborare, pentru a-gi
acoperi o parte importanta a costurilor legate de functionarea
partidului (chirie sedii, utilitati, consumabile etc. de multe ori
chiar si angajati).

Declararea patrimoniului

Ca orice institutie care urmareste sa serveasca interesele
publicului, partidele sunt datoare sa faca dovada transparentei
totale a patrimoniului. Mai departe, in plan local, organizatiile
teritoriale trebuie sa publice lista mijloacelor flxe utilizate. Tn
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acest moment, nu exista date centralizate si disponibile la
nivelul partidelor, privind parcul de masini, sediile si terenurile
din toata tara, echipamentele de birou de care dispun, angajatii
cu carte de munca ai partidului. Situatiile din care rezulta ca
angajati care lucreaza pentru partid sunt de fapt platiti pe state
de plata ale firmelor liderilor ar putea fi mai ferm clarificate,
ducand in mod direct la cregterea credibilitatii partidelor.

Partidele continua sa profite de faptul ca liderii partidului, fiind
angajati ai unor institulii de stat, beneficiaza de o serie de
facilitati (cum ar fi masinile de serviciu, echipamentele de birou,
sistemele de comunicatii, functionarii publici din subordine) pe
care le folosesc in interes de partid, tocmai pentru ca nimeni nu
isi pune problema (sau nu s-au gasit mijloacele efective) sa
urmareasca daca interesele publice suntamestecate cu cele de
partid.

Cum nu se poate presupune ca un partid important nu are in
dotare masini, cu toate ca se deplaseaza in teritoriu la toate
intalnirile partidului, este necesara o reala transparenta a
patrimoniului de care dispune fiecare partid, pentru a nu lasa loc
nici unei suspiciuni.

Publicarea responsabililor financiari

Cu putine exceptii, partidele politice din Roménia au publicat in
alegerile din 2000 numele mandatarilor financiari nominalizati
de conducerea partidului. Nu au fost cunoscute numele
responsabililor corespondenti din judete. Actuala lege privind
finantarea partidelor are, din acest punct de vedere, si
imbunétatiri, dar si scapari. In primul rand, este de subliniat
faptul ca legea nu nominalizeaza persoana responsabila de
managementul financiar al partidului Tn activitatea acestuia
curenta (in afara campaniilor electorale) dar, in acelasi timp,
prevede expres posibilitatea care este conferita partidelor de a
se organiza in teritoriu, astfel incat sa poata exista responsabili
atat in Bucuresti, cat si in tara. Aceste nume, nu numai pentru
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perioada campaniilor, ci si pentru activitatea financiara de zi cu
zi a partidelor, trebuie cunoscute. Fie ca se numesc trezorieri, fie
ca se numesc mandatari sau chiar contabili sefi, aceste
persoane care raspund de Tinregistrarea si de raportarea
fondurilor curente ale partidelor trebuie sa devina persoane
accesibile publicului, sa apara periodic in fata jurnalistilor, sa
prezinte regulat date si sa raspunda unor eventuale intrebari,
jucand astfel un rol capital in functionarea transparenta a
formatiunilor politice.

Din observatiile din acest capitol rezulta in primul rand faptul ca
partidele politice trebuie sa ia foarte in serios prevederile noii
legi privind finantarea partidelor si a campaniilor electorale, sa
se organizeze in sectoarele de activitate cu referire la cheltuirea
fondurilor cat mai temeinic cu putinta, dand dovada de
transparenta privind colectarea si folosirea fondurilor pentru
activitati de partid. Exemple de transparenta oferite astfel de
partide nu pot decat sa amelioreze actualul nivel scazut al
increderii populatiei in politicieni gi s& aduca in mod direct
beneficii de credibilitate partidului, care Tsi asuma nu numai sa
respecte legea, dar sa actioneze efectiv in spiritul transparentei
atatla centru, catsiin orice filiala din teritoriu.

Publicarea sumelor primite in timpul campaniei

O campanie electorala implica nu numai realizarea cu orice pret
a scopului propus si prin orice mijloace, dar si un grad de
raspundere pentru fondurile cheltuite pe care partidele trebuie
sasi-lasume.

Legislatia privind finantarea partidelor cere, de altfel, partidelor
politice sa notifice Curtii de Conturi, prin intermediul
mandatarului financiar, existenta unor sume primite, nainte
chiar de a le folosi (art.14/sectiunea a 2-a privind Contributiile
pentru campania electorald). Cum legea impune aceste conditii
partidelor politice, este de subliniat existenta in lege a acestei
prevederi, pentru ca partidele sa si-o insuseasca, organizandu-
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se In consecinta pentru respectarea, fara echivoc, alegii.
Rapoartele candidatilor dupa terminarea alegerilor

Candidatii Tn primul rand, dar si partidul politic care acorda
sustinerea pentru fiecare dintre acestia trebuie sa trateze cu
raspundere problema acumularii si cheltuirii fondurilor in
campania electorald. Antrenati in competitia electorala, toti
candidatii Tncearca sa adune cat mai multe fonduri, astfel incat
sa si poatéa sustine o campanie cat mai buna, comunicand cat
mai larg, mai divers, mai atractiv cu cei carora le solicita votul.
Strategiile de comunicare, staff-ul de campanie costa foarte
mult, iar candidatii cauta sa atraga fonduri substantiale. Daca in
timpul campaniei atentia se concentreaza catre acumularea de
resurse care sa sustina activitatile specifice, candidatii nu
trebuie sa uite faptul ca au obligatia sa depuna, dupa terminarea
votarii, rapoarte complete privind situatia financiara folosita in
campanie. Actuala lege privind finantarea partidelor politice
conditioneaza validarea unui mandat de actiunea de depunere
a raportului financiar. Campania electorala pentru alegerile din
2004 este, de aceea, un test care trebuie s& conducé la
rezultate mai bune decat s-au constatat cu prilejul alegerilor
extraordinare organizate dupa adoptarea legislatiei specifice.

Presa stie acum ca cei alesi sunt validati in functie de
depunerea acestor rapoarte, dupa finalizarea campaniei si
anuntarea rezultatelor si este in interesul candidatilor s&
depuna situatia financiara reala, completa, facand astfel
dovada insusirii obligatiilor privind transparenta fondurilor, asa
cum sunt prevazute in legislatie.

Raportul se prezinta la Curtea de Conturi, respectiv la Camera
de Conturi de pe raza circumscriptiei in care s-a candidat.
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VII. Concluzii si recomandari

n cercetarea pentru alcatuirea acestui Ghid, echipa de autori,
prin investigatiile si documentarile intreprinse, interviurile avute
cu fosti si actuali lideri politici, trezorieri, mandatari financiari,
contabili ai partidelor, experti media, experti comunicare,
jurnalisti de investigatie, reprezentanti ai institutiilor de control gi
reglementare a formulat o serie de concluzii si recomandari
privind fenomenul general al finantarii partidelor in Romania.
Pentru o imagine mai completd a aspectelor ce tin de
managementul finantarii partidelor dar si pentru a incerca sa
sugereze pagii de urmat in viitor, am dorit sa reunim toate
acestea intr-o sectiune a Ghidului. Precizam ca aceste concluzii
suntgenerale si nu exprima o situatie particulara.

Principalele concluzii

1. Contrar aparentelor, activitatea financiar contabild a
partidelor este haotica si foarte des influentata ,politic’ de catre
conducerea partidelor de la nivelul respectiv. Nivelul central
pastreaza o aparenta imagine de control global asupra filialelor
sale.

2. Structurile locale ale partidelor au dezvoltat o traditie din a
apela la un sistem paralel de finantare a activitatilor acestuia,
prin sustinerea in cadrul unei economii la negru a activitatilor
financiare.

3. Fenomenul migratiei politice a produs consecinte serioase
asupra evidentelor contabile ale organizatiilor teritoriale ale
partidelor. Nu de putine ori plecarea liderilor unei filiale s-a
soldat cu disparitia oricaror evidente contabile recente sau de
arhiva. Astazi, putine partide din Romania se pot lauda cu o
evidentd contabila la nivelul organizatiilor teritoriale care
dateaza incéa din anii "90.
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4. Partidele dovedesc adaptabilitate la prevederi legislative noi.
Prin urmare, ,plangerea” conform careia anumite prevederi
introduc un efort sporit (uneori birocratic) pentru respectare este
neintemeiata.

5. In interiorul partidelor din Romania, controlul asupra
resurselor financiare este, inca, apanajul unui grup restrans de
oameni. Deciziile asupra cheltuielilor sunt destul de lipsite de
transparenta, iar veniturile importante constituie monopolul unui
cerc de ,initiati” care decid totul. Aceasta duce la un control
excesiv al conducerii nationale fata de structurile teritoriale fara
o autonomie reala.

6. Lipsa unei transparente, chiar si in interior, poate duce in
unele cazuri la transformarea finantelor partidului intr-o afacere
personala. Acest mecanism incepe cu perceperea unor ,taxe”
pentru candidati care nu sunt raportate, obtinerea unor donatii
care raman nedeclarate si continua cu incheierea de contracte
cu propriile firme si decontari exagerate. Unul dintre
,miracolele” Tn domeniul finantarii campaniilor electorale din
Romania este faptul ca aproape toate bugetele electorale sunt
cheltuite pana la ultimul leu strans. Exista insa semnale care ne
fac sa credem ca acest lucru nu este adevarat.

7. Criticile legate de nivelul cheltuielilor in activitatile politice
sunt in general abordate unilateral. in general, aceste cheltuieli
pot fi gasite ca justificate, in masura in care cetatenii pot sa
beneficieze de o informare mai exacta asupra activitatilor
politice si a programelor de guvernare.

8. Ingrijorarea conform céreia banii care exista in politica sunt
prea multi nu este tocmai justificatd. Aceasta este o problema
fals prezentata. O campanie electorala in care se cheltuie mai
putin de 0,1% din bugetul care urmeaza sa fie administrat este
departe de a putea fi consideratd o campanie scumpa. Insa o
probleméa esentiald in acest domeniu este reprezentata de
modul in care banii sunt folositi, eficienta utilizarii lor crescand o
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datd cu impunerea unor anumite restricti. De exemplu,
interdictia publicitatii TV va duce la o eficientizare a altor metode
de publicitate (stradala, prin presa scrisa etc.) Trebuie sa
precizam insa ca intelegem in acelasi timp faptul ca suspiciunile
cu privire la ,banii negri” nu sunt deloc nejustificate.

9. Competitia electorald este o cursa inegald din punct de
vedere financiar. Candidatii aflati in functie beneficiaza de
avantaje financiare, de resurse mai puternice. Nivelul
competitiei scade si aceasta se mutad din planul proiectelor
politice Tn cel al captarii electoratului din punct de vedere
cantitativ, si nu calitativ. Cercetarile noastre arata ca finantarile
consistente sunt o conditie necesara, desi nu suficienta, pentru
a castiga in alegeri. Acest lucru este foarte dificil pentru cei care
sunt in competitie Tmpotriva candidatului aflat in functie. Din
punct de vedere democratic, este normal sa ne dorim o
competitie in care contracandidatii favoritului detin o putere
financiara egald - sau macar investesc proportional in aceasta.

10. Folosirea de catre candidatii in functie a resurselor publice
in campanie este o metoda des intalnita. Ea este considerata ca
una dintre cele mai des intalnite forme de coruptie de catre
cetateni, desi in multe cazuri aceasta nu este urmatad de
sanctionarea de catre electorat.

11. Principalele forte politice au ajuns la un nivel de mobilizare a
resurselor financiare incomparabil fata de restul partidelor, care
par sa nu fie capabile sa patrunda niciodata - indiferent de
eforturi - in cercul exclusivist al celor puternici.

12. Un grup restrans format din structuri corporatiste, asociatii
patronale, asociatii profesionale, mari contractori
guvernamentali joacd un rol preponderent in finantarea
partidelor. Acest rol poate fi considerat ca disproportionat. Fara
un control mai eficient al donatiilor, aceste grupari pot avea un
rol excesiv in determinarea unor politici guvernamentale.
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13. Masurile de raportare nu au fost folosite intens de catre
partide nici in trecut, conform prevederilor din fosta legislatie.
Transparenta voluntara este aproape inexistenta. Chiar si
atunci cand aceste raportari sunt efectuate, ele nu sunt
accesibile cetatenilor si nu sunt mediatizate corespunzator.

14. Foarte multi bani sunt cheltuiti in scopuri de manipulare si pe
reclama negativa. Daca alegatorilor le displace ceva la
finantarea partidelor, si anume faptul ca se cheltuiesc foarte
multi bani, trebuie sa tinem totusi cont de faptul ca in realitate cel
mai mult ii deranjeazad modul in care acesti bani sunt cheltuiti
fara retinere pentru publicitate in stil comercial si alte asemenea
actiuni de imagine (ex. concerte). Adesea asa-zisii ,0oameni de
imagine” ai partidelor incearca sa i vanda pe acestia ca pe niste
produse comerciale, producand un efect devastator asupra
bugetelor de campanie.

15. Introducerea in sistemul romanesc a unei componente de
finantare publica nu a avut ca efect o diferentiere a transparentei
intre aceste surse si cele private, asa cum se intdmpla in alte
sisteme. Controlul banilor publici este la fel de dificil de efectuat
precum cel din bani privati. In acest caz, apropierea fata de
aceste fonduri este rezultatul complacerii intr-un sistem de
protectie social-paternalist, de ajutor-captiv din partea banului
public.

16. Desi poate parea fara mari sanse, o reforma reala Tn
activitatea finantarii partidelor poate modifica radical atitudinea
mediului politic fata de grupurile de interese medii i mici si fata
de cetateanin general.

Principalele recomandari

1. Legislativul ar trebui sa elimine toate formularile ambigue din
cadrul legii. Multe dintre prevederi sufera din cauza lipsei unor
sanctiuni sau a unui mecanism de aplicare sau control.
Recomandam introducerea unei sectiuni cu definitii in lege sau
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imputernicirea organismului de control cu prerogative de
reglementare, care sa permita asemenea precizari explicite in
cazurile respective.

2. Controlul trebuie sa aiba ca principal rol in perioada
urmatoare introducerea in contabilitatea partidelor a multiplelor
cheltuieli paralele existente in prezent.

3. Crearea unui organism de control mai suplu - dedicat exclusiv
acestui subiect - format din specialisti in domeniul
managementului electoral si financiar-contabil. Abordarea
conform careia controlorii din acest domeniu trebuie sa fie in
primul rand contabili trebuie revazuta. Adevarata decizie de
reformare a unei asemenea institutii independente vine gi din
profilul controlorilor care compun aceasta institutie.
Consideram ca o echipa formata din experti in management gi
imagine electorala poate crea un control mai ,agresiv”, decat
una formata exclusiv din experti contabili .

4. Introducerea printre abilitatile acestei autoritati de control in
domeniu a posibilitatii efectuarii unui control incrucisat este
esentiala. Cooperarea cu alte institutii cu abilitati de control este
0 necesitate imperativa. Trebuie precizat ca, atata timp cat
controlul se va efectua numai la nivelul partidelor,
neextinzandu-se si la persoanele juridice (publice si private)
care intra Tn contact cu partidul sau care au relatii indirecte cu
partidul, eficienta acestuia va fi una destul de redusa.

5. Practica folosirii resurselor publice in interes politic de catre
politicienii in functie trebuie stopata prin completarea legislatiei
darin primul rand prin masuri de control mai stricte.

6. Prin lege ar trebui sa se creeze un sistem de raportare si
control continuu, in timp real, prin intermediul autoritatii de
control. Pentru toate aceste date legate de raportari, dar si de
rezultate ale controlului ar trebui sa existe un mecanism usor de
accesaton-line.
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7. Introducerea unor programe de informare a cetatenilor cu
privire la finantarea partidelor poate contribui in mod esential la
modificarea comportamentului partidelor si a modului de
intelegere a cetatenilor a mecanismului de finantare a partidelor
politice in Romania.
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VIIL. in loc de incheiere

Cu céat subiectul finantarii partidelor ramane tabu in Romania,
cu atat calitatea democratiei se va degrada. Integritatea in
politica, care depinde in mod direct de transparenta folosirii
fondurilor si de increderea cetatenilor ca aceste fonduri provin
din surse cunoscute, influenteaza - si acest lucru a putut fi
demonstrat pe plan international, oriunde s-au realizat studii de
specialitate - in mod direct succesul unei democratii in
consolidare. Cu atat mai mult cu cat increderea cetatenilor in
partide este din an in an in degradare, oamenii politici din
Romania trebuie sa fie cu adevarat transparenti in colectarea si
cheltuirea fondurilor, exercitdndu-si cu raspundere rolul de
promotori ai valorilor democratice in Romania.

Dincolo de lozinci, tema finantarii partidelor ar trebui sa aiba in
vedere Tnainte de orice un management riguros si eficient la
toate nivelele de reprezentare, ceea ce in Romania este in
momentul de fata, doar un deziderat. Beneficiind de o lege mult
imbunatatitd (dar nu perfecta) a finantarii partidelor, clasa
politicd are mult de recuperat in privinta organizarii interne de
asa maniera incat sa se poata ajunge la un nivel la care
partidele sa poata face publice in orice moment informatii
despre resursele financiare care provin atat din bugetul public
cat si din sectorul privat. Partidele sunt slab organizate in
teritoriu si acest lucru le creeaza numai aparent avantaje (am
auzit in documentarea acestui proiect nenumarate aprecieri ale
adversarilor politici cum ca partidele se complac in actuala
situatie de dezorganizare administrativd pentru ca le-ar face
mai greu controlabile!) aducandu-le de fapt, pe langa mari
dezavantaje in planul eficientei in organizarea de actiuni si un
serios dezavantaj de incredere, si facandu-le vulnerabile la
atacuri si zvonuri. Eforturi sustinute din partea partidelor sunt
necesare in aceasta etapa pentru ca ceea ce s-ainceputin plan
legislativ prin adoptarea unei legi specifice sa aiba cu adevarat
eficienta. Actuala legislatie reglementand finantarea partidelor
politice reprezinta, cu certitudine, un pas nainte in comparatie
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cu Legea nr. 27/1996. Cu toate acestea, amendarea ei, sub
aspectele la care ne-am referit cu ocazia realizarii Ghidului de
fata, constituie un deziderat care ar trebui avut in vedere pe
termen scurt. Pana atunci, insa, este necesar ca practica
partidelor politice in materie de finantare a activitatii proprii sa
ajunga sa recupereze cat mai curand distanta care o desparte
de standardele legale existente. Eforturile la care ne referim nu
vor reusi fara o hotarare autentica din partea conducerii
partidelor de a demara si sustine acest demers, de a sprijini
organizarea eficienta a partidului ca sa faca fata unor exigente
necesare Tn materia managementului financiar, de a nu permite
nici o exceptie de la regulile privind finantarea partidelor, de a
actiona transparent fatd de oricine este interesat sa afle
informatii in legatura cu obtinerea si cheltuirea fondurilor
partidelor. Ghidul de fata vine in sprijinul partidelor politice
responsabile si hotarate sa@ nu se lase vulnerabile in fata
superficialitatii, improvizatiei, lipsei de transparenta, zvonisticii.
El vine sa ajute dar nu va putea inlocui determinarea si
consecventa de care trebuie sa dea dovada partidele politice.

Echidistanta institutiilor de control in materia finantarii partidelor
este foarte importanta si ea trebuie sa fie exercitata in public
pentru ca opinia publica sa capete incredere ca orice abatere de
la lege este prompt si eficient sanctionata de institutii vigilente.
La fel de importanta devine astazi pregatirea personalului si in
acest domeniu sunt de incurajat orice eforturi la nivelul Curtii de
Conturi pentru a-si insusi constant practici care sa ii sporeasca
eficienta in relatie cu aplicarea controlului la nivelul partidelor.
Printr-un control echidistant, Curtea de Conturi trebuie sa fie
respectata de catre toate partidele politice gi s& nu actioneze in
sensul intimidarii reprezentatilor acestora, atitudini care, din
nou, nu fac decat sa creeze aparenta unui castig politic
circumstantial cand in realitate contribuie la deteriorarea
nivelului democratiei in Romania. La fel, determinarea cu care o
institutie precum Curtea de Conturi exercita controale temeinice
descurajeaza eventuale tentative ale unor partide care si-ar
putea pune problema sa trateze mai superficial obligatiile ce le
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revin in sensul evidentierii complete a fondurilor folosite.

Finantarea partidelor trebuie sa preocupe societatea
romaneasca mai mult decét in prezent astfel incat comunitatea
sa exercite acel control asupra activitatii liderilor alesi care sa i
faca pe acestia din urma responsabili pentru banii cheltuiti in
politica. Nu numai jurnalistii si cei putini din personalul partidelor
care s-au specializat in acest domeniu sau cei foarte putinii
specialisti din sectorul neguvernamental trebuie sa aiba acces
la informatii despre finantarea partidelor si numai in masura in
care se documenteaza insistenti asupra unei teme din acest
domeniu, ci publicul larg trebuie sa fie informat despre fondurile
folosite in politica. Finantarea partidelor nu poate ramane un
subiect tabu, inaccesibil cetatenilor platitori de taxe si impozite,
cei care au dreptul sa afle nu numai promisiuni electorale, ci si
informatii financiare despre liderii alegi la toate nivelele.

Avand Ghidul, reprezentantii partidelor se pot organiza astfel
incat electoratul sa ii respecte pentru seriozitatea de a face
eforturi ca fondurile lor sa fie tot timpul administrate legal si cat
mai transparent.

Avem incredere ca partidele care isi respecta electoratul nu vor

alege sa ignore scopul pentru care acest Ghid a fost considerat
necesar!
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activitate politica

ansamblu de acte facute in
scopul promovarii valorilor si
atingerii obiectivelor pentru
care sunt infiintate si
functioneaza partidele
politice

activitati specifice
societatilor comerciale
ansamblu de acte facute de
societatile comerciale, in
acord cu dispozitiile legii
speciale si cu obiectul de
activitate declarat si
inregistrat in evidentele
Registrului Comertului

alegeri

operatie care se efectueaza
conform unor norme precise
si dinainte stabilite, prin
reglementari legale, pentru
desemnarea prin vot a unei
persoane care urmeaza sa
indeplineasca un anumit
mandat

alegeri anticipate

alegeri organizate inainte de
incheierea mandatului pentru
care a fost aleasa o persoana
sau o autoritate desemnata
prin alegeri

IX. Glosar

alegeri partiale

alegeri organizate numai in
unele circumscriptii
electorale, la nivelul carora se
impune organizarea de
alegerianticipate

an electoral

an in care, potrivit dispozitiilor
constitutionale si ale legilor
speciale, se organizeaza
alegeri pentru primari,
consilile locale si judetene,
Senat, Camera Deputatilor gi
presedintele Romaniei

anfiscal

interval de timp
corespunzator unui an
calendaristic in interiorul

caruia subiectii raporturilor
juridice fiscale executa
obligatiile de ordin fiscal care
le revin potrivit legii speciale

bunuriimobile

in regula generala, bunurile
care prin natura lor au o
asezare fixa (pamantul si
toate lucrurile care in mod
natural sau artificial sunt
fncorporate pamantului,
cladirile gi constructiile de
orice fel), precum si unele
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lucruri mobile care prin
destinatia lor sunt accesoriile
unui imobil prin natura

bunuri mobile

in regula generala, bunurile
care se pottransportadelaun
loclaaltul

candidat

0 persoana care concureaza
pentru o functie aleasa,
indiferent daca exista
contracandidati sau nu

candidatin functie
candidat care detine in
momentul campaniei pozitia
pentru care candideaza

cheltuieli

consumul unor resurse
financiare in scopul achizitiei
sau plati unor bunuri sau
servicii cu scopul de a sustine
activitatea sau campania
electorald a unui partid sau
candidat. Acesteainclud:

a. orice achizitie, plata,
imprumut, avans, depozit, dar
in bani sau alte lucruri de
valoare facute de un candidat
sau reprezentanti ai acestuia
cu scopul de a influenta
rezultatul alegerilor

b. orice achizitie, plata,
fmprumut, avans, depozit, dar

in bani sau alte lucruri de
valoare facute cu scopul de a
sustine un candidat

c. orice contract de a face o
cheltuiala

confidentialitate (donator)
clauza convenita fintre
donator si donatar urmarind
sa nu faca publica identitatea
donatorului

cont

socoteala scrisa sub forma de
balanta cu doua parti (debit si
credit) care reflecta valoric si
uneori cantitativ, in ordine
cronologica si sistematica,
existenta si migcarile unui
anumit mijloc economic, ale
unui anumit proces economic
sau ale unei surse a acestora
pe o perioada de timp

contabilitate proprie

o organizatie locala infiintata
juridic trebuie sa-sgi
organizeze o contabilitate
care presupune inregistrarea
tuturor operatiunilor de
fincasari si plati in
documentele justificative si
intocmirea unei balante de
verificare ce se transmite
periodic pentru centralizare.
La nivel de organizatii locale
mai mici, nu putem vorbi de o
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contabilitate Tn sensul Legii
contabilitatii.

conturi analitice
subdiviziune a conturilor
definite/enumerate de
planurile de conturi din
legislatia contabila

cotizatie
suma fixa de bani platita

periodic de membrii unui
partid politic
donatie

contract prin care una dintre
parti (donator) transmite
celeilalte (donatar), cu titlu
gratuit, proprietatea unui bun
material sau efectueaza un
serviciu sub orice forma

donatii indirecte

o contributie in bunuri sau
servicii efectuata de un tert
pentru un partid politic, alianta
electorala sau candidat
independent oferita la o
evaluare proprie sau
independenta. Acesteainclud
si platile efectuate in numele
partidului, dar nu direct de
acesta, unui partid sau
candidat.

evidenta contabila
activitate practica avand ca
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obiect oglindirea si controlul,
in etalon banesc, a
consumului si remunerarii
muncii, a existentei si
miscarilor mijloacelor
economice, sub aspectul
componentei si provenientei
lor, precum si a rezultatului
final al activitatii economice

evidenta tehnic-operativa

evidenta care are ca obiect
inregistrarea intr-o anumita
ordine a diferitelor fapte,
procese economice, legate
de activitatea financiara,
direct in momentul si la locul
in care se produc si serveste
conducerii operative, precum
si ca sursa de date pentru
celelalte forme de evidenta

identitate (donator)

toate detaliile necesare
identificarii donatorului astfel
incat sa se poata urmarii
respectarea tuturor
prevederilor gi restrictiilor
legale (numele, domiciliul,
cetatenia, numarul si seria
actului de identitate, codul
numeric personal in cazul
persoanelor fizice si
denumirea, sediul,
nationalitatea, codul unic de
inregistrare)



legat

dispozitie testamentara prin
care se lasa cuiva o
mostenire

legea finantarii partidelor
Legea nr. 43/2003 privind
finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale.

lista indivizibila

listd de candidati ai unui
partid sau aliante electorale
pentru care alegatorul poate
exprima un singur vot

materiale de propaganda
electorala

totalitatea bunurilor destinate
sa faca publicitate electorala
candidatilor, partidelor si
aliantelor electorale

organizatie centrala

structura centrala a uni partid
care este Tinregistrata la
tribunalul Bucuresti si
functioneaza la sediul
prevazut in statutul partidului

organizatie teritoriala

orice structura a partidului
aflata sub autoritatea
organizatiei centrale. Aceasta
poate fi la nivel regional,
judetean, sub-judetean,
municipal, orasenesc,
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comunal, cartier sau sub
forma unor structuri
specializate ca organizatii de
tineret, femei, muncitori,
profesoris.a.

partid politic

asociatie cu caracter politic a
persoanelor care participa in
mod liber la exercitarea
vointei lor politice, indeplinind
O misiune prevazuta fin
Constitutie si Tn legile
speciale

patrimoniu

totalitatea drepturilor si
obligatiilor cu valoare
economica, precum sSi a
bunurilor materiale la care se
refera aceste drepturi, care
apartin unei persoane fizice
saujuridice

persoanafizica

individ considerat cu drepturi
si obligatii care participa in
aceasta calitate la raporturi
juridice de drept civil

persoana juridica
organizatie care este subiect
cu drepturi i cu obligatii

plafoane pentru donatii
limitele legale asupra sumelor
pe care un partid le poate



incasa de la un donator

publicitate electorala

orice forma de mesaj expus
publicului pentru a-l influenta
sé voteze sau sa nu voteze un
candidat care implica o plata
sau care n anumite conditii
este posibil sa fie evaluat in

bani. Acestea includ si
urmatoarele timpuri de
mesaje:

a. Votati primarul/ministrul (in
functie) dumneavoastra
b.Realegeti deputatul
dumneavoastra

c. Sustineti candidatul x

d. Dati votul dumneavoastra
candidatului liber-schimbist
pentru functia de primar

e. lonescu pentru primarie

f. Popescu 2004

g. Votati Tmpotriva/Stopati
lonescu!

h. Gheorghe e alesul

i. orice mesaj de ,teasing”
pentru alte mesaje ce
urmeaza sa fie lansate
ulterior

j. orice alt mesaj care in locul
numelui candidatului contine
imaginea acestuia

salariu de baza minim brut
pe tara

suma de bani, stabilita anual
prin Hotarare de Guvern, care

trebuie platita cu titlu de
salariu minim persoanelor
angajate cu contract de
munca. Valoarea luata in
calcul in cazul finantarii
partidelor este valoarea
salariului de baza minim brut
pe tara la 1 ianuarie a anului
respectiv.

sediu

cladire sau loc unde Tisi are
administratia si unde Tsi
desfasoara activitatea (sau o
parte a activitatii) o institutie
sau o organizatie

serviciiinterne

activitati specifice societatilor
comerciale pe care partidele
politice le pot desfasura
pentru a-si asigura o parte din
resursele financiare necesare
activitatii proprii

sprijin material pentru
partid

o plata, un bun, un serviciu,
orice altd forma de valoare
care poate influenta
activitatea sau campania
electorala a unui partid sau
candidat

strain, persoane fizice si
juridice
persoane fizice si juridice
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care au alta cetéatenie,
respectiv nationalitate decét
cearomana

subventie

ajutor banesc nerambursabil
acordat de stat, avand
destinatii precis stabilite,
pentru completarea
resurselor pe care partidele
politice le utilizeaza fin
activitatea curentd si in
campaniile electorale

subventie maxima
acordata unui partid

ajutor banesc nerambursabil,
in valoare maxima si avand
destinatii precis stabilite,
pentru completarea
resurselor pe care partidele
politice le utilizeaza fin
activitatea curentd si in
campaniile electorale

tur(uri) suplimentar(e)

tur de alegeri ce urmeaza
primului tur pentru a
determina céagtigatorul dintre
cei care au obtinut cele mai
multe voturi la primul tur.
Acesta este parte integranta
din campania pentru alegerea
candidatuluiin acea functie.

valoare de piata, donatie
valoarea respectivului bun
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sau serviciu Tn conditiile
achizitionarii sale de pe piata
libera in aceleasi conditii si cu
aceleasi caracteristici

veniturile bugetului de stat
suma totalda a veniturilor
banesti aditionate anual in
contul bugetului de stat, suma
in functie de care este
calculata si virata partidelor
politice avand acest drept,
subventia de la bugetul de
stat



/

X. Bibliografie







X. Bibliografie

Balasoiu, Rodica, Noile reglementari contabile pentru
persoanele juridice fdrd scop patrimonial, Revista Finante
Publice si Contabilitate, nr. 1, Bucuresti, 2004

Curtea de Conturi a Romaniei, Raport cu privire la principalele
constatari rezultate din controlul asupra finantarii partidelor
politice parlamentare, in perioada 1 mai 1996 - 31 decembrie
2000, Bucuresti, 2001

Curtea de Conturi a Romaniei, Ghid pentru activitatea
persoanelor cu atributii in domeniul aplicarii si urmaririi
respectarii prevederilor Legii nr. 43 din 21 ianuarie 2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, adoptata de Parlamentul Romaniei, Bucuresti, 2003

Curtea de Conturi a Romaniei, Sectia de Control Financiar
Ulterior, Divizia controlului institutiilor publice cu atributii in
domeniul privatizarii, al societatilor de investitii financiare si al
gestionarii fondurilor publice si administrarii patrimoniului unor
institutii publice, Precizari referitoare la atributiile Curtii de
Conturi a Roméniei privind aplicarea prevederilor Legii nr.
43/23.01.2003, referitoare la finantarea campaniilor electorale
desfasurate de partidele politice si persoanele independente
pentru alegerile locale, parlamentare si prezidentiale, ce vor
avealoc in anul 2004, Bucuresti, 2004

Federal Election Commission, Campaign Guide for Congre-
ssional Candidates and Committees, Washington D.C., 2003

IFES, International IDEEA, UN-DESA, Elections Canada,

UNDRP, IFE, Administration and Costs of Elections, Washington
D.C.,2001

167






/

XI. Anexe







Anexa 1

Camerele de Conturi Judetene si a Municipiului Bucuresti
Directiile de Control Financiar Ulterior

1. MUNICIPIUL
BUCURESTI

Str. Georges Clemenceau
nr. 3, Sector 1, Bucuresti
tel: (+4 021) 312 1464
fax: (+4 021) 312 3278

2. ALBA

Str. Regina Maria nr. 14,
Alba-lulia

tel: (+4 0258) 811 104
fax: (+4 0258) 813 549
e-mail: calba@xnet.ro

3. ARAD

Str. Dragalina nr. 10, Arad
tel: (+4 0257) 281 979
fax: (+4 0257) 280 649
e-mail: ccr.arad@xnet.ro

4. ARGES

Str. Mr. Sontu nr. 2, Pitesti
tel: (+4 0248) 210 666
fax: (+4 0248) 223 558
e-mail: dcfag@easynet.ro

5. BACAU

Str. Nicolae Balcescu nr. 5,
Bacau

tel: (+4 0234) 510 025

fax: (+4 0234) 576 722
e-mail:
ccr.dcf.bacau@xnet.ro

6. BIHOR

Str. Mihai Eminescu nr. 2,
Oradea

tel: (+4 0259) 417 463
fax: (+4 0259) 418 938
e-mail: ccbh@xnet.ro

7. BISTRITA-NASAUD

Str. Gheorghe Sincai nr. 22,
Bistrita Nasaud

tel: (+4 0263) 236 534

fax: (+4 0263) 233 264
e-mail: ccrbn@xnet.ro

8. BOTOSANI

Str. Unirii nr. 16D, Botosani
tel: (+4 0231) 517 252

fax: (+4 0231) 518 390
e-mail: ccontbt@xnet.ro



9. BRASOV

Piata Enescu nr. 3, Bragov
tel: (+4 0268) 475 583
fax: (+4 0268) 472 225
e-mail: ccrbov@xnet.ro

10. BRAILA

Str. Mihai Eminescu nr. 8-8A,
Braila

tel: (+4 0239) 613 999

fax: (+4 0239) 613 999
e-mail: curte@braila.net

11. BUZAU

Str. Garii nr. 18-20, Buzau
tel: (+4 0238) 710 408
fax: (+4 0238) 720 921
e-mail: dcfubz@mail.ols.ro

12. CARAS-SEVERIN

Str. Timigorii nr. 5, Resita
tel: (+4 0255) 266 066
fax: (+4 0255) 251 778
e-mail: rcccaras@cs.ro

13. CALARASI

Str. Progresul, bl. BBB, et. 4,
Calarasi

tel: (+4 0242) 313 201

fax: (+4 0242) 311 172
e-mail: ccrcl@xnet.ro

14. CLUJ

Str. Motilor nr. 18, Cluj-
Napoca

tel: (+4 0264) 593 530
fax: (+4 0264) 593 301
e-mail: ccrcj@xnet.ro

15. CONSTANTA

B-dul Ferdinand nr. 7 bis,
Constanta

tel: (+4 0241) 618 380

fax: (+4 0241) 616 930
e-mail: lucianb100@xnet.ro

16. COVASNA

Str. 1 Decembrie 1918

nr. 13, Sfantu Gheorghe
tel: (+4 0267) 351 548

fax: (+4 0267) 351 258
e-mail: calinic@covasna.ro

17. DAMBOVITA

B-dul Mircea cel Batran,

bl. A, tronson B, Targoviste
tel: (+4 0245) 211 100

fax: (+4 0245) 217 304
e-mail: rcc16@xnet.ro



18. DOLJ

Str. Fratii Buzesti nr. 21,
Craiova

tel: (+4 0251) 412 080
fax: (+4 0251) 418 526
e-mail: ccr@xnet.ro

19. GALATI

B-dul Marii Uniri Ansamblul
H. Stefan, Galati

tel: (+4 0236) 460 672

fax: (+4 0236) 463 902
e-mail: ccr.dcf.gl@xnet.ro

20. GIURGIU

Soseaua Bucuresti, bl. 111,
sc. A+B, Giurgiu

tel: (+4 0246) 217 626

fax: (+4 0246) 217 634

21. GORJ

B-dul Constantin Brancusi
nr. 9A, Targu Jiu

tel: (+4 0253) 216 787

fax: (+4 0253) 218 933
e-mail: rcc-ccfgorj@xnet.ro

22. HARGHITA

Piata Libertatii nr. 5,

cam. 401, Miercurea Ciuc
tel: (+4 0266) 372 066
fax: (+4 0266) 372 252
e-mail: cchr@xnet.ro

23. HUNEDOARA

Str. 1 Decembrie 1918
nr. 24, Deva

tel: (+4 0254) 218 595
fax: (+4 0254) 218 558
e-mail: cchd@xnet.ro

24. IALOMITA

Str. Episcopiei nr. 2,
Slobozia

tel: (+4 0243)231 402
fax: (+4 0243) 231402
e-mail: rccil@xnet.ro

25. IASI

Str. Sarariei nr. 189, lasi
tel: (+4 0232) 212 052
fax: (+4 0232) 212 060
e-mail: ccriasi@xnet.ro

26. ILFOV
Str. Matei Milo nr. 13,

Sector 1, Bucuresti
tel/fax: (+4 021) 312 03 24



27. MARAMURES

Str. Gheorghe Sincai nr. 29,
Baia Mare

tel: (+4 0262) 211 645

fax: (+4 0262)216 448
e-mail: rusgh@xnet.ro

28. MEHEDINTI

Str. Traian nr. 95, Turnu
Severin

tel: (+4 0252) 325 348
fax: (+4 0252) 325 348

29. MURES

Str. Aleea Carpati nr. 17,
Targu Mures

tel: (+4 0265)210075

fax: (+4 0265) 210075
e-mail: ccmures@orizont.net

30. NEAMT

Str. Stefan cel Mare nr. 5,
Piatra Neamt

tel: (+4 0233) 219599
fax: (+4 0233) 216 549

31. OLT

Str. Nicolae Titulescu nr. 47,
Slatina

tel: (+4 0249) 424 722

fax: (+4 0249) 438 923
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32. PRAHOVA

B-dul Republicii nr. 2,

Ploiesti

tel: (+4 0244) 596 860

fax: (+4 0244)596 861
e-mail: ccfph@xnet.ro

33. SATU MARE

Piata 25 Octombrie nr. 1,
et. 10, Satu Mare

tel: (+40261) 716 555
fax: (+4 0261) 716 736
e-mail: dcfusmj@xnet.ro

34. SALAJ

B-dul. Corneliu Coposu nr. 5,
Zalau

tel: (+4 0260) 611 338

fax: (+4 0260) 610 141

e-mail: rccsalaj@xnet.ro

35. SIBIU

Str. Victoriei nr. 25, Sibiu
tel: (+4 0269) 210 127
fax: (+4 0269) 211 747
e-mail: ccrsb@xnet.ro



36. SUCEAVA

Str. Petru Rares, bl. I5,
Suceava

tel: (+4 0230) 520 389

fax: (+4 0230) 220 996
e-mail: cconturi@warpnet.ro

37. TELEORMAN

Str. lon Creanga nr. 53,
Alexandria

tel: (+40247) 315908
fax: (+40247)312217
e-mail: trconturi@xnet.ro

38. TIMIS

B-dul Repubilicii nr. 8, et. 1,
Timisoara

tel: (+4 0256) 490 833

fax: (+4 0256) 499 869
e-mail: rcctimis@xnet.ro

39. TULCEA

Str. Sublt. Gavrilov Corneliu
nr. 120, Tulcea

tel: (+4 0240)518 194

fax: (+4 0240)518 194
e-mail: rccti@xnet.ro

40. VASLUI

Str. Mihail Kogalniceanu
nr. 28, Vaslui

tel: (+4 0235)313 659
fax: (+4 0235) 313659

41. VALCEA

Str. Regina Maria nr. 2, bl. 1,
Ramnicu Valcea

tel: (+4 0250) 733 414, 738
367

fax: (+4 0250) 732875

e-mail; rccvi@xnet.ro

42. VRANCEA

B-dul Independentei

nr. 19-21, Focsani

tel: (+4 0237)225900

fax: (+4 0237)225770
e-mail: petreaircc@xnet.ro
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Anexa 2

Legea nr. 43 din 21 ianuarie 2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice i a campaniilor electorale

publicata in M.Of. nr. 54/30 ian. 2003

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Finantarea activitatii partidelor politice se realizeaza
numai in conditiile legii.
(2) Asigurarea mijloacelor de finantare a activitatii partidelor
politice trebuie sa fie expresia caracterului liber, egal si sincer al
competitiei politice.
Art. 2. - Partidele politice pot detine bunuri mobile siimobile care
sunt necesare realizarii activitatii specifice.
Art. 3. - (1) Sursele de finantare a activitatii unui partid politic pot
fi:

a. cotizatiiale membrilor de partid;

b. donatii silegate;

c. venituri provenite din activitati proprii;

d. subventiide labugetul de stat.
(2) Operatiunile de incasari si plati ale partidelor politice se pot
efectua prin conturi bancare, in lei si in valuta, deschise la banci
cu sediul In Romania, potrivit legii.
(3) Veniturile realizate din activitatile prevazute la alin. (1) sunt
scutite de impozite si taxe.
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CAPITOLULII
Finantarea privata

SECTIUNEA 1
Cotizatii

Art. 4. - (1) Cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea
acestora se stabilesc prin hotarari ale partidului politic, potrivit
statutului.

(2) Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate.

(3) Suma cotizatiilor platite intr-un an de un membru de partid
poate fi de pana la 100 de salarii de baza minime brute pe tara.
Salariul de baz&d minim brut pe tara luat ca referinta este cel
existentla data de 1 ianuarie a anului respectiv.

SECTIUNEA a 2-a
Donatii

Art. 5. - (1) Donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal
nu pot depasi 0,025% din veniturile bugetului de stat pe anul
respectiv.

(2) In anul fiscal in care au loc alegeri plafonul va fi de 0,050%
din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv.

(3) Donatiile primite de la o persoana fizica intr-un an pot fi de
pana la 200 de salarii de baza minime brute pe tara la valoarea
existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

(4) Donatiile primite de la o persoana juridica intr-un an pot fi de
pana la 500 de salarii de baza minime brute pe tara la valoarea
existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv. Persoanele
juridice sunt obligate ca la data efectuarii donatiei sa aiba
achitate integral toate datoriile fata de bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat.

(5) Valoarea bunurilor mobile si imobile donate partidului,
precum si a serviciilor prestate acestuia se include in valoarea
donatiilor, plafonata conform alin. (1)-(4).

(6) La primirea donatiei sunt obligatorii verificarea si
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inregistrarea identitatii donatorului. La solicitarea donatorului,
identitatea sa poate raméane confidentiala, in situatia in care
donatia se situeaza in limita sumei anuale de 10 salarii de baza
minime brute pe tara. Suma totala primita de un partid politic ca
donatii confidentiale nu poate depasi 15% din subventia
maxima acordata de la bugetul de stat unui partid politic in anul
respectiv.

(7) Toate donatiile vor fi evidentiate in mod corespunzator in
documentele contabile, cu mentionarea datei la care au fost
facute si a altor informatii care sa permita identificarea surselor
de finantare. Donatiile in natura - de bunuri sau servicii - vor fi
reflectate in evidenta contabila la valoarea de piata stabilita in
conditiile legii.

(8) Lista persoanelor care au facut intr-un an donatii a caror
valoare cumulata depaseste 10 salarii de baza minime brute pe
tara, precum si suma totala a donatiilor confidentiale se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, pana la data de
31 martie a anului urmator.

(9) Lista donatorilor, precum si evidentele contabile ale
partidului trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:
numele sau, dupa caz, denumirea, domiciliul sau, dupa caz,
sediul; cetatenia sau, dupa caz, nationalitatea donatorului;
numarul si seria actului de identitate si codul numeric personal
sau, dupa caz, codul unic de inregistrare; valoarea si felul
donatiei si data la care a fost efectuata donatia.

(10) Este interzisa acceptarea sub orice forma, directa sau
indirectd, de catre partidele politice a donatiilor de bunuri
materiale sau sume de bani ori prestarea de servicii gratuite
facute cu scopul evident de a obtine un avantaj economic sau
politic.

Art. 6. - (1) Partidele politice nu pot accepta donatii sau servicii
prestate cu titlu gratuit de la o autoritate sau institutie publica, de
la o regie autonomd, de la o companie nationala, societate
comerciald sau societate bancara cu capital integral sau
majoritar de stat; de asemenea, sunt interzise donatiile in bani
din partea unui sindicat.

Sumele astfel primite se confisca si se fac venit la bugetul de
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stat.

(2) Donatiile din partea altor state ori a organizatiilor din
strainatate, precum si din partea persoanelor fizice si juridice
straine sunt interzise. Fac exceptie de la prevederile acestui
alineat donatile constdnd fin bunuri materiale necesare
activitatii politice, dar care nu sunt materiale de propaganda
electorala, primite de la organizatii politice internationale la care
partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide politice ori
formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica. Aceste
donatii se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a,
pana la data de 31 martie a anului urmator.

(3) Donatiile prevazute la alin. (2) sunt scutite de plata taxelor
vamale.

SECTIUNEA a 3-a
Alte surse de venituri

Art. 7. - Partidele politice nu pot desfasura activitati specifice
societatilor comerciale. Fac exceptie:
a. editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor
materiale de propaganda si cultura politica proprii;
b. organizarea de intruniri si seminarii cu tematica politica,
economica sau sociala;
c. actiunile culturale, sportive si distractive;
d. serviciile interne;
e. finchirierea spatiilor proprii pentru conferinte si actiuni
social-culturale;
f. dobanzile bancare;
instrainarea bunurilor din patrimoniu, dar numai dupa
cel putin 5 ani de la inregistrarea in patrimoniu.
Art. 8. - Daca un partid este asociat, conform legii, cu o
formatiune nepolitica, aportul financiar al acesteia din urma la
forma respectiva de asociere a carei membra este nu poate
depasi intr-un an valoarea a 500 de salarii minime brute pe
economie, existente la data de 1 ianuarie a anului respectiv.
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CAPITOLULIN

Finantarea publica (Quvernamentala)
Subventii de la bugetul de stat

Art. 9. - (1) Partidele politice primesc anual subventii de la
bugetul de stat, in conditiile legii. Subventia se varsa lunar in
contul fiecarui partid politic prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului si se reflecta distinct in evidenta contabila.

(2) Suma alocata anual partidelor politice nu poate fi mai mare
de 0,04% din veniturile prevazute in bugetul de stat.

(3) Partidele politice care la Tinceputul legislaturii au
reprezentanti in grupuri parlamentare, cel putin intr-o Camera,
primesc o subventie de baza. Totalul subventiilor de baza
reprezinta o treime din subventiile bugetare alocate partidelor
politice.

(4) Partidele politice reprezentate in Parlament primesc si o
subventie proportionala cu numarul de mandate obtinute. Suma
cuvenita pentru un mandat se stabileste prin impartirea restului
de doua treimi din subventiile de la bugetul de stat pentru partide
politice la numarul total al parlamentarilor.

(5) Subventia totala acordata de la bugetul de stat unui partid
politic, dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5 ori
subventia de baza.

(6) Partidele politice care nu au mandate parlamentare, dar au
obtinut cu cel mult 1% sub pragul electoral, primesc subventii
egale, care se stabilesc prin impartirea sumei neutilizate,
potrivit dispozitiilor alin. (5), la numarul partidelor politice
respective. Suma totala acordata partidelor politice
neparlamentare nu poate fi mai mare decat o subventie de
baza.

(7) Sumele neutilizate dupa redistribuire, potrivit prevederilor
alin. (6), se impart partidelor politice parlamentare proportional
cu numarul mandatelor.

(8) Sumele neutilizate la sfargitul anului financiar se reporteaza
in anul urmator.

Art. 10. - (1) Veniturile provenite de la subventiile bugetare pot
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avea urmatoarele destinatii:

a. cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea

sediilor;

b. cheltuielide personal;
cheltuieli pentru presa si propaganda;
cheltuieli privind organizarea de activitati cu caracter
politic;
cheltuieli de deplasare in tara si in strainatate;
cheltuieli pentru telecomunicatii;
cheltuieli cu delegatiile din strainatate;
investitii Tn bunuri mobile si imobile necesare activitatii
partidelor respective;

i. cheltuieli pentru campania electorala.
(2) Eficienta si oportunitatea acestor cheltuieli se hotarasc de
catre organele de conducere ale partidelor politice, potrivit
statutului lor gi dispozitiilor legale ce reglementeaza utilizarea
fondurilor publice.
Art. 11. - (1) Autoritatile locale asigura cu prioritate spatii pentru
sediile centrale si locale ale partidelor politice, la cererea
motivata a acestora.
(2) Inchirierea de catre autoritétile locale a spatiilor destinate
sediilor partidelor politice urmeaza regimul juridic prevazut
pentru inchirierea spatiilor destinate pentru locuit.
(3) Partidele politice sunt scutite de plata impozitelor pe cladiri
pentru sediile detinute Tn proprietate, cu exceptia celor
cumparate la valoarea de inventar.
(4) Partidele politice care isi inceteaza activitatea ca urmare a
autodizolvarii, a dizolvarii pronuntate prin hotarari definitive ale
instantelor judecatoresti ori prin alt mod prevazut de lege sunt
obligate sa predea autoritatilor publice locale, in termen de 60
de zile, spatiile pe care le-au detinut cu contract de inchiriere
incheiat cu acestea.
Spatiile detinute in proprietate vor fi transmise in conditiile legii.
(5) In termen de 60 de zile Tribunalul Bucuresti va comunica
prefectilor Tncetarea activitatii partidului politic, in vederea
preluarii sediilor inchiriate de catre autoritatile publice locale,
prin executorii judecatoresti.

oo

Sa ™o
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Art. 12. - Plata tuturor cheltuielilor legate de telecomunicatii,
energie electrica si termica, gaze, apa, canal etc. ale unui partid
cade in sarcina exclusiva a acestuia si se face la tariful spatiilor
destinate pentru locuit.

CAPITOLULIV
Finantarea in timpul campaniilor electorale

SECTIUNEA 1
Subventia de la bugetul de stat pentru campania electorald

Art. 13. - (1) Prin lege speciala toate partidele care participa la
campania electorala pot primi o subventie de la bugetul de stat.
Categoriile de cheltuieli pentru campania electorala care pot fi
finantate din aceastd subventie se stabilesc prin legea de
acordare a acestei subventii.

(2) Partidele care nu au obtinut pragul electoral pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului ori, la alegerile locale, nu au
obtinut pragul electoral vor restitui subventia primita in conditiile
alin. (1), in termen de doua luni de la data publicarii rezultatelor
finale ale alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l.

(3) In situatia partidelor care se prezinta in alegeri facand parte
dintr-o alianta politica, subventia prevazuta la alin. (1) se acorda
aliantei.

SECTIUNEA a 2-a
Contributiile pentru campania electorala

Art. 14. - Contributiile primite dupa deschiderea campaniei
electorale de la persoanele fizice sau juridice din tara, cu
exceptia subventiilor prevazute la art. 13, pot fi folosite pentru
campania electorala a unui partid numai daca, in prealabil, sunt
declarate Curtii de Conturi de catre mandatarul financiar.

Art. 15. - Este interzisa finantarea campaniei electorale, in mod
direct sau indirect, de catre persoane fizice sau juridice straine.
Sumele astfel primite se confisca si se fac venit la bugetul
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statului.

Art. 16. - Se interzice finantarea in orice mod a campaniei
electorale a unui partid, a unei aliante a acestora sau candidat
independent de catre o autoritate publica, institutie publica,
regie autonoma, companie nationald, societate comerciala sau
societate bancara cu capital integral ori majoritar de stat sau de
catre un sindicat ori o asociatie sau fundatie. Sumele astfel
primite se confisca si se fac venitla bugetul de stat.

SECTIUNEA a 3-a
Mandatarul financiar

Art. 17. - (1) Primirea pentru campania electorala a subventiilor
de la bugetul de stat, a donatiilor sau a legatelor de la persoane
fizice sau juridice se face numai printr-un mandatar financiar,
desemnat in acest scop de catre conducerea partidului.

(2) Mandatarul financiar este obligat sa tina evidenta contabila a
operatiunilor financiare pentru fiecare circumscriptie, in cazul
alegerilor pentru Camera Deputatilor si, respectiv, pentru Senat,
precum si pentru fiecare judet si, respectiv, pentru fiecare
candidat la functia de primar, in cazul alegerilor locale.

(3) Mandatarul financiar raspunde solidar cu partidul ce I-a
desemnat de legalitatea operatiunilor financiare efectuate in
perioada campaniei electorale si de respectarea prevederilor
art. 14-16.

(4) Mandatarul financiar poate fi o persoana fizica sau o
persoana juridica.

(5) Un partid poate avea mai multi mandatari financiari, la nivel
central, pentru filiale sau pentru candidati; Th acest caz se vor
delimita Tmputernicirile acestora si se va desemna un mandatar
financiar coordonator.

(6) Mai multe partide nu pot folosi serviciile aceluiasi mandatar.
(7) Calitatea de mandatar financiar se dobandeste numai dupa
inregistrarea sa oficiala la Curtea de Conturi si aducerea la
cunostinta publica prin presa.

Art. 18. - Prevederile art. 17 se aplica in mod corespunzator si
candidatilor independenti.
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Art. 19. - Cheltuielile legate de organizarea si desfasurarea
operatiunilor electorale se suporta de la bugetul de stat ori, dupa
caz, de la bugetele locale sau judetene, potrivit dispozitiilor
legilor electorale.

Art. 20. - (1) Accesul la servicile publice de radio si de
televiziune in cadrul campaniei electorale, precum si la locurile
speciale de afisaj electoral este garantat si se asigura potrivit
dispozitiilor legilor electorale.

(2) Partidele si aliantele politice, precum si candidatii
independenti sunt obligati sa imprime pe toate afisele si
materialele de propaganda electorala denumirea partidului sau
a aliantei care le-a editat, denumirea agentului economic care
le-a tiparit si sa declare Curtii de Conturi, prin mandatar
financiar, numarul de afige electorale tiparite.

SECTIUNEA a4-a
Limitele maxime ale cheltuielilor

Art. 21. - (1) Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de
catre un partid politic In fiecare campanie electorala se
calculeaza prin insumarea valorilor maxime permise pentru
fiecare candidat propus pentru alegeri.

(2) Valorile maxime permise pentru fiecare candidat sunt
stabilite Tn functie de salariul de baza minim brut pe tara existent
ladata de 1 ianuarie a anului electoral, dupa cum urmeaza:

a. 150 de salarii de baza minime brute pe tara pentru
fiecare candidat la functia de deputat sau senator;

b. 20 de salarii de bazd minime brute pe tara pentru
fiecare candidat la functia de consilier judetean sau
consilier local in Consiliul General al Municipiului
Bucuresti;

c. 15 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de consilier local in consiliile
municipiilor resedinta de judet si in consiliile sectoarelor
municipiului Bucuresti;

d. 10 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de consilier local in consiliile

185



municipiilor si oraselor;

e. 2 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de consilier local in consiliile
comunale;

f.  10.000 de salarii de baza minime brute pe tara pentru
fiecare candidat la functia de primar general al
municipiului Bucuresti;

g. 2.000 de salarii de baza minime brute pe tard pentru
fiecare candidat la functia de primar al unui municipiu
resedinta de judet;

h. 500 de salarii de baza minime brute pe tara pentru
fiecare candidat la functia de primar al unui sector al
municipiului Bucuresti ori al unui municipiu sau oras;

i. 20 de salarii de bazd minime brute pe tard pentru
fiecare candidat la functia de primar al unei comune.

(3) Limitele maxime ale cheltuielilor prevazute la alin. (2) se
aplica si candidatilorindependenti.

(4) La validare, conducerea partidului, a organizatiei judetene
sau, dupa caz, candidatul independent va depune la Curtea de
Conturi o declaratie privind respectarea plafoanelor prevazute
la alin. (2). Sumele ce depasesc plafoanele prevazute la alin. (2)
se fac venitla bugetul de stat.

Art. 22. - (1) Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de
catre un partid, alianta politicd sau candidat independent Tn
campania electorala pentru alegerea Presedintelui Romaniei
este de 25.000 de salarii de baza minime brute pe tara.

(2) Prevederile art. 13-20, ale art. 21 alin. (4) si ale art. 25, 27 si
31 se aplica in mod corespunzator.

(3) In cazul in care alegerile pentru Presedintele Romaniei au
loc in acelasi timp cu alegerile pentru Camera Deputatilor si
Senat, partidele care propun un candidat la presedintie vor
desemna un mandatar special pentru campania electorala a
candidatuluiin cauza.

(4) Partidele care nu au obtinut cel putin 10% din voturile valabil
exprimate pe intreaga tara pentru candidatul pe care l-au
propus, precum si candidatii independenti care se gasesc in
aceeasi situatie vor restitui subventia de la buget in termen de
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doua lunide lancheierea campaniei electorale.

Art. 23. - Atunci cand un candidat este propus pentru mai multe
functii intr-o campanie electorala, limita maxima a cheltuielilor
ce pot fi efectuate se stabileste la valoarea cea mai mare,
potrivitart. 21 sau 22, dupa caz.

CAPITOLULYV
Controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Art. 24. - (1) Curtea de Conturi este singura autoritate publica
abilitata sa controleze respectarea prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice.

(2) Anual Curtea de Conturi va verifica pentru fiecare partid
respectarea prevederilor legale privind constituirea si cheltuirea
fondurilor acestora.

(3) Curtea de Conturi va pastra un registru al partidelor politice,
al aliantelor politice i al candidatilor independenti, in care vor fi
trecute toate datele referitoare la activitatea financiara a
acestora care trebuie declarate Curtii de Conturi, potrivit
prezenteilegi.

Art. 25. - (1) In termen de 15 zile de la publicarea rezultatului
alegerilor, mandatarul financiar este obligat sa depuna la Curtea
de Conturi un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale pentru fiecare partid sau candidat independent.
Raportul se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a llI-
a.

(2) Validarea mandatelor candidatilor declarati alesi este
conditionatéd de depunerea in termen a raportului financiar
prevazutlaalin. (1).

Art. 26. - (1) Pentru verificarea legalitatii incasarilor si a platilor
efectuate Tn campania electorala Curtea de Conturi poate
solicita orice declaratii si documentele suplimentare pe care le
considera necesare.

(2) In termen de 30 de zile de la primirea raportului sau, dupa
caz, a documentelor suplimentare solicitate, Curtea de Conturi,
in alcatuirea prevazuta la art. 56 din Legea nr. 94/1992 privind
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organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
modificat prin Legea nr. 77/2002, se va pronunta asupra
corectitudinii evidentelor contabile electorale si asupra legalitatii
platilor facute. Dacd se apreciazd ca existd anumite
neregularitdti sau fincalcari ale restrictilor legale privind
veniturile si cheltuielile electorale, Curtea de Conturi, in aceeasi
alcatuire, poate dispune restituirea, in tot sau in parte, a
subventiei de la buget primite de partidul sau candidatul
independent in cauza.

(3) Hotararea pronuntata de Curtea de Conturi, potrivit alin. (2),
poate fi atacata la Curtea Suprema de Justitie, in conditiile legii.

CAPITOLUL VI
Sanctiuni

Art. 27. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei urmatoarele
fapte:

a. nepublicarea In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
[ll-a, a donatiilor primite, potrivit art. 5 alin. (8), precum si
a donatiilor primite potrivit art. 6 alin. (2) teza a ll-a, pana
la data de 31 martie a anului urmator;

b. primirea de subventii pentru campania electorala altfel
decat printr-un mandatar financiar sau incalcarea de
catre acesta a obligatiilor ce-i revin potrivit prevederilor
prezenteilegi;

c. acceptarea de cotizatii sau donatii cu incalcarea
prevederilor art. 4 alin. (3), ale art. 5 sau 6;

d. acceptarea sau efectuarea de donatii ori de servicii
gratuite facute cu scopul evident de a obtine un avantaj
economic sau politic;

e. neinregistrarea sumelor sau a bunurilor intrate cu orice
titlu Tn patrimoniul partidului;

f. nedepunerea in termen a raportului financiar electoral
si a documentelor justificative la Curtea de Conturi;

g. tiparirea sau distribuirea de publicatii, afise electorale
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sau alte materiale de propaganda, cu incélcarea
dispozitiilor art. 20 alin. (2);

h. subventionarea campaniei electorale, ih mod direct sau
indirect, de catre persoane fizice ori juridice din
strainatate;

i. subventionarea in orice mod a campaniei electorale de
catre o autoritate publica, institutie publica, regie
autonoma, companie nationald sau societate cu capital
majoritar oriintegral de stat;

j- nerestituirea subventiei de la bugetul de stat in situatia
siintermenul prevazute la art. 13 alin. (2);

k. nedeclararea sumelor, bunurilor sau serviciilor primite
de partid, potrivitart. 14;

I.  obtinerea de sprijin material pentru activitatea partidului
prin alte modalitati decat cele prevazute de prezenta
lege.

(2) Sanctiunile se pot aplica, dupa caz, fie mandatarului
financiar, fie partidului politic, fie donatorului care a incalcat
prevederile legale mai sus mentionate.

Art. 28. - (1) In situatiile prevazute la art. 27 alin. (1) lit. b), c), d),
e), h), i), k) si l), sumele de bani sau bunurile care au constituit
obiectul contraventiei se vor face venit la bugetul de stat, pe
baza hotararii Colegiului jurisdictional al Curtii de Conturi.

(2) In acelasi mod se vor face venit la bugetul de stat donatiile
acceptate de un partid in curs de dizolvare sau de un partid care
actioneaza in baza statutului modificat, desi modificarile nu au
fost comunicate Tribunalului Bucuresti, conform prevederilor
legale, sau instanta a respins cererea de incuviintare a
modificarii statutului.

Art. 29. - Constituie, de asemenea, contraventie nerespectarea
limitelor legale ale cheltuielilor electorale prevazute la art. 22 si
se sanctioneaza cu amenda, care nu poate fi mai mica decat
jumatatea sumei excedentare si mai mare decét triplul acesteia.
Art. 30. - Contraventiile prevazute la art. 27 si 29 se constata de
catre controlorii financiari ai Curtii de Conturi, iar sanctiunile se
judecad si se stabilesc de Colegiul jurisdictional al Curtii de
Conturi.
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Art. 31. - (1) Tn cazul in care, prin hotdrare judec&toreascé
definitiva, unul sau mai multi candidati declarati alesi ai unui
partid au fost condamnati pentru o infractiune in legatura cu
finantarea partidului sau, dupa caz, a campaniei electorale,
acestia devin incompatibili, pe o duratda determinata, prin
hotarare a Parlamentului sau, dupa caz, a consiliului judetean
sau local. Locurile de deputati, senatori ori consilieri devenite
vacante vor fi ocupate de supleantii de pe lista partidului
respectiv.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si candidatilor independenti,
locul devenit vacant in acest caz urménd a fi ocupat de
supleantul de pe lista partidului ori a aliantei electorale care a
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprimate.

Art. 32. - Prin regulamentele Camerelor Parlamentului, precum
si prin regulamentele consililor judetene si locale se va
reglementa procedura de aplicare a masurilor prevazute la art.
31.

CAPITOLULVII
Dispozitiifinale

Art. 33. - Dispozitile prezentei legi se aplicda in mod
corespunzator si organizatiilor cetatenilor apartindnd unei
minoritati nationale.

Art. 34. - Pe dataintrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:
cap. VI - Finantele partidelor politice, respectiv art. 32-45 din
Legea partidelor politice nr. 27/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 45 si art. 72 lit. m) din Legea nr. 68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 28 alin. (2) si (3) din Legea nr. 69/1992 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, cu modificarile ulterioare;

art. 56 si art. 85 lit. m) din Legea nr. 70/1991 privind alegerile
locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte prevederi contrare prezenteilegi.
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Art. 35. - Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Parteall.

Aceasté lege a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat
in sedinta comuna din 19 decembrie 2002, cu respectarea

prevederilor art. 74 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Bucuresti, 21 ianuarie 2003.
Nr. 43.
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Repertoriu legislativ

Anexa 3

aceste acte normative sunt incluse pe CDROM-ul atasat Ghidului si pot fi
obtinute accesand pagina web a IPP la adresa www.ipp.ro

Nr.
crt.

Act
normativ

Nr.

Titlu

Publicat

Monitorul
Oficial al
Romaéniei

Lege

67/2004

Legea pentru alegerea autoritatilor
locale

publicat

271/2004

Ordin

117/2004

Ordinul Ministrului Finantelor Publice
pentru aprobarea Normelor
metodologice privind inchiderea
conturilor contabile, intocmirea si
depunerea situatiilor financiare privind
executia bugetara la 31 decembrie
2003

publicat

67/2004

Ordin

1829/2003

Ordinul Ministrului Finantelor Publice
privind aprobarea Reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice
fara scop patrimonial

publicat

66/2004

Lege

571/2003

Legea Codului fiscal

publicat

927/2003

Ordin

1487/2003

Ordinul Ministrului Finantelor Publice
pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si
amortizarea mijloacelor fixe aflate in
patrimoniul instituctilor publice si al
persoanelor juridice fara scop
patrimonial

publicat

788/2003

Ordonanta
de Urgenta
a

Guvernului

117/2003

Ordonanta de Urgentd a Guvernului
privind preluarea activitatii
jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de catre
instantele judecatoresti

publicat

752/2003

Ordonanta
de Guvern

81/2003

Ordonanta Guvernului privind
reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice

publicat

624/2003

Hotarare
de Guvern

927/2003

Hotararea Guvernului privind
aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii 90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, destinate
sediilor partidelor politice

publicat

599/2003

Lege

90/2003

Lege privind vanzarea spatiilor aflate in
proprietatea privata a statului sau a
unor unitati administrativ-teritoriale,
destinate sediilor partidelor politice

publicat

200/2003

10

Lege

54/2003

Legea sindicatelor

publicat

73/2003

1

Ordonancta
de Guvern

37/2003

Ordonanta Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii

publicat

62/2003

12

Lege

43/2003

Lege privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor
electorale

publicat

54/2003
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Hotarare

Hotararea Guvernului pentru
abrogarea unor dispozitii legale,

13 d 22/2003 precum si pentru modificarea si publicat 44/2003
e Guvern - .
completarea unor metodologii contabile
si fiscale
14 | Lege 14/2003 Legea partidelor politice publicat 25/2003
15 | Lege 540/2002 ;ﬁf:epn”s‘i’("”r&ﬁﬁje'e de ajutor reciproc | jicat 723/2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei de
16 | Lege 212/2002 urgenta a Guvernului nr. 60/2001 publicat 331/2002
privind achizitiile publice
Ordinul Ministrului Finantelor Publice
17 | Ordin 306/2002 | Pentru aprobarea Reglementarilor publicat 279/2002
contabile simplificate, armonizate cu
directivele europene
Lege pentru modificarea si
18 | Lege 7712002 | completarea Legii nr. 94/1992 privind | ey 104/2002
organizarea si funccionarea Curtii de
Conturi
19 | Lege 356/2001 Legea patronatelor publicat 380/2001
Ordonanta
20 |deUrgentd | o001 | Ordonanta de Urgenta a Guvernului | o pjic oy 241/2001
a privind achizitiile publice
Guvernului
21 | Lege 215/2001 Legea administratiei publice locale publicat 204/2001
22 | Lege 195/2001 Legea voluntariatului publicat 206/2001
Ordonanta Ordonanta Guvernului cu privire la .
28 de Guvern 26/2000 asociatii si fundatii publicat 39/2000
Ordinul Ministrului Finantelor Publice
pentru aprobarea Normelor
| eladocoee de e sthzze || dotoons
24 | Ordin 425/1998 ‘ pizate, co P publicat Edit. Eco
economie care nu au regim special, ;
privind activitatea financiar- nomic
contabila, precum si a modelelor
acestora.
Hotararea Guvernului pentru
aprobarea modelelor formularelor
Hotarare comune privind activitatea financiara si
25 d 831/1997 contabila si a normelor metodologice publicat 368/1997
e Guvern AN . A~
privind intocmirea si utilizarea
acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Hotébrérea Suverrlmlui penén;
Hotarare aprobarea Normelor metodologice .
26 de Guvern 75711996 privind finantarea de la bugetul de stat, publicat 213/1996
in anul 1996, a partidelor politice
Legea privind organizarea si
27 | Lege 411994 | SO e o CTAn® | republicat | 636/1999
Televiziune
Lege privind organizarea si
28 | Lege 94/1992 functionarea Curtii de republicat 116/2000
Conturi
29 | Lege eort9z | ko9ea pentru alegerea Presedintelul | o ey 164/1992
30 | Lege 6811992 | £°9°@ peniru alegerea Camerel publicat 164/1992
eputatilor si Senatului
31 | Lege 82/1991 Legea contabilitatii republicat 629/2002
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AEP
AGA

BEC
BEJ

CcC
CCR
Cl
CJ
CL
CNA
CNP
CuUl
DGFP
FER
HG

MER
MFP
MRJ
MO

0oG
OMF
ONG
OoP

PAR
PD
PDAR
PDSR

Anexa 4

Lista de abrevieri

Autoritatea Electorald Permanenta
Adunarea Generala a Actionarilor
Municipiul Bucuresti

Biroul Electoral Central

Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteana
Comuna

Curtea Constitutionala

Curtea de Conturi a Romaniei
Candidat Independent

Consiliu Judetean

Consiliu Local

Consiliul National al Audiovizualului
Cod Numeric Personal

Cod Unic de inregistrare

Directia Generala a Finantelor Publice
Federatia Ecologista din Romania
Hotarare de Guvern

Municipiu

Miscarea Ecologista din Romania
Ministerul Finantelor Publice
Municipiu regedinta de judet
Monitorul Oficial al Roméaniei

Oras

Ordonanta de Guvern

Ordin al Ministrului de Finante
Organizatie Neguvernamentala

Ordin de Plata

Primarie

Partidul Alternativa Romaniei

Partidul Democrat

Partidul Democrat Agrar din Romania
Partidul Democratiei Sociale din Romania
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PER
PL
PNL
PNTCD
PRM
PS
PSD
PSDR
PSM
PUNR
PUR
SCFU

SGG
SMB
SRR
SRT
T™MB
TVA
UDMR
UFD
uUsD

Partidul Ecologist Roméan

Partidul Liberal

Partidul National Liberal

Partidul National Tarénesc Crestin Democrat
Partidul Roménia Mare

Partidul Socialist

Partidul Social Democrat

Partidul Social Democrat Roméan

Partidul Socialist al Muncii

Partidul Unitatii Nationale Roméane

Partidul Umanist din Romania (social-liberal)
Sectia de Control Financiar Ulterior - Curtea de
Conturi a Romaniei

Secretariatul General al Guvernului

Sector al Municipiului Bucuresti

Societatea Roméana de Radiodifuziune
Societatea Romana de Televiziune
Tribunalul Municipiului Bucuresti

Taxa pe Valoarea Adaugata

Uniunea Democrata Maghiara din Roméania
Uniunea Fortelor de Dreapta

Dolari SUA
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