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INTRODUCERE.

Aceastd noua etapa a monitorizarii aplicarii Legii nr. 161/2003, si-a propus sa evalueze masura
in care prevederile Legii ,,anticoruptie” sunt respectate la nivelul institutiilor ,,guvernamentale”,
aflate in subordinea Guvernului si/sau a primului ministru.

Monitorizarea, focalizatd pe respectarea cerintelor legale in materia declararii averilor si pe
etape distincte: una, in luna martie 2004, anterioard adoptarii si intrrii in vigoare a Ordonantei
de urgentd nr. 11 din 23 martie 2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, iar cealalta in perioada 1 aprilie-4 mai 2004, ulterioara adoptarii
OUGr. 11.

I. CONSTATARI ANTERIOARE ADOPTARII QUG NR. 11/2004 (LUNA MARTIE 2004)

1. OFICIUL DE STAT PENTRU INVENTII SI MARCI nu a avut publicatd, pe pagina de
internet, nici o declaratie de avere, desi Legea nr. 161/2003 obliga la aceasta ,,persoanele cu
functii de conducere si functionarii publici” din cadrul acestei ,,institutii publice centrale”, in
intelesul dispozitiilor Cartii a II-a, Titlul I din Legea nr. 161/2003 (Art III alin. 3 si 4) prin care a
fost completatd si modificatda Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functii de conducere. Pe
pagina Oficiului nu au fost de asemenea identificate nici un fel de informatii privind
conducerea acestei institutii, fapt contrar prevederilor art. 5 lit. ¢) al Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

2. AUTORITATEA PENTRU VALORIFICAREA ACTIVELOR BANCARE a publicat
declaratiile de avere a 20 de persoane detinand ,,functii de conducere si control”, declaratiile
fiind depuse si publicate in forma stabilitd prin Ordonanta de urgentd nr. 40/2003 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 (prin OUG nr. 40/2003 s-a instituit obligativitatea
declararii ,,Cuantumului depozitelor si al conturilor curente a caror valoare insumatd depaseste
echivalentul a 10.000 Euro”). AVAB nu avea publicate declaratiile de avere ale functionarilor
publici.

3. ADMINISTRATIA NATIONALA A REZERVELOR DE STAT a avut afisate declaratiile de
avere, acestea fiind conforme cu dispozitiile OUG nr. 40/2003.

4. La AUTORITATEA NATIONALA DE CONTROL a fost afisat un portal cuprinzind numele
a 27 de persoane (foarte probabil detinand functii de conducere) si purtind titlul de ,,Declaratii
de avere si intentie”. Daca titlul paginii nu a fost gresit scris - ,,Declaratii de intentie” -, atunci el
a vrut probabil sd avertizeze ca responsabilii institutiei au avut doar ,,intentia” sd respecte legea.
Din cele 27 de declaratii de avere si de interese anutate, in pagind au putut fi gasite numai 8,
in celelalte 19 cazuri, nominalizate In continuare, rezultatul accesarii a fost acelasi: ,,Obiectul nu
a fost gasit” - Andreea Biris, Antonela Rozolimo, Camelia Chiorean, Carmen Acsinte, Carmen
Roman, Cosmin Ungureanu, Dan Afrasinei, Eduard Dinescu, Florin Cojocaru, Georgiana Ene,
Gheorghita Teisan, lon Guramulta, Isabela Leca, Ligia Stoenescu, Mona Dumitru, Monica
Costanceanu, Oana Popa, Razvan Filipescu, Tomita Dumitrascu.

5. INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA avea afisate declaratiile de avere. O parte
dintre acestea insd, erau in format vechi, fara a fi precizat cuantumul depozitelor bancare
mai mari decdt echivalentul a 10.000 de euro (directorii generali Sindica Neagu, Filofteia
Panduru, Alexandru Brodeala si directoarea Maria Chisinevschi). Presedinta INS, Ivan-
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Ungureanu Clementina nu precizase, contrar legii, valoarea de impozitare a celor doua
apartamente si a casei de locuit.

6. Pe site-ul AUTORITATII NATIONALE DE REGLEMENTARE IN COMUNICATII era
afisatd o pagina cu ,,Structura ANRC”, cuprinzand numele a 11 persoane cu functii de conducere
in aceastd institutie. Dintre acestea, numai presedintele ANRC, Ion Smeeianu, avea publicata
declaratia de avere (precum si declaratia de interese). Nu aveau publicate aceste documente:
vicepresedinta ANRC Alexandrina Luminita Hirtan, directorii Vlad Cercel, Radu Tudorache,
Lorica Schiopu, Cristina Viorica Filip, Gheorghe Dicea, Raluca Moraru, sefii de serviciu
Constantin Badiu, Andreea Cristina Stanciu si consilierul Victor Grigorascu. De asemenea, nu
erau publicate declaratiile de avere ale functionarilor publici din Autoritate.

7. AGENTIA NATIONALA PENTRU INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII SI
COOPERATIE avea afigate atat declaratiile de avere cat si declaratiile de interese. Presedintele
Agentiei insa, Eugen Ovidiu Chirovici, avea publicatd numai prima pagind a declaratiei de
avere (capitolele I - II. 1) iar vicepresedintele Gabriel Néstase nu avea publicatd nici declaratia
de avere, nici pe cea de interese. O parte a personalului Agentiei avea declaratiile de avere in
format vechi, fara precizarea cuantumului depozitelor bancare cu valoare mai mare de 10.000 de
euro: Lenuta Sandu, Amarandei Nataga, Adrian Popescu, Dumitru Tibuleac, Aurora Carpen,
Alexandru Filip, Cristina Stefania Dobrescu, etc.

8. CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI MINISTRU. Singura declaratie de avere publicata
pe pagina de internet a institutiei era cea a secretarului de stat Victor Ponta, seful Corpului de
Control, insa si aceasta era intocmitd contrar legii, in sensul ca nu prevedea precizarea
cuantumului depozitelor bancare mai mari de 10.000 de Euro. In rest, absolut nici o alti
persoand nu avea publicate declaratiile cerute prin lege pe paginile institutiei, nici chiar cei
sase directori generali/directori - lon Lazdr, Mihai Craciun, Ionut lavor, Vasile Rusu, Dragos
Condrea, Alexandru Nastase. Este de precizat ca, potrivit Legii nr. 161/2003, Corpul de control
al primului ministru reprezintd o institutie cu atributii importante in urmarirea respectarii
reglementarilor legale in materie de conflicte de interese de catre membrii Guvernului, de catre
secretarii §i subsecretarii de stat, pecum si de cétre prefecti si subprefecti.

9. La DEPARTAMENTUL DE STAT PENTRU RELATII INTERETNICE,
DEPARTAMENTUL PURTATORULUI DE CUVANT SI RELATII CU PRESA, precum si la
DEPARTAMENTUL PENTRU ROMANII DE PRETUTINDENI nu era publicati nici o
declaratie de avere sau de interese (despre primele doud departamente nu existau publicate nici
un fel de informatii).

II. CONSTATARI ULTERIOARE ADOPTARII OUG NR. 11/2004 (1 APRILIE - 4 MAI 2004)

La data de 23 martie 2004, in Monitorul Oficial, Partea I nr. 266 din 26 martie 2004 a fost
publicatd Ordonanta de urgenta nr. 11/ 2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale. Prin Ordonantd s-au stabilit in principal masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului. Redam principalele prevederi ale Ordonantei
relevante pentru prezenta analiza.

a) art. 1 a stabilit cd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului functioneazd (am subliniat
institutiile care pe site-ul Guvernului erau indicate ca avand pagina de internet):

- Cancelaria Primului Ministru

- Secretariatul General al Guvernului

- Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul




Departamentul pentru Relatiile Interetnice
Aparatul de lucru al ministrului de stat pentru coordonarea activitdtilor din domeniul
apararii nationale, integrarii europene si justitiei

. 2 al Ordonantei stabileste: Cancelaria Primului Ministru preia:

Corpul de Control al Guvernului, institutie In subordinea Autoritatii Nationale de
Control, care se desfiinteaza

Departamentul pentru Analiza Institutionald si Sociala

Departamentul Purtatorului de Cuvant al Guvernului si Relatii cu Presa

Departamentul pentru Roméanii de Pretutindeni

Oficiul pentru gestionarea relatiilor cu Republica Moldova

Unitatea de management a programului BIRD

Biroul de relatii cu publicul din cadrul Agentiei pentru strategii guvernamentale

Corpul de consilieri

Compartimentul pentru monitorizarea marilor programe de interes national cuprinse in
programul de guvernare

Aparatul tehnic al corpului de consilieri

Cabinetul primului ministru

Compartimentul documente secrete

Compartimentul care asigurd protocolul primului ministru

¢) prin art. 2 alin. 6 si 8 al OUG, s-a decis ca in cadrul Cancelariei Primului Ministru sa fie
organizate, respectiv sa treaca in subordinea Cancelariei Primului Ministru:

Secretariatul Permanent pentru Afaceri Europene
Centrul ,,Fudoxiu Hurmuzachi”
Redactia Publicatiilor pentru Strainatate

d) prin art. 3 alin. (1) s-a decis ca primul ministru coordoneaza ,,in mod direct”:

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

Agentia Nationalad pentru Resurse Minerale

Administratia Nationala a Rezervelor de Stat

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat

e) alin. (2) al aceluiasi articol a stabilit ca primul ministru coordoneaza prin Cancelaria Primului
Ministru:

Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii

Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Publice de  Gospodarie
Comunald

Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare

Autoritatea pentru Privatizarea si Administrarea Participatiilor Statului (la data de 10
martie 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat hotararea pentru aprobarea modificarii
structurii §i componentei Guvernului, prin care s-a decis comasarea APAPS cu
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare)

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare

Agentia Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

Agentia Romana pentru Investitii Straine

Agentia Nationala pentru Sport




- Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
- Agentia Nucleara
- Autoritatea Nationald pentru Tineret

f) in coordonarea Secretariatului General al Guvernului se afla (art. 4 alin. 3):
- Agentia pentru Strategii Guvernamentale
- Comisia Nationala de Prognoza
- Institutul National de Statistica

Desi adoptate cu aproape o lund inainte de monitorizare, prevederile Ordonantei nu
produsesera nici un fel de efecte in modul in care pe pagina de internet a Guvernului era
prezentatd organizarea aparatului de lucru al acestuia. Mai mult, Ordonanta insdsi nu era
mentionatd ca act normativ reglementind organizarea §i functionarea Guvernului si a
aparatului de lucru al acestuia (erau publicate in schimb acte normative similare, abrogate
implicit prin OUG nr.11/2004 - Ordonanta de urgentd nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea si functionarea unor structuri din cadrul aparatului
de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale i a unor institutii publice si Hotdrarea de Guvern nr. 765/2002 privind organizarea si
functionarea aparatului de lucru al Guvernului).

Din cele 45 de institutii/structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, mentionate mai
sus, erau indicate ca aviand pagina de internet numai 17. Astfel se face ca despre 28 de
institutii/structuri nu au putut fi gasite decat foarte putine informatii. Din perspectiva analizei de
fatd este criticabil mai ales faptul ca existd foarte putine informatii referitoare la respectarea
obligatiei de depunere a declaratiilor de avere. Pe pagina de internet a Guvernului erau
publicate numai declaratiile de avere si de interese depuse de catre: 15 consilieri de stat la
Guvernul Romaéniei, 13 consilieri personali ai primului ministru, 34 de persoane apartindnd
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul, 12 secretari/subsecretari de stat (inclusiv Robert
Marius Cazanciuc, fost subsecretar de stat la Corpul de Control al Guvernului, cu toate ca
aceasta institutie nu mai exista de mai mult de o luna; declaratia de avere a subsecretarului de
stat lipsea insa, de la portalul rezervat pe pagina de internet a Guvernului declaratiilor de avere
depuse la incetarea mandatului). Declaratiile de avere si de interese ale personalului
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si ,,Corpului de consilieri” fusesera depuse si
publicate in forma cerutd de lege. Desi aveau portaluri rezervate pentru declaratiile de interese,
nici unul dintre consilierii personali ai primului ministru nu avea publicate aceste documente. Se
impune de asemenea precizat ca pe site-ul Guvernului exista o pagina cuprinzand o ,,Listad a
consilierilor de stat ai primului ministru” (13 persoane). Pe pagina unde erau publicate
declaratiile de avere si de interese apdreau insd, cum s-a precizat mai sus, numele a 28 de
persoane - 15 consilieri de stat si 13 consilieri ai primului ministru. Serban Constantin Valeca,
aflat pe ,,Lista consilierilor de stat ai primului ministru, avea publicatd declaratia de avere la
capitolul ,,Alti demnitari”, unde figura ca avand functia de presedinte al Agentiei nucleare.

In timp ce marea majoritate a institutiilor aflate in coordonarea Guvernului figurau ca neavand
pagind de internet, Corpul de Control al Guvernului, desi desfiintat cu mai mult de o luna inainte
de data monitorizdrii, avea o asemenea pagind, existdnd chiar un portal in care cetatenii erau
invitati sd trimita sesizari conducerii institutiei.

In cadrul monitorizarilor din aceasta a doua etapa au fost monitorizate depunerea si publicarea
declaratiilor de avere la urmatoarele institutii (s-a avut de asemenea in vedere identificarea unor
eventuale situatii de incompatibilitate sau de conflicte de interese):



1. AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL GAZELOR
NATURALE nu avea publicate nici o declaratie de avere (si nici de interese). ,,Echipa de
conducere” - avand afisate numai numele, functiile si fotografiile (marimea acestora fiind
proportionald cu rangul functiei) era formata din: Dan Pantilie (presedinte), Mihail Ciocodeica
(vicepresedinte) si Ligia Medrea, Eugen Georgescu si Marcela Oltean (directori generali). Nu
existau nici un fel de alte date referitoare la personalul Autoritatii.

2. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR. Pe pagina
de internet a institutiei erau publicate declaratiile de avere ale personalului Autoritatii, precum si
al Oficiului din Bucuresti si din judete. Presedinta Autoritdtii, Rovana Plumb, nu avea
publicata declaratia de avere. La nivelul Autoritatii existau un numdar de declaratii de avere
completate contrar dispozitiilor Legii nr. 161 astfel cum aceasta a fost modificata si completata
prin OUG nr. 40/2003. Un exemplu este cel al inspectorului de specialitate Rodica Dinuta, care
declara cd are depozite mai mari decat echivalentul a 10.000 de Euro, fard a preciza cuantumul
acestora. Consilierul Dumitru Dumba nu a facut precizdrile cerute de lege cu privire la
depozitele bancare, la creantele si obligatiile cu o valoare mai mare decat echivalentul a 10.000
de Euro, precum si la alte activitati cu scop lucrativ care produc un venit anual a carui valoare
depaseste echivalentul a 10.000 de Euro. La toate capitolele amintite, consilierul a rdaspuns cu
cdte un semn de intrebare. La Oficiul din Bucuresti al Agentiei au fost de asemenea constatate
cazuri in care oficialii au completat declaratiile de avere fara a preciza cuantumul depozitelor
mai mari de 10.000 de Euro (doua exemple - inspectorul de specialitate Cristian Niculae Vlaicu
si inspectorul Adrian Titu Hancu).

3. Pe pagina de internet a AGENTIEI ROMANE PENTRU INVESTITII STRAINE erau
publicate numai declaratiile de avere ale presedintelui si vicepresedintelui Agentiei - Marian
Florian Saniutd, respectiv Petrisor Peiu, lipsind toate celelalte declaratii ale personalului
institutiei. Desi 151 pusese pe pagina de internet un portal destinat declaratiei de interese,
vicepresedintele Agentiei publicase tot aici declaratia de avere.

4. DEPARTAMENTUL PENTRU ROMANII DE PRETUTINDENI avea destinati o pagini pe
site-ul Guvernului. Singurele informatii gasite aici erau adresa sediului, actul normativ dupa care
functioneaza Departamentul si mentiunea ,,Conducerea: Secretar de stat Titus Corlatean”. Cu
exceptia declaratiilor de avere si de interese ale secretarului de stat, publicate la capitolul
»Secretari de stat” al site-ul Guvernului, nu exista absolut nici o alti declaratie a personalului
Departamentului.

5. AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN COMUNICATII nu avea
publicati nici o declaratie de avere (sau de interese).

6. AUTORITATEA NAIIONALVA DE REGLEMENTARE PENTRU SERVICIILE PUBLICE
DE GOSPODARIE COMUNALA avea publicate atat declaratiile de avere cat si declaratiile de
interese, In forma prevazuta de lege.

7. AUTORITATEA NATIONALA DE CONTROL. Site-ul Autorititii avea rezervati si de data
aceasta o pagina pentru publicarea ,,Declaratiilor de avere si intentie”. Ca si in cazul tuturor
celorlalte 44 de institutii monitorizate, nici la Autoritatea Nationald de Control nu este publicata
0 organigramd a personalului institutiei, situatie in care oricine ar fi putut s constate daca
obligatia depunerii §i publicarii declaratiilor prevazute de lege este respectatd de toti demnitarii si
functionarii publici ai institutiei. Pe pagina Autoritatii existau 25 de portaluri pentru tot atitea
persoane, care aveau, fiecare, un link pentru ,,declaratie de avere” iar unul pentru ,,declaratie de
interese”. Din cele 50 de link-uri au putut fi accesate numai 12, unde erau publicate
declaratiile de avere i de interese ale urmatorilor: Marin Popescu, Cristian Carausu, Lucian
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Sdvoiu, Marian Enescu, Dumitru Tudoran s1 Diana Petcu. 38 de declaratii de avere/interese nu
au putut fi accesate, rezultatul cautarii fiind de fiecare dati acelasi - ,,Obiectul nu a fost gasit”
(numele celor 19 persoane sunt aceleasi cu cele identificate la monitorizarea din luna martie -
punctul 1.4 al raportului). Corpul de control al Guvernului, o institutie desfiintatd cu mai mult de
o luna inaintea monitorizarii, avea pagind in continuare, si pe site-ul Autoritatii Nationale de
Control, si invita cetatenii, si de aici, ,,sa adreseze sesizdri” conducerii Corpului de Control. in
declaratia sa de interese ministrul delegat la Autoritatea Nationala de Control, Ionel
Blanculescu, precizeazd ca ,,nu detine functii in cadrul partidelor politice” desi din luna iulie
2003 are calitatea de membru al Biroului Executiv Central al PSD.

Neregularitatile serioase constatate la nivelul Autoritatii Nationale de Control si al
Corpului de Control al Guvernului, institutii chemate si aibd un rol important in
respectarea Legii nr. 161/2003, sunt de naturda si puna sub semnul intrebarii, si ele,
determinarea Guvernului Adrian Nistase in a combate eficace fenomenul coruptiei. Faptul
ca responsabilii celor doud autoritati - ministrul delegat Ionel Blanculescu si fostul secretar de
stat Victor Ponta - sunt membri ai partidului aflat la guvernare, PSD, poate sa explice, si el, lipsa
de determinare In combaterea ,,marii coruptii”’. Declaratia de avere de la incetarea mandatului
a fostului sef al Corpului de Control al Guvernului nu era depusd si publicata pe pagina
Guvernului rezervatd demnitarilor aflati in aceastd situatie.

8. AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI avea
publicate declaratiile de avere ale presedintelui, vicepresedintelui, 3 directori de departamente si
1 sef de serviciu. Nu era publicata nici o declaratie a vreunei persoane din cele 3 directii, 14
servicii §i 2 birouri cdte avea Autoritatea.

9. AGENTIA PENTRU STRATEGII GUVERNAMENTALE nu avea publicata nici o
declaratie de avere. Singurele informatii despre personalul Agentiei constau in contactele
conducerii si doua variante ale CV-ului presedintelui Agentiei, Vasile Dancu. Lipsa de
transparenta intdlnitd la aceastd institutie este de naturd sa pund sub semnul intrebarii
sinceritatea campaniei pledind pentru liberul acces la informatiile de interes public pe care
Guvernul a dus-o in anii din urma sub coordonarea fostului ministru al Informatiilor Publice,
actualul presedinte al Agentiei, Vasile Ddncu. Declaratia de avere de la incetarea mandatului a
fostului ministru nu era depusa si publicata pe pagina Guvernului rezervatd demnitarilor aflati in
aceasta situatie.

10. AUTORITATEA PENTRU VALORIFICAREA ACTIVELOR BANCARE. Erau publicate
numai declaratii de avere ale personalului avind ,,functii de conducere si control”. O parte a
acestor declaratii era depusa si publicatd in forma contrard Legii nr. 161/2003 asa cum aceasta a
fost modificatd si completatd prin OUG nr. 40/2003. Un exemplu este al sefului de serviciu
Ernest Miclescu care declara depozite mai mari de 10.000 de Euro insa nu preciza cuantumul
acestora. Pe site-ul Autoritatii se afla declaratia de avere a lui Ionel Blanculescu, depusa la
intrarea in vigoare a Legii nr 161/2003, ca presedinte al Agentiei. Forma declaratiei era
contrara Legii, fiind depusd in forma neprecizind cuantumul depozitelor mai mari de 10.000
de Euro. Desi lonel Blanculescu nu mai detinea aceasta functie de circa un an, nu era publicati
declaratia acestuia de la incetarea mandatului. Existau declaratii de avere in care nu era
precizatda valoarea de impozitare a cladirilor (sefa de serviciu Mona Dumitru, de exemplu).
Experta Mariana Bogatan a declarat ca nu detine absolut nimic ca avere. La o accesare a paginii
facutd la 3 mai 2004, s-a constatat cd pe site-ul Agentiei nu mai exista nici o declaratie de
avere. Situatia nu poate fi justificata prin Imprejurarea cd, potrivit dispozitiilor Ordonantei de
urgentd nr. 24/2004 privind cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice, urmau sa fie depuse declaratii de avere intr-o noud forma. La data de 4 mai s-a constatat
ca paginile de internet ale Agentiei i Autoritdtii pentru Privatizarea si Administrarea Statului
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existau In continuare, cu toate cd incepand cu data de 1 mai 2004 cele douad institutii fusesera
reorganizate prin comasare, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. 23/2004.

kg

Intrucat pe site-ul Guvernului nu au fost gasite declaratiile de avere ale celor mai multi dintre
oficialii apartindnd unor institutii din cadrul Cancelariei Primului Ministru sau coordonate de
primul ministru prin Cancelarie, la data de 26 aprilie 2004, autorul raportului a adresat sefului
Cancelariei Primului Ministru, in scris, solicitarea de mai jos. Prin scrisoare s-a solicitat
comunicarea unui numdar de informatii de interes public, in temeiul dispozitiilor Legii nr.
544/2001, informatii pe baza cdrora urma sa se constate pe teren dacd personalul institutiilor
amintite s-a conformat dispozitiilor Legii nr. 161/2003, depunand declaratiile de avere si de
interese cerute de Lege. Redam alaturi textul scrisorii adresate Cancelariei Primului Ministru, in
persoana sefului acesteia, Alin Teodorescu.

Domnului Alin Teodorescu
Seful Cancelariei Primului Ministru al Romdniei

(fax 313.49.52)
26 aprilie 2004
Stimate Domnule Alin Teodorescu,

Va rog sa fiti de acord sa mi se comunice urmatoarele informatii de interes public cu privire
la urmatoarele institutii/structuri:

- Cancelaria Primului Ministru

- Autoritatea Nationald pentru Tineret

- Oficiul National pentru Combaterea Spalarii Banilor

- Agentia Nationald pentru Investitii Straine

- Departamentul pentru Analiza Institutionala si Sociala

- Corpul de consilieri ai primului ministru

- Compartimentul care asigura protocolul primului ministru.

Informatiile solicitate, pentru fiecare dintre cele sapte institutii/structuri:
- adresa postala a sediului, adresa de mail, numarul de telefon si de fax
- numele §i prenumele persoanelor care detin functii de demnitar sau functionar public
si data de la care detin respectivele functii
- numele si prenumele conducatorului/coordonatorului institutiei/structurii.

Va adresez aceasta solicitare in calitate de ziarist, in temeiul prevederilor Legii nr. 544/2001
cu privire la liberul acces la informatiile de interes public.

Va rog sa fiti de acord ca informatiile solicitate sa-mi fie comunicate prin fax sau e-mail.
Va multumesc pentru solicitudine.

Cu stima,

Valerian Stan

Telefon 314.15.42, 726.61.80; Fax 314.15.42
E-mail: valerians@fx.ro




Solicitarea nu a primit nici un raspuns din partea Cancelariei Primului Ministru, fapt contrar in
mod evident obligatiilor pe care institutia si conducdtorul ei le aveau in conformitate cu
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

skoksk

In cadrul proiectului au fost vizitate patru institutii din subordinea Guvernului, respectiv a
primului ministru, in scopul monitorizarii pe teren a respectarii Legii nr. 161/2004.
Principalele constatari au fost urmatoare:

a) La SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI au putut fi consultate declaratiile de
avere si de interese ale demnitarilor si functionarilor publici, depuse de cele 323 de persoane
apartinand Secretariatului si aparatului de lucru al primului ministru; au fost vazute declaratiile
de avere si de interese de la urméatoarele institutii/structuri: Directia de Comunicare si Relatii cu
Parlamentul (24 de persoane), Directia Economica (20 de persoane), Departamentul de Relatii
Interetnice (21 de persoane); documentele respectau conditiile de forma stabilite prin Legea nr.
161/2003 iar din cuprinsul lor nu au fost sesizate cazuri de incompatibilitate; deficienta
constatatd cu ocazia vigitei a fost ca pe pagina de internet a Secretariatului General al
Guvernului nu erau publicate decit declaratiile de avere ale demnitarilor publici din aceasti
institutie (ministrul Eugen Bejinariu, secretarii de stat lon Moraru, Nicolae Ion, Titus Corlétean,
Cristian Jura si subsecretarii de stat Bebe Tudor, Ovidiu Gant si Attila Marko); nepublicarea
declaratiilor de avere a functionarilor publici incalca, si in acest caz, dispozitiile imperative ale
art. 4 din Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, astfel cum aceasta a fost
modificata §i completata prin Legea nr. 161/2003; reprezentantul Secretariatului General al
Guvernului a precizat autorului raportului ca poate face fotocopii de pe documentele puse la
dispozitie.

b) La AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE s-a constatat ci institutia
avea pagind de internet, desi din pagina de internet a Guvernului rezulta contrariul; nici pe
pagina institutiei, nici in Monitorul Oficial nu fusese publicati nici o declaratie de avere (si
nici de interese) a celor 93 de functionari publici, si nici a presedintelui Agentiei; fusesera
depuse de catre intregul personal declaratiile de interese; declaratii de avere depusesera numai
presedintele Agentiei si cele 12 persoane ocupand ,,functii de conducere”, si nu si ceilalti
functionari publici (numarul total al declaratiilor de avere era de 30, 18 dintre acestea apartinand
unor persoane care la data vizitei nu mai ocupau ,,functii de conducere”; toate cele 12 declaratii
de avere erau pastrate in plicuri inchise si ,,sigilate” cu semnatura celor care le-au depus; acestea
fuseserd depuse anterior modificarii Legii nr. 115/1996 privind declararea si controlul
averilor prin Legea nr. 161/2003, in forma si dupa procedurile legale de la acea data; din
discutia avutd cu presedinta Agentiei a rezultat ca pand la data vizitei nu fusese sesizat vreun caz
de incompatibilitate sau conflict de intrese in randurile personalului institutiei.

¢) La AGENTIA ROMANA PENTRU INVESTITII STRAINE, in afara constatirilor inscrise la
punctul II. 3 al raportului mai este de mentionat cd numdrul functionarilor publici care nu
aveau publicate declaratiile de avere era de 20; la solicitarea autorului raportului au putut fi
consultate toate declaratiile de avere si de interese; secretarul general al Agentiei a permis
fotocopierea acestor documente (au fost xeroxate 3 declaratii de avere si 3 declaratii de interese);
forma in care au fost depuse aceste declaratii era cea prevdzutd de lege; din consultarea
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d) COMISIA NATIONALA DE PROGNOZA Avea de asemenea pagini de internet, desi de pe
site-ul Guvernului rezulta contrariul; cei 95 de functionari publici ai Comisiei depusesera
declaratiile de avere, in forma prevazuta de lege, insd nici una nu era publicata pe pagina de
internet a institutiei (i nici in Monitorul Oficial); nu exista declaratia de avere a presedintelui
Comisiei, Mircea Panaite, unul din referentii prezenti la discutie precizand ca aceasta ar exista
in fisetul demnitarului (care, s-a spus, lipsea la data vizitei), dar ca respectivul referent uitase sa
depund declaratia sefului sdu la compartimentul de resurse umane; nici una din cele 96 de
persoane apartindnd Comisiei, avind obligatia sa depund declaratii de interese, nu ficuse
acest lucru.

In urma celor patru vizite, autorul raportului a rimas cu impresia ci solicitudinea cu care s-a dat
curs cererilor facute s-a datorat si faptului cé este o persoana mai cunoscuta; in unele cazuri, desi
initial a existat o anumita reticentd in a permite accesul la declaratiile de avere si de interese, in
cele din urmda documentele au fost puse la dispozitie sugerdndu-se cd lucrul acesta nu s-ar
intampla ,,chiar cu orice persoand venitd de pe stradd” (este de precizat ca potrivit normelor
constitutionale si legale in vigoare un asemenea drept revine chiar ,,oricarei persoane venita de
pe strada”, fapt care in finalul celor patru vizite pare sa fi fost inteles de responsabilii institutiilor
vizitate).

CoONCLUZII

Principala concluzie a acestei noi etape in monitorizarea aplicarii Legii nr. 161/2003 este ca
din cele 23 de institutii/structuri monitorizate, aflate in subordinea primului ministru
Adrian Nastase si a Guvernului (totalizind cateva sute de persoane) numai 4, circa 17% -
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunalia, Administratia Nationala a Rezervelor
de Stat si Corpul de consilieri - pot fi considerate ca respectind intr-o masura
satisfacatoare dispozitiile legale.

La finalul a patru etape de monitorizare a aplicarii Legii nr. 161/2003, concluzia este ca
structurile aflate in subordinea Guvernului si/sau a primului ministru, inclusiv cele cu
atributii precise in aplicarea prevederilor anticoruptie, desconsidera aceasta lege, ceea ce
reconfirma temerea exprimata de Fundatia pentru o Societate Deschisa si de Centrul de
Resurse Juridice inaintea adoptirii ei, anume ca a fost conceputia ca o marfa pentru export,
pentru impresionarea Uniunii Europene, a altor parteneri interguvernamentali ai

Romaniei si nu pentru a fi respectata acasa.
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