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ALEGERILE LOCALE 2004 - O LECTIE POLITICA

Raportul de monitorizare asupra procesului electoral: Alegerile
locale 2004, o lectie politica, a fost realizat de Institutul pentru
Politici Publice (IPP) din Bucuresti, facand parte dintr-un proiect
mai amplu de monitorizare a procesului electoral din Romania.
Realizarea Raportului a fost finantata din resursele Open Society
Institute (OSI) din Budapesta. De asemenea, un sprijin deosebit I-
am primit din partea German Marshall Fund of the United States,
mai ales pentru capitolul privitor la discursul european al
candidatilor in alegerile locale 2004. La intocmirea raportului, mai
ales a concluziilor preliminare date publicitatii dupa primul tur al
alegerilor, a contribuit si Fundatia pentru o Societate Deschisa
(FSD) din Bucuresti. IPP multumeste pe aceasta cale Renatei
Weber, Presedinta FSD si Corinei Gonteanu, PR Manager FSD.

Un rol important in consultérile initiale cu privire la structura
raportului dar si in elaborarea unor sectiuni esentiale I-a avut
Raluca Maria Popa, colega noastra care, incepand din luna
septembrie 2004, va reprezenta IPP in Budapesta unde fsi
desfagoara activitatea doctorald. Contributia lui Sever Voinescu
(mai ales la sectiunea Cresterea calitatii competitiei politice prin
calitatea discursului public) a fost realmente valoroasa pentru
raportul IPP si dorim sa fii multumim pentru colaborarea
fructuoasa din cadrul proiectului. li multumim de asemenea lui
Cristian Preda pentru redactarea capitolului Observatii privind
rezultatele alegerilor.

n decursul activitatilor de monitorizare specifice, IPP a colaborat
cu Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi din Cluj
Napoca (multumiri Monicai Robotin), Liga Pro Europa (multumiri
lui Istvan Haller pentru contributia de substantd in realizarea
raportului prin observatii legate de campania electorala din Tg.
Mures), Fundatia Mare Nostrum din Constanta (multumiri lui
Lucian lonescu) si Centrul de Mediere si Securitate Comunitara
din lasi. O contributie importanta au avut-o toti colaboratorii locali
ai IPP din: Craiova, Ploiesti si lasi dintre care dorim sa multumim
in special lui Corneliu Saranci pentru sprijinul constant oferit
echipei Institutului.
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La Bucuresti, coordonatorii proiectului de monitorizare au avut
consultari cu reprezentanti ai Curtii de Conturi (multumim
domnului Presedinte, Prof. Univ. Dr. Dan Drosu $Saguna, domnului
consilier de conturi Paul Miercan si domnului director lulian
Dumitrescu), ai principalelor partide politice si ai unor institutii
implicate Tn organizarea si desfasurarea scrutinului pentru
alegerile locale. De asemenea, IPP s-a informat constant despre
activitatea Biroului Electoral Central (BEC) si, in acest sens, dorim
sa multumim reprezentantilor PD si PNL in BEC, domnilor
Corneliu Turianu si Dan Motreanu.

Nu Tn ultimul rdnd, am dori sa multumim pentru colaborarea
eficienta tuturor ziaristilor cu care am facut echipa in decursul
documentarii pentru acest raport, si in special reprezentantilor
ziarului Adevarul (Mircea Marian si Corina Dragotescu), ai
Evenimentului Zilei (Alina Mihai) si ai Ziua (Ovidiu Banches siAna
Dinescu). In acelasi timp, nu putem inchide aceasta sectiune faré
a multumi lui Cristi lorga din partea Alfa Cont Mediatrack, care ne-
a pus la dispozitie rapoarte periodice despre cheltuielile din
publicitate ale partidelor politice, fapt ce ne-a permis sa trimitem
saptamanal buletine de analize catre presa centrala si locala (si
cu ajutorul Mirunei Brandusoiu careia ii multumim).
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Introducere

Monitorizarea procesului electoral pentru alegerile locale 2004 a
fost un prim test institutional pentru Institutul pentru Politici
Publice (IPP), inregistrat in primavara anului 2001 (dupa ultimul
scrutin al alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2000 pe care
actuala echipa din staff-ul IPP |-a urmarit activ din interiorul unor
alte ONG preocupate de monitorizarea alegerilor) cu scopul a de
contribuila cregterea calitatii politicilor publice in Romania.

Cu o metodologie pregatita anterior declansarii campaniei,
inspiratad din cea a altor institutii internationale cu experienta in
monitorizarea si analizarea proceselor electorale din Europa, IPP
afacut din monitorizarea alegerilor locale o prioritate in lunile mai,
iunie siiulie 2004, angajand consultari si parcurgand o gama larga
de surse de informatii pentru a decide asupra principalelor
aspecte relevante din activitatea de monitorizare si pentru a
desprinde concluziile care se regasesc in Raportul de fata.

Tn contextul procesului electoral pentru alegerile locale 2004, IPP
aurmaritin principal:

e aspecte ce tin de politicile de resurse umane ale partidelor
reflectate in selectia candidatilor propusi. Concomitent, IPP a
urmarit calitatea dezbaterilor electorale pentru a surprinde
cateva concluzii despre principiile, valorile si temele centrale de
promovare care anima astazi competitia electorald din
Romania.

e activitatea institutiilor responsabile de pregatirea si organizarea
alegerilor, expresie a actului de guvernare in materie electorala
precum si cea a partidelor, ca institutii cu un rol cheie in
proiectarea proceselor politice din Romania.

Tema centrala a Raportului pentru alegerile locale 2004 a fost
finantarea partidelor, in legaturéd cu care IPP a desfagurat
constant actiuni de monitorizare a modului de cheltuire a banilor
de catre acestea. Pe langa analiza fondurilor provenind din
publicitate ca indicator pentru evaluarea sumelor (si implicit a
transparentei declararii lor) cheltuite de partidele politice Tn
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aceasta campanie, IPP a urmarit in special comportamentul Curtii
de Conturi pentru «demoralizarea» tuturor acelor partide care,
prin reprezentantii lor, ar inclina sa se abata de litera legii (Legii nr.
43/2003 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale).

Toate observatiile preliminare ale IPP privind campania electorala
pentru alegerile locale au fost prompt puse la dispozitia institutiilor
implicate Tn organizarea si desfasurarea alegerilor si respectiv in
controlul finantarii campaniei electorale cat si la dispozitia presei.
Un set de observatii a fost elaborat de IPP dupa primul tur de
scrutin, alaturi de Fundatia pentru o Societate Deschisa si Centrul
de Resurse Juridice, concluzii ce au fost ulterior trimise si pe plan
international mass mediei si organizatiilor si institutiilor
preocupate de procesul electoral din Romania. Textul
comunicatului IPP privind procesul electoral, dat publicitatii dupéa
primul tur al alegerilor, se afla in Anexa 3 a Raportului.

Toti cei interesati de informatii si analize privind procesul electoral
pentru alegerile locale din Romania, vor gasi in acest Raport date
riguros centralizate si comentarii provenind din analiza mai multor
surse de informatii.

Acest prim demers in care ne-am angajat ne-a aratat in principal
cat de important este ca opinia publica sa beneficieze de surse
alternative de informatii privind desfasurarea procesului electoral.
Ca un moment de referinta pentru calitatea democratiei dintr-o
tara, alegerile trebuie urmarite de societatea civila si analizate in
toate componentele sale importante astfel incat publicul sa
castige informatii cat mai variate. IPP intelege sa contribuie la
acest deziderat, pledand pentru evitarea monopolului in
activitatea de monitorizare a proceselor electorale de catre
organizatii neguvernamentale si alte structuri ale societatii civile.
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metodologie

Raportul asupra alegerilor locale 2004 a fost elaborat in perioada
1 mai 2004 - 25 iunie 2004, cu peste o saptamana inaintea
campaniei oficiale (date fiind actiunile electorale dese incepute cu
mult Tnaintea declansarii oficiale a campaniei electorale) si pana
dupa al doilea tur de scrutin. Anterior, Institutul pentru Politici
Publice (IPP) si Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD) au
urmarit cu consecventd dezbaterile parlamentare privind
modificarea legii alegerilor locale, adresand observatiile sale
tuturor membrilor Parlamentului si Tn special comisiei
parlamentare pentru revizuirea cadrului legislativ electoral, mai
ales cu privire la prevederile referitoare la drepturile organizatiilor
apartindnd minoritatilor nationale, altele decat cele deja
reprezentate in Parlament, de a participa in alegerile locale,
observatii pe care IPP si FSD le considera in continuare
discriminatorii. Textul scrisorii deschise a IPP si FSD se afla in
Anexa 1din acest Raport. De asemenea, IPP a formulat si a facut
publice observatiile sale cu privire la infiintarea Autoritatiile
Electorale Permanente (AEP) si a atras atentia asupra
deficientelor de reglementare si de organizare institutionala
existente in H.G. nr. 279/2004 de aprobare a regulamentului de
organizare si functionare al AEP (textul comunicatului IPP se afla
in Anexa 2 a Raportului).

Principalele actiuni de monitorizare au constat in: monitorizarea
presei centrale si locale din cateva localitati din tara (vezi lista
completé in Bibliografie), consultarea unor informatii publice din
aria de competenta a institutiilor responsabile de pregatirea si
desfagurarea alegerilor locale 2004 obtinute in temeiul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
organizarea de interviuri cu ,actorii” politici mai importanti, partide
politice antrenate in campania electorald, cu reprezentanti ai unor
institutii publice cu atributii in domeniu, cu reprezentanti ai ONG si
cu jurnalisti. Prin monitorizarea presei centrale, IPP are in vedere
surse importante cum ar fi RADOR si Rompres din ale caror
buletine de stiri zilnice IPP a putut consulta informatii importante
pentru acest raport. Totodata, IPP a avut la dispozitie buletine de
analiza a cheltuielor partidelor in publicitate, puse prompt la
dispozitia noastra de Alfa Cont Mediatrack din Bucuresti.
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Concomitent au fost consultate alte surse secundare de date:
rapoarte ale unor organizatii neguvernamentale active in
domeniul monitorizarii procesului electoral cat si ale unor
organizatii internationale (raportul Congresului Puterilor Locale si
Regionale din Europa, CPLRE - dupa vizita de monitorizare a
procesului electorale).

In monitorizarea locald, IPP a implicat experti independenti si
ONG locale, sianume reprezentanti ai: Ligii Pro Europa din Targu
Mures, ai Fundatiei Mare Nostrum din Constanta, ai Centrului de
resurse pentru comunitatile de romi, din Cluj Napoca, ai Centrului
de Asistenta si Securitate Comunitara din lasi, dar si colaboratori
din Craiova si Ploiesti care au contribuit substantial in activitatile
de monitorizare a preseilocale.
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institutii i
practici publice

La nivelul aparentelor, institutiile Tnsarcinate cu organizarea gi
desfasurarea scrutinului pentru alegerile locale din 2004 au
organizat mai bine activitatile specifice. ,Mai bine” un standard pe
care, cel putin la nivelul asteptarilor celor care au urmarit evolutia
indeplinirii sarcinilor electorale din 1990 pana in prezent, nu il
considera adecvat pentru a descrie modul in care s-a desfasurat
scrutinul pentru alegerile locale 2004. Din fericire nu s-au
inregistrat evenimente majore care sa puna in discutie
corectitudinea alegerilor locale dar, Tn acelasi timp, nereguli cum
ar fi abuzul folosirii resurselor publice in campanie, problema
lipsei de transparentd la nivelul unor institutii cheie in
desfasurarea scrutinului, ar fi putut fi evitate cu un mai sporit
profesionalism al celor implicati din partea institutiilor statului dar
sia partidelor politice.

Prezentam in continuare cateva concluzii cu privire la activitatea
principalelor institutii care au desfasurat actiuni (si prin aceasta au
fost mai mult sau mai putin vizibile observatorilor interni si
internationali ai scrutinului) Tn contextul scrutinului pentru
alegerile locale 2004.

Inca de la inceputului campaniei electorale pentru alegerilor
locale, IPP a urmarit prestatia Ministerului Administratiei si
Internelor dar si cea a recent infiintatei Autoritati Electorale
Permanente (AEP) - prin reprezentantul sau in BEC - si respectiv
a Birourilor Electorale (Central si Judetene). Prin interviuri cu
reprezentati ai acestor institutii, prin consultéri cu lideri gi
reprezentanti ai partidelor dar si printr-un contact stréns cu presa
locala si centrald, Institutul a putut constata un grad de

Sedinta inaltei Curti de Casatie si
@) Justitie pentru desemnarea celor 7
. judecatori ce vorface parte din BEC.

19 aprilie 2004
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transparenta scazut fatd de organizatiile neguvernamentale care
au solicitat informatii. Apeland in cateva randuri la prevederile
Legii nr. 544/2003 privind liberul acces la informatii publice, IPP a
putut constata o maniera de secretizare si mai ales de control a
accesului la informatii, altminteri publice, care i caracteriza pe
reprezentantii institutiilor publice cu atributii in domeniul electoral.
Sub numai o aparenta facilitare a accesului ONG la informatii
publice, atat Biroul Electoral Central cat si Ministerul
Administratiei si Internelor au cautat sa ofere cat mai putine
informatii si sa controleze informatia de care dispuneau,
demonstrandu-ne ca experienta ultimilor ani in privinta intelegerii
si acceptarii de catre institutiile publice a societatii civile nu a fost
eficientacumulata.

Reprezentanti ai partidelor cu care IPP a tinut un contact
permanent ne-au semnalat faptul ca multe sedinte ale BEC, ale
Comisiei Tehnice Centrale dar si ale Comisiei pentru
Transparenta s-au tinut mai mult de o maniera informala ceea ce
ne prezinta o situatie ingrijoratoare cu privire la practicile de
functionare in institutii importante ale statului romén. Se pare ca
Guvernul a avut mai multd activitate in plan local, permitand
prefectilor sa se implice in campanie (in sensul de a asista
complice la aceste practici, desigur) decét sa activeze transparent
si eficient in domeniul cheltuielilor pentru alegeri. O astfel de
explicatie gasim, in opinia noastra, pentru situatia creata la Olt
unde Prefectului nu i s-a imputat, in pofida unor prevederi foarte
clare din lege, faptul ca a autorizat sa se tipareasca buletine de vot
incorecte defavorizand astfel candidatii unor partide.

Petre Similean
Presedintele BEC
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Alte institutii publice, si ne referim aici la Presedintele Romaniei,
persoana care se bucura de mare notorietate in randul populatiei,
au fost de asemenea implicate, de o maniera mai mult sau mai
putin discretd/mascata in campanie, de partea candidatilor
partidului de guvernamant. Manifestandu-se constant impotriva
coruptiei din Romania, cel putin in public, Presedintele nu a evitat
sa se afigeze in manifestari electorale alaturi de candidatii PSD
aflati, este adevarat, inca in functii publice la diferite nivele. IPP
criticd aceastd practica a Presedintelui Romaniei prin care,
capital si resurse publice, au fost abuziv investite in campania
unui candidat anume. Explicatiile biroului de presa al Pregedintiei
cum ca deplasarile Presedintelui lliescu s-ar fi inscris in
programul regulat de vizite de lucru, nu ni se par suficiente in
raport cu ceea ce s-a putut constata cu ochiul liber, anume ca
Presedintele a acompaniat candidati ai PSD in activitati evident
electorale.

In tara mai ales, dar si in Bucuresti cu aportul unor ministri si alti
demnitari publici, persoane din aparatul administratiei de stat i
functionari publici au fost implicati in campanie de partea acelor
candidati aflati la vremea respectiva deja in functii publice, ceea
ce nu a dus la actiuni ferme din partea institutiilor publice care sa
se autosesizeze la semnalele atat de dese din partea societatii
civile.

Intrucat in presa au aparut informatii contradictorii cu privire la
valoarea contractului prin care Societatea Romana de
Televiziune (SRTv) a atribuit realizarea sondajului de tip exit-poll,
IPP a solicitat conducerii SRTv datele necesare clarificarii acestui
aspect. SRTv a refuzat sa dea informatia solicitatda motivand, pe
de o parte, ca in contract au fost stipulate ,clauze de
confidentialitate” iar pe de alta parte ca ,achizitionarea de servicii
de sondare a opiniei publice nu face parte din obiectul de
activitate al institutiei” si c&, in consecinta, informatiile respective

lon lliescu si Bogdan Niculescu Duvaz
in vizita la o casa de batrani si o
scoala generala din capitala, la o zi
dupa anuntarea de catre Dan loan
Popescu, seful filialei PSD Bucuresti a
faptului ca acesta este candidatul
PSD pentru Primaria Generala.

11 martie 2004
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nu ar fi din categoria celor avute in vedere de Legea nr. 544/2001
a liberului acces la informatiile de interes public. Refuzul SRTv a
fost evident contrar legii. SRTv este o institutie publica dintre cele
care potrivit dispozitilor Legii nr. 544/2001 au obligatia sa
furnizeze orice «informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile» proprii. Informatia solicitatad de IPP nu facea parte din
categoria informatiilor exceptate de la accesul liber al cetatenilor
(art. 12 al Legii nr. 544/2001), nici chiar prin aceea ca ar fi putut
aduce atingere principiului concurentei loiale, intrucéat in discutie
era o licitatie care avusese deja loc. Cu privire la precizarea ca
achizitionarea de servicii de sondare a opiniei publice nu ar face
parte din obiectul de activitate al SRTv, acest argument poate sa
indice inclusiv faptul ca acesta institutie ar desfasura activitati
ilegale. IPP, asistat de Centrul de Resurse Juridice din Bucuresti
(CRJ) a atacat in justitie refuzul nejustiticat al SRTv de a furniza
informatiile solicitate.

Vizibil iritati de criticile presei si ale societétii civile in general
(societate civila pe care altminteri in decursul intregii campanii au
tratat-o cu aroganta) reprezentantii partidului de guvernamant au
cautat sa descurajeze tentativele de obtinere a informatiilor
despre procesul electoral, acoperindu-se de date din care sa
rezulte ca nu i se poate imputa nici o neregula, decéat participand
in discutii publice, cu reprezentanti ai societatii civile. Din
informatiile pe care le avem, la solicitarile IPP de a obtine procesul
verbal al unor sedinte ale Biroului Electoral Central (BEC), reactia
unui reprezentant PSD a fost pe cat ne neobisnuita pe atat de
curioasa cu privire la dreptul unei organizatii neguvernamentale
de a se informa despre opiniile si deciziile, de impact public, luate

Fotocopie a stenogramei sedintei
BEC in care s-a dezbatut una din
solicitarile de informatii publice
adresate de IPP. Dan Matei Agathon:
,Din ce stiu, IPP nu este mebru BEC.
Sigur, le putem trimite hotararile (dar

n.n.) stenograma, procesele verbale
nu au caracter public"”
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in acest for. Cu alte cuvinte, putem spune ca transparenta
institutiilor publice implicate in procesul electoral a fost direct
dependentd de importanta datelor comunicate pe care liderii
politici au avut tendinta mai degraba de a le ascunde. Restul
datelor, cifre si situatii, informatii care puteau fi obtinute si prin
propriile mijloace de investigare au fost, in general, trimise
publicitatii. Alte structuri ale autoritatii publice, cum ar fi Comisia
pentru Transparenta din cadrul Guvernului s-a reunit mai degraba
formal, rolul ei fiind minor in durata desfasurarii scrutinului.
Infiintarea acestei structuri pentru legitimarea activitatii
Guvernului parea ca ar interesa in prioritate partidul de
guvernamant decat comunicarea catre societate a activitatilor
concrete ale acesteia. Spre deosebire de activitatea similara a
acestei comisii prestata in perioada campaniei pentru
organizarea referendumului pentru modificarea Constitutiei din
2003, se constata un regres iar rolul ei, in raport cu alte structurii
institutionalizate ale statului roméan, cel putin necesar daca nu
urgentde clarificat.

Neobisnuita si inacceptabila, raportata mai ales la libertatea de
exprimare a persoanelor, a fost atitudinea Primului Ministru de a fi
anuntat public ca Guvernul a angajat avocati pentru a-i actiona in
justitie pe cei care ar formula acuzatii de fraudare a alegerilor.

Tot cu privire la prestatia institutiilor publice in contextul alegerilor
locale 2004, la nivelul Cancelariei Primului Ministru a fost instalata
o linie telefonica permanenta la care persoanele au fostinvitate sa
semnaleze eventualele nereguli in procesul electoral. Initiativa a
fost cu totul in afara cadrului legal, aceasta structura a aparatului
de lucru al Guvernului neavand nici un fel de atributii legale in
materia organizarii si desfasurarii procesului electoral.

Corneliu Turianu

reprezentantul PD in BEC,

unul dintre cei mai vehementi critici ai
politizarii BEC
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La nivelul Biroului Electoral Central (BEC) putem spune ca
deciziile erau adoptate preponderent in sensul celor dorite de
partidul de guvernamént care si-a si nominalizat o serie de
reprezentanti si apropiati (fosti membri ai structurii de partid
aparent delimitati de PSD printr-o demisie formala) prin care sa
poatad avea majoritatea in luarea deciziilor. In atare conditii, votul
din sedintele i aga insuficient de transparente a devenit curand
previzibil iar dezbaterile din interior fara efect in momentul
adoptarii deciziilor. Daca adaugam la acest lucru si faptul ca PSD
dispunea separat de membri sai in BEC si de prezenta (si
influenta) reprezentantului Autoritatii Electorale Permanente
(AEP)in BEC, fostul Secretar de Stat din Ministerul Administratiei
si Internelor, lonel Flesariu - unul dintre cei mai apropiati
colaboratori ai fostului Ministru al Administratiei si Internelor,
Octav Cozmanca, atunci devin din ce in ce mai intemeiate opiniile
cu privire la ingerinta influentelor politice in activitatea BEC.
Autoritatea Electorala Permanenta, ca institutie, a activat deci in
acest context, prin nominalizarea unui reprezentant la sedintele
BEC'. lesind In cateva randuri In public in apararea Guvernului si
a unor decizii ale acestuia, reprezentantul AEP a contribuit astfel
la crearea, in ochii opiniei publice, a unei perceptii de control
politic din partea partidului de guvernamant asupra modului de
functionare a acestei instituti. Cum IPP raméne preocupat de
acest proiect, in sensul in care suntem interesati de constructia
institutionald care se preconizeaza, vom reveni cu observatii
despre activitatea si eficienta BEC pe masura ce se apropie
alegerile generale atunci cand acesta va avea sarcini evident mai
consistente.

O observatie aparte dorim s& facem cu privire la prestatia
judecéatorilor din acest for si anume in legaturéd cu prestatia
acestora inclinatéd excesiv catre protejarea informatiilor decét
catre comunicarea lor catre public. Persoane care
interactioneaza destul de ocazional cu ONG pentru a deprinde
practica conlucrarii si comunicarii de informatii (mai ales din
domeniul politic), judecatorii BEC si-au dat in anumite situatii
concursul in tergiversarea comunicarii de informatii in interiorul
sedintelor Biroului catre public. Prevalandu-se de pregatirea si
expertiza specifica importanta pe care o aveau, anumiti judecatori
din BEC au cautat sa Tsi creeze un rol cu mult mai influent decat
cel pe care |-au avut reprezentantii partidelor din BEC, ceea ce a
dezechilibrat in anumite momente discutile cu privire la
transparenta deciziilor din acest for.
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Interpretarea legii electorale a dat nastere la numeroase
controverse pe intreg parcursul campaniei electorale: de la
aprobarea implicarii prefectilor si subprefectilor in campanie si
pana la contestata hotarare a BEC de a le interzice tinerilor care
au implinit 18 ani dupa data de 6 iunie 2004 sa voteze in cel de-al
doilea tur de scrutin. Presedintele BEC, Petre Similean, a motivat
ambiguu aceasta decizie declarand ca ,in lege se precizeaza ca
persoanele care voteaza trebuie sa implineasca 18 ani in ziua
alegerilor, iar ziua alegerilor este 6 iunie, in timp ce turul doi este o
continuare a acesteia.”

O alta problema intens disputata intre magistrati si BEC a fost
aceea a legalitatii distribuirii de materiale promotionale de
campanie cu valoare economica si utilitara (pixuri, brichete,
brelocuri etc.) In timp ce magistratii au sustinut ca aceste bunuri
intra sub incidenta art. 105 din Legea 67/2004 ,[..] promisiunea,
oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase in timpul
campaniei electorale, precum si in scopul determinarii
alegétorului s& voteze sau s& nu voteze o anumitéd listd de
candidati sau un anumit candidat pentru functia de primar sau de
consilier, precum si primirea acestora de céatre alegatori constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 lunila 5 ani”, BEC
a reusit sa-i convinga ca respectivele ,nimicuri” sunt inofensive si
a emis o hotarare prin care acestea pot fi distribuite la scara larga,
cu conditia s fie inscriptionate cu insemne electorale.’

Foarte contestata a fost, de asemenea, interpretarea pe care BEC
a dat-o Legii nr. 67/2004 in sensul ca presa scrisa ar avea si ea
obligatia ca Thainte cu 48 de ore de ziua votarii s nu mai prezinte
sondaje de opinie sau comentarii privind campania electorala. IPP
considera ca interpretarea data de BEC legii a fost in totala
contradictie cu dispozitiile foarte clare ale acesteia. Astfel, art. 59
si urmatoarele din Legea nr. 67/2004 reglementeaza campania
electorala desfasurata exclusiv prin ,serviciile de programe
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audiovizuale publice si private”, si nu si prin presa scrisa. Pe de
alta parte IPP considera ca interzicerea prin lege a comentariilor gi
manifestarilor electorale cu 48 de ore inainte de ziua votarii
reprezinta o restrangere excesiva a libertatii de exprimare.

Tot cu privire la activitatea BEC, se impune semnalat faptul ca
aceasta institutie nu a intervenit pentru interzicerea actiunilor de
campanie electorala organizate in scoli de catre candidatul PSD
la Primaria Bucuresti.

Nu fin ultimul rdnd, am remarcat o eficienta scdzutd in
centralizarea voturilor la BEC ceea ce a creat tensiuni in randul
beneficiarilor alegerilor, partidelor politice dar si opiniei publice
interesata sa afle in zilele imediat urmatoare scrutinului, care erau
rezultatele oficiale. Fiind alegeri locale, in general procesul de
colectare a datelor este mai greoi (si uneori mai indisciplinat n
anumite locuri din tara) dar situatia din acest an reprezinta per
ansamblu un regres la capitolul promptitudinea comunicarii
datelor oficiale, comparativ cu anii anteriori. Nu putem incheia
aceasta tema a comunicarii rezultatelor catre populatie fara sa
redeschidem o problema foarte importanta cu care IPP s-a
confruntat gi in situatii similare anterioare, si anume problema
scurtcircuitarii acesului la informatii centralizate la nivel de tara
dupd ce scrutinul se va fi incheiat pe motiv ca legislatia
romaneasca nu prevede in clar institutia care are ca atributie
oficiala pastrarea acestora. Pana la functionarea efectiva a AEP si
binenteles dupéa infiintare, problema pastrarii unor asemenea
informatii este foarte importanta si ea trebui rezolvata pentru ca
afecteaza activitatea de analiza nu numai a unor structuri
neguvernamentale dar si a unor institutii guvernamentale cum ar
fi, spre exemplul Curtea de Conturi a Roméaniei (CCR) care are
nevoie de situatii detaliate pentru a le putea corobora cu alte date
despre finantarea per partid si candidat.

Cu privire la Curtea de Conturi (a carei activitate este prezentata
pe larg in capitolul cu privire la finantarea partidelor cuprins n
acestraport), IPP a putut constata in practica faptul ca deficientele
legislative pun probleme in functionarea unor institutii. in baza
unui cadru legal mult imbunatatit dar inca prezentand probleme,
Curtea de Conturi a incercat sa joace un rol activ, venind n
sprijinul partidelor cu dezbateri pe marginea prevederilor legii
care stabileau obligatiile partidelor in ce priveste inregistrarea si
transparenta fondurilor folosite. Prin semnale trimise partidelor
atat in Bucuresti cat si in tara - prin reprezentantii Camerelor de
Conturi - aceasta institutie a contribuit la determinarea (mai mult
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decét in anii anteriori desi in continuare insuficient!) partidelor si a
candidatilor independenti sa respecte legea cu privire la
transparenta cheltuirii fondurilor. in mod cert, resursele Curtji sunt
insuficiente pentru o documentare cat mai completa si care este
necesara pentru intocmirea rapoartelor sale cu privire la finantele
folosite de partide dar acest lucru se poate face in viitor cu vointa
si determinarea necesare. Mai multa transparenta, insa, evident
pe masura ce legislatia stabileste mai clar care sunt atributiile sale
in domeniul comunicarii de date catre public, este necesara la
nivelul Curtii de asa maniera incat publicul sa poata cunoaste ce
se intdmpla cand fonduri publice sunt folosite in politica. Din nou
atragem atentia asupra faptului ca intre aceasta institutie si altele
cu atributii importante in cheltuirea eficienta a resurselor publice
trebuie sa existe o0 mai stransa legatura. Din monitorizarea pe
care IPP a facut-o au rezultat indicii ca plafoanele maxime de
cheltuieli au fost depasite in multe cazuri. Intr-unul din aceste
cazuri, foarte reprezentativ sub aspectul in discutie, candidatul
independent la Primaria Sectorului 5 Bucuresti, Marian Vanghelie
(reintegrat in PSD dupa ce a fost ales pentru un nou mandat), a
sugerat ca a depasit cu mult plafonul legal, declarand, nonsalant,
ca nu va fi nici o problema sa plateasca la bugetul de stat suma cu
care a depasit acest plafon. Cu toate acestea, IPP nu stie ca la
nivelul Curtii de Conturi sa se fi dispus masurile legale in vederea
aplicarii legii. Este de asemenea de semnalat faptul ca desi IPP a
sesizat Curtea de Conturi, in scris, inca de la data de 11 iunie
2004, cu privire la numeroase cazuri, precis determinate si
documentate, in care partidele si candidatii au incalcat legea cu
privire la tiparirea materialelor de propaganda electorala,
responsabilii Curtii de Conturi nu au dat nici un raspuns sesizarii
IPP, termenul legal prevazut de lege in acest sens fiind depasit.

Mai multe observatii despre activitatea Curtii de Conturi a
Romaéniei si in general a problemei finantarii campaniei electorale
pentru alegerile locale 2004 gasiti in partea a V-a a Raportului.

Intalnirea Curtii de Conturi a Romaniei
cu mandatarii partidelor politice pentru
clarificarea aspectelor legale privind
respectarea legislatiei privind
finantarea partidelor si a campaniilor
electorale.

30 aprilie 2004
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Incheiem acest capitol cu cateva referiri la activitatea Consiliului
National al Audiovizualului (CNA) pe care IPP I-a observat destul
de activ, mai ales in prima perioada a campaniei electorale pentru
alegerile locale 2004. Dupa eforturi sustinute in perioada de
legiferare a cadrului legal din audio-vizual cu referire la
desfasurarea campaniei pentru alegerile locale, CNA a lasat
impresia ca, sub presiunea partidelor politice si a parlamentarilor,
a acceptat sa-si diminueze rolul in desfasurarea corecta si
echitabila a campaniei electorale. IPP a cerut CNA informatii in
legatura cu deciziile pe care le-a luat si solicitarile pe care le-a
facut posturilor de televiziune si de radio privind Tncetarea
campaniei electorale cu 48 de ore inainte de ziua votarii.
Presedintele CNA a raspuns operativ cererii IPP, rezultand ca in
doua dintre sedintele CNA s-a decis ca radiodifuzorilor sa li se
ceara respectarea prevederilor legale privind durata campaniei
electorale, respectiv ,echilibrarea timpului de emisie acordat
partidelor si candidatilor la alegerile locale”. In alt ordine de idei,
trebuie subliniat faptul ca CNA a cautat sa joace un rol activ in
sanctionarea abaterilor privind aparitia unor figuri publice in alte
emisiuni decat cele electorale atragandu-si de cele mai multe ori,
antipatia unor realizatori si persoane din cercul televiziunilor.
Modul in care CNA intelege Tn ultima vreme sa joace un rol activ
pentru prevenirea si pentru sanctionarea incalcarii legii de catre
lideri politici sau pentru partide si lideri politici, este de apreciat dar
este foarte important ca aceasta atitudine sa se manifeste

| BUCURESTI, CASTIGI CU O GEANTA?

Directiva numdirul 1 a Actiunll Populars
urnatorii dauneaza grav societatil

Articol publicitar al candidatului AP la
functia de Primar General, Mugur
Ciuvica, in acelasi ton cu clipul interzis
de CNA si SRTv
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consecvent si de acum inainte, CNA-ului oferindu-i-se constat
ocazii de interventie pentru a crea un echilibru pe scena politica,
intre ,actorii” care urmaresc si se afirme in public. In sfarsit,
autorii Raportului inteleg sa-si exprime dezacordul cu deciziile pe
care CNA si Societatea Romana de Televiziune (SRTv) le-au luat
interzicand un clip audio-video a candidatului Actiunii Populare
(AP) la Primaria Capitalei, Mugur Ciuvica. In clipul sau,
candidatului AP caracteriza partidul aflat la guvernare drept ,cel
mai corupt partid din istoria Romaniei” si aducea unele acuzatii de
coruptie si de colaborare cu Securitatea a unora dintre
contracandidatii sai. Despre toate aspectele la care s-a referit
Mugur Ciuvica, presa a scris in repetate randuri de-a lungul
timpului. Motivandu-si deciziile, cele doua institutii au sustinut ca
Mugur Ciuvica nu ar fi probat ,acuzatiile cu incidenta penala sau
moral&@” pe care le-a adus contracandidatilor sai. Masura luata a
fost evident excesiva, maiales in conditiile in care in dezbaterile si
competitia politica limitele libertatii de exprimare sunt in mod
categoric mailargi decat in mod obignuit.

Asa cum se constata, campania pentru alegerile locale din acest
an, a beneficiat de o implicare diferita din partea institutiilor cu
atributii legale specifice, in functie mai ales de ,personalitatea”
responsabililor lor. Unii comentatori ar putea spune ca si in functie
de ,miz&” ceea ce, insa, ar trebui s& se traduca prin atentia care
trebuie acordata de partide pentru ca procesul electoral sa se
desfasoare corect si transparent, si nu in directia de a controla cat
mai mult din informatii astfel incat aceste sa se constituie in arme
de atac impotriva contracandidatilor.
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schimbarea cadrului legal in
timpul procesului electoral

partea a ll-a

Cu numai o luna si jumatate inainte de data alegerilor, Guvernul a
adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 24 din 21 aprilie 2004 privind
cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a
functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire
si combaterea coruptiei. Prin art. |, alin. 2al Ordonantei s-a stabilit
modificarea si completarea Legii nr. 115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici, dupa
cum urmeaza: ,Dupd articolul 6 se introduce un nou articol,
articolul 6', cu urmétorul cuprins: Art. 6'. - (1) Persoanele care
candideaza pentru functia de Presedinte al Roméaniei, deputat,
senator, consilier judetean, consilier local sau primar au obligatia
sé isi declare averea. (2) Declaratia de avere se depune la Biroul
Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral de
circumsciptie, o daté cu declaratia de acceptare a candidaturii, in
douéd exemplare. Biroul electoral de circumscriptie transmite un
exemplar al declaratiilor de avere la consiliul judetean. (3)
Declaratiile de avere ale candidatilor pentru functia de Presedinte
al Romaéniei se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
lll-a, in termen de 5 zile de la data depunerii. (4) Declaratiile de
avere ale candidatilor pentru functia de deputat, senator, consilier
judetean, consilier local sau primar se publica pe paginile de
Internet ale consiliilor judetene in termen de 5 zile de la data
depunerii’.

Neconstitutionalitatea actului normativ in discutie rezulta, Tn
primul rand, din raportarea la dispozitile art. 115, alin. (6) din
Constitutia Romaniei potrivit caruia ,Ordonantele de urgenta nu
pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile
si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale [...]".

in al doilea rand, apreciem ca obligatia de declarare a averii,
impusa prin Ordonanta de Urgenta nr. 24/2004 in sarcina
persoanelor care candideaza la functiile de consilier judetean,
consilier local sau primar este neconstitutionalé intrucat introduce
o conditie in plus fata de cele stabilite prin Constitutia Romaniei si
prin Legea speciala in materie, Legea nr. 67/25 aparuta in luna
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martie 2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale.

Potrivit dispozitiilor Constitutiei Romaniei, pot fi alese in ,organele
administratiei publice locale”. ,persoanele care au cetétenia
romandé si domiciliul in tard” - art. 37, alin (1) coroborat cu art. 16
alin (3); persoanele care nu detin functia de ,judecatori ai Curtii
Constitutionale, avocati ai poporului, magistrati, membri activi ai
armatei, politisti si alte categorii de functionari publici stabilite prin
lege organica” - art. 37, alin. (1) coroborat cu art. 40, alin. (3);
persoanele care ,au implinit, padna in ziua alegerilor inclusiv,
varsta de cel putin 23 de ani”-art. 37, alin (2).

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 67/2004 (art. 5), nu pot fi alesi: , debilii
sau alienatii mintal, pugi sub interdictie” si ,persoanele lipsite de
drepturile electorale, pe durata stabilitd prin hotarare
Jjudecatoreasca definitiva”.

Introducerea, prin Ordonanta de Urgentda nr. 24/2004, a
obligativitatii declararii averii, in plus fata de conditiile stabilite prin
Constitutie si legea speciala cu privire la dreptul de a fi ales,
constituie o restrangere neconstitutionald a dreptului de a fi ales.
Potrivit normelor constitutionale (art. 53), exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrdns numai in scopul apararii
securitatii nationale, a ordinii, sanatatii si moralei publice, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, pentru buna desfasurare a
instructiei penale sau pentru prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav. Acelasi text constitutional mai stabileste si ca
restrangerea poate fi dispusa ,numai daca este necesara intr-o
societate democraticd” si .fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii”. Or, este evident ca méasura dispusa de
Guvern prin Ordonanta de Urgenta nr. 24/2004 nu satisface nici
una din cerintele constitutionale®.

Mai mult, s-a dovedit ca aceasta masura, venita inclusiv sa
schimbe regulile competitiei politice cu foarte putin Thaintea
inceperii acesteia, s-a dovedit practic imposibil de luat din cauza
faptului ca la nivelul consiliilor judetene nu a existat capacitatea
publicérii pe pagina de Internet a acestor institutii a declaratiilor de
avere ale candidatilor. Potrivit Ordonantei de Urgenta, fiecare
consiliu judetean ar fi trebuit sa afiseze in jur de 10.000 de
declaratii de avere, ceea ce - date fiind posibilitatile tehnice si de
personal reduse, pe de o parte, iar pe de alta parte timpul cu totul
insuficient rezultat din calendarul alegerilor - a facut practic
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imposibila punerea in practica a dispozitiilor actului normativ. Este
de asemenea relevant faptul ca la nivelul judetelor numarul
alegatorilor avand posibilitatea sa acceseze o pagina de Internet
este cu totul nesemnificativ. Introducerea obligativitatii declararii
averilor de catre candidati a constituit o masura populista luata de
catre Guvern, in conditile in care monitorizari recente ale
organizatiilor neguvernamentale au aratat faptul ca chiar la nivelul
aparatului de lucru al Guvernului gi al institutiilor din subordinea
acestuia legea este respectata, sub acest aspect, intr-o proportie
maimica de 20%.

Din monitorizarile realizate de IPP, prin sondaj, in perioada 4-6
iunie 2004, asupra modului in care au fost publicate pe paginile
consiliilor judetene declaratile de avere ale candidatilor la
alegerile locale, s-au constatat urmatoarele probleme 1in
accesarea lor: nu era mentionat, in numeroase cazuri, partidul
caruia Ti apartineau candidatii (paginile de Internet ale Consiliilor
Judetene Covasna, Salaj, Timig, Tulcea, Valcea); nu erau
mentionate functiile pentru care s-au inscris la alegeri candidatii
ale caror declaratii de avere au fost publicate (nu erau facute
precizari cu privire la functiile pentru care candidau respectivele
persoane - primari, consilieri locali, respectiv consilieri judeteni -
exemplul paginilor de Internet ale Consiliilor Judetene Constanta,
Maramures, Teleorman). Aceste informatii incomplete au fost de
naturd sa ingreuneze procesul de examinare a declaratiilor de
avere pentru alegatorii interesati sa urmareasca toate informatiile,
de exemplu, numai despre candidatii la primarie dintr-o anumita
localitate, sau numai despre candidatii unui anumit partid la
functiile de consilieri judeteni. Acest fapt a facut de asemenea
dificild examinarea completitudinii publicarii tuturor declaratiilor
de avere ale candidatilor inscrigi intr-o circumscriptie electorala.

Au existat cazuri de publicari incomplete, pentru candidatii din
localitatile judetului Giurgiu (in care s-a mentionat faptul ca nu au
fost aduse declaratiile) sau din cele ale judetului llfov. Acestea
sunt numai cateva exemple.

Consiliul Judetean Covasna a anuntat ca publica declaratiile de
avere ale candidatilor pentru functia de deputat, senator, consilier
judetean, consilier local si primar, iar la Consiliul Judetean
Maramures exista o numerotare a paginilor declaratiilor de avere
ale candidatilor, fara a avea, insa, o trimitere directa la numele
acestuia pe fiecare document accesat (astfel incat au existat
cazuri in care se accesa pagina a doua a formularului declaratiei
de avere, numerotata, de exemplu, caimg_0010, fara ca aceasta
sa corespunda in mod direct unui anumit candidat).
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Au existat si cazuri in care erau trecute insemnele partidului pe
declaratia de avere (un candidat la functia de primar al
Municipiului Galati din partea  Partidului Social Democrat
»Constantin Titel Petrescu”).

Referitor la legislatia electorald, cu ocazia unei vizite pe care a
facut-o la Bucuresti in a doua decada a lunii iunie, o delegatie a
Partidului Popular European (PPE) a apreciat ca Legea alegerilor
locale a fost adoptata foarte tarziu in raport cu data alegerilor.
Reprezentantii PPE au retinut ca Legea incalca unele drepturi ale
omului si ale minoritatilor nationale, prin stabilirea pragului de 5%,
considerat necesar pentru alegerile parlamentare dar
discriminatoriu si neeuropean pentru cele locale.
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utilizarea resurselor publice
in scopuri politice si electorale

partea a lll-a

O constatare care a fost intarita cu ocazia alegerilor locale din
2004 a fost ca resursele publice - financiare, logistice, umane etc.
- sunt folosite de catre partidele politice in mod abuziv, sila o scara
care este de natura sa produca in continuare ingrijorare, Tn
scopuri politice si electorale.

Institutul pentru Politici Publice a constatat inca din perioada
preelectorald, finantarea prioritara, in conditiile preferentiale, din
resurse financiare publice, a unor investitii la nivelul comunitatilor
locale in care conducatorii administratiei locale (primari,
viceprimari, presedinti ai consiliilor judetene, consilieri locali si
judeteni etc.) apartineau partidului aflat la guvernare. Un caz
monitorizat a fost cel in care, in luna iunie 2003, Guvernul, prin
Ministrul Administratiei Publice a semnat cu Banca Comerciala
Romana (BCR), banca cu capital majoritar de stat, ,Protocolul
privind sustinerea Programului National pentru refacerea
infrastructurii locale prin creditarea unitatilor administratiei publice
locale”. Cu toate ca oficialii BCR au raspuns ca un asemenea tip
de finantare ar fi o afacere buna atat pentru comunitatile locale cat
si pentru banca au existat critici cu privire la faptul ca BCR a fost
obligatd la acceptarea de conditii preferentiale in creditare,
conditii contrare legii. Suspiciunile cu privire la repartizarea
echitabila si nepolitizata a fondurilor guvernamentale au fost
justificate inclusiv de atitudini publice precum aceea a fostului
Presedinte al Consiliului Judetean Gorj (si fost Presedinte al
organizatiei judetene PSD Gorj), care a declarat: ,Un primar care
nu este in PSD primeste mai putini bani la buget”. Un alt caz a fost
cel al Hotararii de Guvern nr. 514/2003 prin care s-a prevazut

Nicolae Mischie si

Dan Marian Vanghelie

Doua dintre numele legate de
numeroasele acuze de folosire
abuziva a resurselor publice pe care
le aveau in administrare
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,alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pentru realizarea unor investitii si lucrari de reabilitare
si modernizare a drumurilor judetene si comunale”. Atat presa, cat
si unii primari apartinand partidelor din Opozitie au criticat decizia
Guvernului, insistand asupra faptului ca fondurile au fost alocate
aproape exclusiv localitatilor in care administratia apartine PSD.

Folosirea privilegiatd a resurselor publice in scopuri politice si
electorale a fost semnalata si in cazul fratilor Sergiu si Dumitru
Sechelariu, primul fost Secretar de stat in Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului iar cel de-al doilea fost
Primar PSD al Municipiului Bac&u. In timpul campaniei electorale,
Sergiu Sechelariu a recunoscut ca, prin pozitia sa
guvernamentald a luat fonduri de la alte judete si le-a adus la
Bacau, pentru a rasplati voturile pe care bacauanii le-au dat
fratelui sau in alegerile din anul 2000. La o manifestare cu
caracter electoral, Sergiu Sechelariu a afirmat: ,Am trimis foarte
multi bani la Bacau, Th municipiu si judet. De aceea am fost acuzat
de presa ca am luat fonduri din alte judete si din Municipiul
Bucuresti si le-am trimis la Bacau. Asa este. Ma fac vinovat de
lucrul acesta. Dar asa am considerat ca este normal, sa va

rasplatesc votul pe care I-ati dat acum patru ani”.’

Un caz oarecum asemanator a fost inregistrat in alegerile din
oragul Medgidia din Judetul Constanta. Dupa o intalnire pe care a
avut-o cu oamenii de afaceri din domeniul turismului in Mamaia,
Ministrul Transporturilor, Turismului si Locuintei, Miron Mitrea a
participat la un tur de sustinere a candidatilor PSD in principalele
orase in care acestia au intrat in turul 2 al alegerilor locale: Eforie,
Agigea, Navodari si Medgidia. La Medgidia, discursul Ministrului
Transporturilor a continut cel mai explicit mesaj electoral adresat
multimii strénse la ceremonia de inaugurare a lucrarilor de
reabilitare a unor cladiri vechi, ceremonie care s-a transformat in

Intalnirea electorala a fratilor
Sechelariu cu bacauanii.

Sergiu Sechelariu, fratele Primarului in
functie, Dumitru Sechelariu (foto)
declara: “Am fost mereu acuzat ca
ministerul a alocat cei mai multi bani in
Bacau. Si chiar asa a fost, pentru ca
mi s-a parut normal sa directionez
fondurile spre zona unde oamenii m-
au desemnat sa-i reprezint”,

10 iunie 2004
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manifestare electorala pro PSD. Cu aceasta ocazie, Ministrul
Mitrea s-a adresat celor prezenti astfel: ,Dati-mi-l pe Mircea
Pintilie Primar la Medgidia si eu voi sti sa va ajut!”

Tot in Judetul Constanta, a fost semnalata utilizarea unui numar
de 5 autobuze noi marca MAZ, apartindnd Regiei Autonome de
Transport Constanta pe ruta Constanta-Navodari, ca suport
pentru campania lui Nicolae Matei, candidatul PSD la Primaria
Navodari. Autobuzele au purtat inscriptii “Cu Primarul Matei veti
avea autobuz 23", ceea ce a exploatat din punct de vedere
psihologic nevoia cetatenilor din acest oras pentru un transport
public ieftin si eficient, iar Radu Mazare a vorbit alegatorilor
despre introducerea cu ajutorul PSD a unui numar suplimentar de
15 autobuze pe aceasta linie a RATC (linie anulata in trecut
datorita pierderii licentei de transport) in cazul venirii lui Matei la
Primarie. Imediat dupa pierderea alegerilor de catre Nicolae Matei
inturul al doilea, linia 23 RATC afost modificata pentru a se oprila
capatul statiunii Mamaia, justificandu-se ca nu au existat suficienti
clienti pentru perioada de proba.

In perioada campaniei electorale, Presedintele Consiliului
Judetean Vrancea (si Presedinte al Organizatiei judete Vrancea a
PSD), a initiat contractarea unui imprumut in valoare de circa 100
de miliarde de lei destinat inclusiv renovarii cladirii in care
Organizatia PSD are sediul.

Au mai fost semnalate cazuri de catre presa in care firme
apartindnd unor inalti demnitari ai PSD au obtinut contracte
guvernamentale, ulterior acestea finantand partidul respectiv.
Doua cazuri sunt ale societatilor comerciale STAR S.A.
Targoviste si SAIF TIM Timisoara, prima apartinand Deputatului
PSD Gheorghe Ana iar a doua Ministrului Sanatatii Ovidiu
Branzan. Firma la care deputatul este actionar a primit contracte
publice in valoare de circa 3 miliarde de lei si a sponsorizat PSD
cu 165 de milioane de lei iar cea a Ministrului Sanatatii a primit
12,5 miliarde de lei si a sponsorizat PSD cu 48 de milioane de lei.

In campania electorald au fost utilizate abuziv inclusiv mijloacele
logistice ale unor institutii si autoritati publice. Un exemplu
sugestiv, dintre mai multe altele care pot fi date, este acela in care
autoturismul biroului parlamentar al Senatorului PSD de Buzau
Trita Fanita a fost folosita in campania electorala a organizatiei
judetene de partid. In perioada preelectorald, practica folosirii
automobilelor institutiilor publice (mai ales cele din parcul de
magini al Parlamentului Romaniei) in activitati de partid a fost larg
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raspandita, incat liderii politici si demnitarii nici nu mai realizeaza
ca acest comportament este atat ilegal cat si imoral. Un alt
exemplu semnalat de presa in perioada preelectorala a fost acela
al strategiei pentru campania electorala a PSD prin care s-a
stabilit ca Primul Ministru si ministrii sa se deplaseze saptamanal
in judete. Cu prilejul adoptarii respectivei masuri, Primul Ministru a
lasat sa se inteleaga ca ar trebui permisa utilizarea automobilelor
sin scop politic.

In preajma campaniei electorale dar mai ales pe timpul acesteia a
fost de asemenea semnalat un absenteism masiv al deputatilor si
senatorilor de la lucrarile cele doua Camere ale Parlamentului.
Acest fapt a facut posibil nu doar ca procesul legislativ sa aiba de
suferit, dar si ca parlamentarii sa incaseze indemnizatii pentru o
activitate pe care n-au desfasurat-o, in timp ce, de fapt, faceau
campanie electorala pentru partidele carora apartineau. La data
de 7 mai 2004 un ziar central a consemnat ca la sedinta din ziua
precedenta a Senatului au participat numai 40 de senatori din
totalul de 140. In acest context, la data de 16 iulie 2004, IPP a
adresat Secretarilor Generali ai Camerei Deputatilor si Senatului
solicitari de informatii despre eventualele cazuri in care
parlamentarii si-au luat concediu pentru a participa la alegerile
locale. Desi termenul prevazut de lege a expirat, IPP nu a primit
nici un raspuns la cererile facute. Din documentarea proprie,
autorii raportului au retinut un singur caz in care un parlamentar
implicat in campania electorald a renuntat s& mai incaseze
indemnizatia - Deputatul Emil Boc, candidatul Partidului
Democrat la Primaria Municipiului Cluj Napoca.
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implicarea in campania
partea alV-a electorala, contrara propriului
statut, a unor persoane oficiale

Monitorizarea facuté cu ocazia alegerilor a evidentiat faptul ca
partidele politice, in mod special partidul aflat la guvernare, au
beneficiat de implicarea in actiuni cu caracter electoral a
reprezentantilor unor importante institutii publice gi a altor
persoane facand parte din acestea.

Un numar de exemple in acest sens, rezultate in principal din
monitorizarea unor publicatii centrale silocale, sunt urmatoarele:

1. Pe timpul campaniei a fost semnalata implicarea partizana politic si
neconstitutionald a Presedintelui Roméaniei in actiuni de natura
electorala avantajand PSD, implicare semnalata inclusiv de presa
internationala.

Numarul dintr-o data crescut al vizitelor intreprinse de catre
Presedintele Romaniei in perioada electorala indica o abatere de
la spiritul Constitutiei, care i cere presedintelui sa fie echidistant
pentru a-si putea exercita functia de mediere. Si in acest caz,
simpla prezenta a unui demnitar cu un capital de imagine ridicat,
cum este cazul Presedintelui lliescu, este in masura sa sugereze
un sprijin electoral implicit.

Presa centrala silocala a prezentat exemple in acest sens. Astfel,
afisarea Presedintelui lon lliescu alaturi de Radu Mazare,
Primarul Municipiului Constanta i candidat din partea partidului
de guvernamant la functia de primar®, constituie un gest in masura
sa trezeasca suspiciuni in legatura cu implicarea Presedintelui in
procesul electoral.

Alte exemple in acest sens sunt:

e vizita in orasul Ploiesti, in timpul careia Presedintele lon lliescu
a fost insotit de catre primarul in functie si in acelasi timp
candidatul PSD, Emil Calota

* vizita din comunele Pantelimon si Voluntari (Judetul lifov)’, unde
candidatii PSD la alegerile locale au fost prezenti alaturi de
Presedintele lliescu
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vizita la Sebes, unde lon lliescu a asistat la discursul Primarului
in functie Alexandru Dancila (PSD), candidat la alegerile din
acest an pentru un nou mandat?®.

De asemenea, Presedintele lliescu s-a afisat alaturi de Mircea
Geoana, candidat PSD la functia de Primar al Capitalei, in
contextul lansarii, in Roméania, de catre Vladimir Tismaneanu, a
cartii acestuia din urma, ,Marele $oc”. Toate aceste evenimentele
constituie o ncalcare a statutului constitutional al Presedintelui,
chiar daca acesta nu i-a sustinut Tn mod explicit pe respectivii
candidati.

Astfel, Prefectul judetului Alba, Mugurel Sarbu, a participat la mai
multe lansari de candidati PSD in oragele Sebes, Cugir si Alba
lulia®. O acuzatie aseméanatoare i-a fost adusa si Subprefectului
judetului Alba, loan Maier. In judetul Bistrita-Nasaud, Prefectul
Viorel Pupaza a participat la lansarea candidatilor din acest judet,
tindnd chiar si un discurs™. Prefectul de Hunedoara, Aurelian
Serafinceanu, prezent la lansarea candidatilor PSD in Petrogani,
a fost unul dintre primele cazuri aparute in presa in legatura cu
participarea reprezentantilor guvernului in teritoriu in campania
electorala. Cazul Prefectului de Olt, Marin Diaconescu, privind
participarea la intélniri electorale in localitatile Plesoiu si
Ganeasa, a condus la o plangere inaintata BEJ Olt de catre
filialele locale ale PNL, PRM, PUR si PD prin care se cerea
demiterea prefectului'”. loan Buda, Prefectul judetului
Maramures, a fost prezent la lansarea candidatilor PSD pentru
Consiliul Local si Consiliul Judetean. Subprefectul Viorel Deghid a
participat, de asemenea, la acest eveniment’’. La Sibiu, lansarea
candidatilor PSD din comunele Dumbraveni, Purumbacu de Jos
si Cartisoara, s-a facut in prezenta Prefectului de Sibiu, Mircea
Silvestru Lup®. Dan Tarcota, Prefectul judetului Mehedinti, a fost
acuzat de opozitie ca a participat la o lansare a candidatilor PSD
din comuna Paturele, promitand localnicilor ca vor primi 400
milioane de lei pentru drumuri®. In judetul Vrancea, Prefectul
George Baesu afostacuzatde catre organizatia PD Vranceacaa
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participat la actiuni cu caracter electoral in comuna Sihla, unde i-
ar fi indemnat pe cetateni sa voteze candidatii partidului de
guverndmant”®. Un alt exemplu este reprezentat de cazul
Prefectului de Suceava, loan Cusnir, care a fost prezent intr-un
clip electoral al partidului de guvernamant. in acest caz, cu toate
ca BEM Suceava a apreciat, in urma unei sesizari a PNL, ca loan
Cusnir a facut campanie electorala participand la lansarea
candidatului PSD la Primarie'®, BEJ Suceava a anulat decizia
BEM ca urmare a unei contestatii inaintate de catre Prefectul de
Suceava, apreciindu-se ca prezenta Prefectului in respectivul clip

=17

electoral nu constituie implicare in campania electorala ™.

Cazurile prezentate mai sus reflecta in mod evident o ignorare a
prevederilor legale, atat din partea celor care s-au implicat in mod
vadit in actiuni cu caracter electoral, fie prin declaratii, fie prin
simpla prezenta fizica, cat si din partea institutiilor statului, care au
demonstrat pasivitate si complicitate prin non-interventie. La data
de 3 iunie 2004, in temeiul Legii nr. 544/2001 a liberului acces la
informatiile de interes public, IPP a solicitat Guvernului Romaniei
si Ministerului Administratiei si Internelor, urmatoarele informatii:
a) numarul de sesizari adresate celor doua institutii cu privire la
nerespectarea de catre prefecti si subprefecti a interdictiei
instituite prin Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale (art. 114) de a participa la actiunile din
campania electorald; b) cine a facut respectivele sesizari, in ce a
constat in mod concret fiecare dintre ele si ce masuri au fost
dispuse n legatura cu fiecare dintre acestea. La data de 28 iunie
2004, IPP a primit raspuns la solicitarea sa din partea Ministrului
pentru Coordonarea Secretariatului General al Guvernului
(SGG), Eugen Bejinariu, raspuns intemeiat pe datele comunicate
SGG de catre Ministrul Delegat pentru Administratia Publica,
Gabriel Oprea. Ministrul Gabriel Oprea a precizat ca Ministerul
Adiministratiei si Internelor a fost sesizat cu mai multe cazuri
precum cele de care IPP s-a interesat: Prefectul si Subprefectul
Judetului Bistrita-Nasaud, Prefectul Judetului Hunedoara,
Prefectul si Subprefectul Judetului Maramures, Prefectului
Judetului Suceava, Prefectul Judetului Vrancea, Prefectul
Judetului Valcea si Subprefectul Judetului Arad. Potrivit
Ministrului Oprea, singurul caz in care au fost luate masuri
(demiterea din functie) a fost cel al Subprefectului Judetului Arad,
Florin Remetan. In celelalte cazuri s-a considerat ca asemenea
masuri nu s-au impus. Motivarea data de Ministrul Delegat pentru
Administratia Publica a fost, in principal, ca chiar daca au
participat la actiuni de campanie electorala, prefectii si
subprefectii in cauza nu au incalcat legea ih masurain care ,nuau
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exprimat opinii in intelesul art. 58 din Legea nr. 67/2004”.
Argumentarea Ministrului Delegat este vadit contrara Legii nr.
67/2004 in conditiile Tn care art. 58 al actului normativ, referitor la
dreptul exprimarii libere o opiniilor in campania electorala, se
refera exclusiv la ,partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale si cetateni”. Prin derogare de la principiul dreptului
cetatenilor de a-gi exprima liber opiniile politice, legiuitorul a
inteles, prin art. 114 al Legii, sa restranga acest drept in cazul
prefectilor si subprefectilor. Mai mult, legiuitorul a inteles sa
restranga, in mod expres si imperativ, inclusiv dreptul acestei
categorii de functionari publici ,de a participa la actiunile din
campania electorald, sub sanctiunea demiterii”. O asemenea
restrangere a libertatii de exprimare si a opiniilor este justificata in
mod evident in conditiile in care prefecturile sunt institutii care au
prerogative legale in organizarea si desfasurarea libera si corecta
a alegerilor. Este evident ca atunci cand a acordat prefecturilor un
numar de atributii legale in organizarea si desfagurarea libera si
corecta a alegerilor, legiuitorul a considerat impartialitatea politica
a prefectilor si subprefectilor o conditie absolut necesara, de
natura sa garanteze indeplinirea respectivelor atributii.

O interpretare identica a legii a facut fostul Ministru PSD al
Administratiei Publice, Octav Cozmanca, la data respectivelor
declaratii acesta avand functia de Pregedinte Executiv al
partidului aflat la guvernare. Referitor la implicarea prefectilor si
subprefectilor in campania electorala, Octav Cozméanca a afirmat:
,Cetateni sunt si ei. Merg sa vada care este oferta candidatilor.
Legea precizeaza ca nu au voie sa participe facand campanie
electorala, dar nu le interzice sa fie in sala in care se desfasoara
manifestari electorale”®. Desi si In acest caz a avut loc o
interpretare a legii in mod evident contrara literei si spiritului

Octav Cozmanca,

»proaspat fost” ministru

Prin declaratiile sale a deschis calea
implicarii prefectilor in campanie ,ca
cetateni”




ALEGERILE LOCALE 2004 - O LECTIE POLITICA

acesteia - care a fost de natura sa-i incurajeze pe prefecti si
subprefecti sa incalce legea - pozitia adoptata de Ministrul Tn
exercitiu, Gabriel Oprea, este de departe mai grava si mai
inacceptabila, in principal prin aceea ca ea apartine unui oficial
care are tocmai obligatia de a veghea la cunoasterea si
respectarea legii de catre personalul din subordine, inclusiv de
catre prefecti si subprefecti.

Hotararea BEC prin care Legea nr. 67/2004 a fost interpretata in
sensul sau imperativ vine in sprijinul afirmatiilor de mai sus. Astfel,
cu toate ca textul legii este pe cat de imperativ pe atat de clar, BEC
s-a vazut nevoit sa redacteze o hotarare de interpretare a legii,
prin care prefectilor si subprefectilor le era interzisa explicit
implicarea in actiuni cu caracter electoral. Nepublicarea acestei
hotarari in Monitorul Oficial, nici cu o saptamana Tnaintea
incheierii campaniei electorale, a intarziat punerea in aplicare a
legii.

Un asemenea caz, semnlat de presa, a fost acela al participarii la
mitingul electoral organizat de conducerea PSD la Targoviste,
miting la care au fost adusi, ca in perioada de dinainte de 1989, cu
convocator gi prezentd obligatorie, angajati de la Electrica,
Distrigaz, Petrom, Directia Finantelor Publice, Directia Silvica etc.

Un exemplu este cel de la Liceul ,Tudor Vladimirescu”, unde
candidatul PSD (Ministru de Externe in functie, in acelasi timp) a
organizat manifestarile electorale pe durata a doua zile, cu
intreruperea cursurilor scolare. Organizarea unor asemenea
manifestari este contrara dispozitiilor art. 58, alin. (4) din Legea nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale:
,Este interzisa organizarea actiunilor de campanie electorala n
unitatile militare, precum si in spatiile din scoli gi universitati in
perioada de desfasurare a cursurilor”. Actiunile electorale de la
Liceul ,Tudor Vladimirescu” au fost organizate cu aprobarea
Inspectoratului Scolar Bucuresti. Explicatiile date de conducerea
Liceului s-au situat departe de cerintele legii dar gi de un
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rationament la Tnaltimea unor cadre didactice: ,Mircea Geoana nu
a venit in liceu Tn scopuri electorale iar cursurile au fost intrerupte
pentru ca pe 11 mai a fost Ziua Adolescentului. Geoana a venit in
calitate de Ministru de Externe”. In aceeasi zi, ,Ministrul de
Externe” - care, potrivit conducerii PSD, s-ar fi aflat in ,concediu
de odihna” - a participat la festivitatea de inméanare a diplomelor
de majorat pentru 250 de tineri, care, deloc intdmplator, incepand
din acest an au drept de vot. Alte institutii de invatamant in care a
mai fost prezent candidatul PSD au fost Universitatea Politehnica,
Scolile generalenr. 3, 174, 195, Liceul ,Aurel Vlaicu”, Colegiul ,I.L.
Caragiale” din Bucuresti.

5. In campania electorald a Ministrului Afacerilor Externe au fost
implicati subalternii sai Cosmin Dobran, purtatorul de cuvant al
Ministerului, si consilierii Irina Zidaru si Ana Birchall.

Faptul acesta este in mod evident in contradictie cu
reglementarile legale in vigoare. Astfel, prin Legea nr. 269/2003
privind Statutul corpului diplomatic si consular al Romaéniei
personalului avand acest statut i se cere sa se abtind de la
manifestarea in public a convingerilor lor politice (art. 33). De
asemenea, potrivit dispozitiilor Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, functionarilor publici le este
interzis sa apere Th mod public pozitiile unui partid politic” - Cartea
I, Titlul 1V, art. 89, alin. (2). Intr-un comunicat de pres& facand

JEEE—

Imagine comuna

Candidatul PSD la functia de Primar
General, Mircea Geoana, insotit de
Miron Mitrea, Eugen Plesca, Ecaterina
Andronescu, asista la o reprezentatie a
copiilor data in cinstea candiatului venit
in vizita la scoala lor
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precizari cu privire la aceastad situatie, Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) a contestat, la data de 13 mai 2004, ca ar fi fost
vorba despre o incalcare a legii. Argumentele MAE au fost, in
principal, ca purtatorul de cuvant Cosmin Dobran ,nu are statutde
functionar public” si ca ar fi ,fost suspendat din functie la inceputul
campaniei electorale” iar cei doi consilieri nu ar avea statutul de
functionari publici Tntrucat ar fi ,angajati ai MAE cu statut de
consilieri la Cabinetul ministrului”. Comunicatul MAE nu a precizat
insa daca purtatorul de cuvant al Ministerului se afla sau nu sub
incidenta Legii Statutului Corpului diplomatic si consular. In
privinta celor doi consilieri, precizarile MAE au fost, de asemenea,
insuficient clarificatoare intrucat, potrivit art. 5, alin (3) al
Ordonantei nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
demnitarului, angajati ai cabinetului pot fi si persoane avand
statutul de functionari publici. Clarificarea acestor aspecte pe
timpul monitorizarii pentru acest raport a fost imposibila inclusiv
din cauza faptului ca pe pagina de Internet a MAE nu erau
publicate informatii cu privire la actele normative care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei, numele gi
prenumele persoanei responsabile cu difuzarea informatiilor
publice, fapt contrar dispozitiilor art. 5 al Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

6. In alegerile pentru Primaria Constanta, candidatul PSD, Radu
Mazare, a beneficiat din plin de ajutorul personalului Corpului de
Control al Primariei, pentru lipirea afiselor electorale in majoritatea
vitrinelor magazinelor din Constanta.

In unele situatii, semnalate si in ziarul Cuget liber, proprietarii
magazinelor care nu erau de acord cu lipirea acestor afise
electorale erau amenintati cu consecinte negative de ordin
administrativ (intensificarea controalelor, dificultati in obtinerea
avizelor).

Spatiu comercial cu afis al
candidatului aflat in functie. In acest
caz o frizerie din interiorul careia Dan
Marian Vanghelie ne spune: ,Lupt cu
voi. Cu acelagi curaj’
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In Municipiul Constanta a fost semnalatd implicarea unor
inspectori ai Primariei (apartinand Corpului de control) in actiuni
de propaganda electorala si de determinare a patronilor
magazinelor din oras sa accepte afisarea in vitrinele acestora a
materialelor de publicitate electorala ale candidatului PSD la
Primarie, Radu Mazare. Situatii asemanatoare s-au inregistrat si
la nivelul Primariei Sectorului 3 din Capitala, unde, de exemplu,
inspectorii de la compartimentele de Disciplind in constructii si
Comercial au facut presiuni asupra mai multor agenti economici
pentru ca in vitrinele acestora sa fie plasate afigele elecorale ale
candidatului PSD la Primaria Sectorului 3, Eugen Plesca. In
sectorul 4, a fost reclamata implicarea conducerii Inspectiei
generale de control a Primariei in amplasarea in vitrinele
magazinelor a afiselor candidatului PSD la Primarie Vasile
Mihalache™.

in foarte multe cazuri nu a fost necesard o amenintare explicita
dar proprietarii de magazine au inteles ca este ,spre binele lor” sa
se conformeze.

Persoanele respective au fost contactate telefonic si invitate in
Parcul Copou unde li s-au inmanat diplomele, intr-un cadru festiv,
si li s-au servit mici si bere. Jandarmii au incercuit zona
evenimentuluiinterzicand accesul altor persoane.

Directorul Valentin Ciuca a semnat, alaturi de alte persoane
publice din Municipiu o ,Scrisoare deschisa catre ieseni” prin care
s-a indemnat la votarea candidatului PSD. in Scrisoarea deschis&
semnatarii precizau, intre altele: ,Noi vom vota duminica viitoare
cu Primarul Nechita si suntem mandri de acest lucru. Indemnam
pe toti iesenii de buna credintd sa faca la fel”. Implicarea in
campania electorala a directorului Studioului teritorial lasi s-a
facut cu incalcarea reglementarilor legale specifice statutului
public al acestuia. Astfel, potrivit art. 13 din Legea nr. 41/17 iunie
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1994 privind organizarea si functionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, personalul
de specialitate al Societatii Roméane de Radiodifuziune ,nu poate
face parte din partide sau alte formatiuni politice si nici nu poate
promova prin activitatea pe care o desfasoara ideile sau
programele acestora”. Art. 11 al aceleiasi Legi stabileste ca ,se
considera personal de specialitate personalul care redacteaza,
elaboreaza, coordoneaza emisiuni sau programe ori participa
direct sau indirect la realizarea lor”, in timp ce prin art. 39 se
stabileste ca directorii studiourilor teritoriale ale SRR au atributii in
coordonarea programelor Societatii.

9. Un alt caz, asemanator cu cel precedent, a fost al realizatoarei
emisiunii “Surprize, surprize” de la Televiziunea publica, Andreea
Marin. Aceasta a luat parte la lansarea candidaturii reprezentantului
PSD la Primaria Capitalei, Mircea Geoana.

Ea l-a sustinut in mod explicit prin declaratiile facute ziarigtilor™:
.Mircea Geoana este unul dintre oamenii pe care ii apreciez
pentru ceea ce afacut in cariera de Ministru.”

10. In Municipiul Slatina a fost reclamata implicarea gardienilor publici
si a politistilor Tn actiuni favorabile manifestarilor electorale ale PSD si
de descurajare a celor ale partidelor din Opozitie.

Semnalari de acelasi gen au fost facute si in legatura cu
manifestarile electorale ale PSD din Municipiul Cluj-Napoca, la
care au participat politisti si angajati ai Serviciului Roman de
Informatii (SRI).

Andreea Marin si lon Tiriac la lansarea
candidatilor PSD pentru Bucuresti
5 mai 2004
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11. La una din manifestarile electorale ale candidatului
PSD la Primaria Cluj-Napoca a participat procurorul
general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj,
Danila Suciu.
In urma criticilor foarte severe aparute in presd pe marginea
implicarii politice a magistratului, acesta a fost demis din functie si
incadrat ca procuror inspector in cadrul aceluiasi Parchet. Insa
potrivit unor documentarii ulterioare acestei masuri, fostul
procuror general ar fi fost demis pentru ,management defectuos”

in functia pe care a detinut-o, si nu pentru atitudinea sa complet
incompatibila cu statutul de magistrat.

Participarea la actiuni de campanie electorala, contrara propriului
statut, a unor persoane oficiale a fost posibila in special din cauza
unei practici care se abate de la reglementarile legale. Faptul
acesta a fost posibil, insa, si datorita faptului ca in unele situatii
legea insasi nu este suficient de clara si de restrictiva. In orice caz,
continuitatea unor asemenea practici este de natura sa améane
intrarea Tn normalitate, mai ales sub aspectul depolitizarii actului
de administratie publica.

Danila Suciu, ,procurorul aplaudac” -
asa cum a fost denumit de presa,
procuror general al Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Cluj, la lansarea
candidaturii in functia de primar a
ministrului PSD loan Rus

8 mai 2004
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finantarea partidelor politice si a
campaniei electorale

partea a V-a

Finantarea partidelor este un subiect de larg interes pentru IPP,
care a monitorizat Tn mod constant acest proces, elaborand in
pregatirea acestei campanii electorale un amplu material intitulat
,Politici pe bani publici’. In cele ce urmeaza retinem numai cateva
aspecte pe aceasta tema, pe care le-am intalnit cu prilejul
campaniei electorale.

Transparenta

Si cu ocazia acestor alegeri lipsa de transparenta in prezentarea
veniturilor si cheltuielilor partidelor a constituit o problema cat se
poate de serioasa, inclusiv prin raspunsurile evazive pe care
partidele le-au oferit atunci cand au fost intrebate de sursa
fondurilor sau valoarea cheltuielilor. De asemenea s-a putut
observa ca si in cazul in care existd masuri legale ce obliga la
transparenta acestea nu au fost respectate.

Dintre acestea din urma dorim sa amintim:

¢ lipsa pe materialele promotionale a informatiilor privind partidul
care le-a comandat si societatea comerciala care le-a executat

® declararea in multe cazuri a unui numar ridicol de mic de afise la
Curtea de Conturi (obligativitatea este de a declara toate afisele
folosite). In acest caz au existat exemple in care partidele au
declarat de exemplu ca o parte din materialele promotionale
existau de la campania electorala din 2000 si prin urmare
acestea nu au costat partidul nimic si deci ca declararea nu mai
eranecesara.

* nepublicarea in Monitorul Oficial a unei copii a raportului de
venituri si cheltuieli depus la Curtea de Conturi (pana la 12 iulie
doar 5 rapoarte au fost publicate).

Organizarea interna a partidelor

In pregétirea acestui an electoral IPP a realizat un ,Ghid practic
pentru organizarea fondurilor partidelor si pentru transparenta
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raportarii”, o lucrare realizata in urma consultarii cu reprezentantii
Curtii de Conturi, ai partidelor politice, ai presei, care s-a adresat
persoanelor implicate in managementului financiar al partidelor,
candidatilor, organizatorilor alegerilor precum si reprezentantilor
Curtii de Conturi inséarcinati cu controlul finantarii partidelor. in
paralel cu realizarea si distribuirea Ghidului, IPP ainitiat o serie de
dezbateri cu reprezentanti ai principalelor partide care se ocupa
de aspectele financiare, impreuna cu reprezentanti ai Curtii de
Conturi si ai Ministerului Finantelor pentru a discuta aspectele
privind campania electorala. De asemenea au fost organizate
intalniri similare la nivel judetean in 5 judete (Constanta, Cluj, Dolj,
lasi si Mures). O parte din problemele discutate si carora li s-au
gasitrezolvari, au fost tratate corespunzator de catre partide. Este
de salutat in acest sens deschiderea spre colaborare a unor
partide cu reprezentantii IPP si ai Curtii de Conturi si Ministerului
Finantelor Publice.

Ca urmare a distribuirii acestuia am putut constata un interes
retinut din partea partidelor, desi au existat i reactii pozitive
urmate de promisiunea de a implementa cea mai mare parte din
procedurile prevazute in cuprinsul Ghidului. De asemenea Ghidul
s-a bucurat de aprecierea reprezentantilor Camerelor de conturi
judetene.

S-a putut observa de data aceasta, in comparatie cu alegerile
precedente, datoritd noilor prevederi legale o imbunatatire a
modului de management a finantarii campaniilor electorale. Un
lucru care a contribuit esential la acest aspect a fost obligatia
partidelor de a-si inregistra pentru campania electorala mandatari
financiari. Desi aceasta prevedere este in continuare ignorata in
randul partidelor care nu au jucat niciodatd un rol esential pe
scena politica, dar mai ales in cazul candidatilor independenti,
partidele parlamentare au respectat cu foarte putine exceptii
prevederile legale, reusind sa aiba ,acoperite” toate judetele si toti
candidatii la alegerile locale.

Dezbatere la sediul IPP pe marginea
legislatiei finantarii partidelor cu
responsabilii financiari ai partidelor,
reprezentantii Curtii de Conturi si ai
Ministerului Finantelor

31 martie 2004
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Un aspect care a retinut atentia atat a autorilor acestui Raport dar
si a mass-media I-a reprezentat interesul partidelor mari de a-si
angaja echipe de consilieri pentru perioada campaniei. Partidele,
incitate intr-o oarecare masura si de insistenta cu care erau
chestionate pe marginea subiectului, s-au lansat intr-o adevarata
,cursa a inarmarii” in ceea ce priveste profesionalismul si
abilitatile celor contractati. S-a ajuns astfel ca cel mai relevant
argument Tn aceasta competitie s& fie sumele cu care acestia
urmau sa fie platiti. Astfel, sumele pe care liderii partidelor se
fereau sa admita public ca urmeaza sa fie angajate pentru
serviciile respectivilor consultanti, dar pe de alta parte aveau grija
sa le lanseze sub forma unor informatii cu surse ce doresc sa-si
pastreze anonimatul, au ajuns rapid la echivalentul milioanelor de
dolari.

Cumpararea locurilor pe listd a revenit in actualitate, fiind
semnalate cazuri la lasi si la Constanta, unde partidele solicita
sume cuprinse intre 1.500 si 10.000 de euro pentru un loc eligibil
pe listele de consilieri locali. Potrivit anchetei intreprinse de Ziarul
delasi®, un loc eligibil pe listele PSD pentru Consiliul Local ,costd”
aproximativ 10.000 de euro (suma este de 4 ori mai mare decat
indemnizatia pe care o primeste un consilier in timpul
mandatului). La PNL, contributiile membrilor aflati pe liste au
variat intre 500 si 4.000 de euro. Relu Fenechiu, candidatul PNL
pe listele Consiliului Local si Consiliului Judetean lasi declara:
~Am stabilit in interiorul partidului, prin vot democratic, sumele cu
care trebuie sa contribuie membrii de baza. In medie, suma este
de 2000 euro/persoana. Insa am coboréat acest prag in cazul
membrilor care se bucura de incredere si notorietate pe planlocal,
precum si in cazul celor care s-au implicat activ in diverse actiuni
la nivel de partid. Altii s-au angajat sa dea mai mult, pentru ca
aveau de unde. Personal, voi contribui cu 20.000 euro.” Membrii

Dick Morris
,<Facatorul” de presedinti se pare ca a lucrat gi
pentru alegerile locale din Roméania
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PD au cotizat si ei cu sume cuprinse intre 1.500 si 7.000 de euro,
potrivit afirmatiilor lui Adrian Mogos, Presedintele PD lasi. La
Constanta, consilierii judeteni Valeriu Stoica si Daniel Serban au
trimis o scrisoare conducerii PNL in care il acuza pe Presedintele
Consiliului Judetean Puiu Hasotti ca incearca epurarea
consilierilor pe care PNL Constanta i-a primit in urma fuziunii cu
ApR. Cei doi declara: ,PNL Constanta s-a folosit de votul unor
consilieri [..], de munca, suportul material si financiar - numai
pentru participarea pe liste ni s-a solicitat suma de 10.000 de euro
din care am depus deja o parte. Acum, cand mandatul este la final,
domnul Hasotti nu mai are nevoie de noi, si prin urmare o
excludere este binevenita.”

De fapt, problema cumpararii candidaturilor este in continuare
nerezolvata. Este greu de presupus ca fara o reforma profunda la
nivelul partidelor dar si datorita sistemului proportional de alegere
a consiliilor locale si judetene (vot pe listd) aceasta se va rezolva
delasineintimp.

Astfel, in campania pentru alegerile locale 2004 am asistat la
diverse aspecte legate de acestfenomen:

cumpararea de locuri pe lista

conditionarea candidatilor sa ,cotizeze” la campania partidului
cu o suma minima ce urma sa fie folosita de partid si nu de
candidat (este cunoscut cazul in care un partid a propus
introducerea acestei conditii ca un criteriu in selectarea
candidatilor propri)

conditionarea unor candidati sa ofere ,contributii” contra plasarii
lor pe liste de catre lideri locali care astfel au extorcat practic prin
aceastd metoda potentiali candidati fara ca aceasta sa fie o
politicd acceptata sicunoscuta de structurile centrale ale
partidului.

Monitorizarea realizatd de IPP a evidentiat si cu ocazia acestor
alegeri cazuri de mituire a alegatorilor de catre candidati. Va
prezentam in cele ce urmeaza cateva exemple in acest sens. In
prima duminica a campaniei electorale, candidatul PSD la
Primaria Miroslava din judetul lagi, Dan Nita, a oferit mancare si
bautura alegatorilor din comuna in care candida. Candidatul PSD
la Primaria din comuna Branesti, judetul llfov, Florentin Ténase, a
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promis alegatorilor din comuna ca le instaleaza gratuit cablu TV
pentru a-i determina sa voteze cu el. In anumite situatii, reactia
institutiilor cu atributii in cercetarea faptelor a fost de-a dreptul
stupefianta: nu numai ca nu au sanctionat aceste practici, dar mai
mult, le-au incurajat, cautand justificari. De pilda, Prefectul
judetului Galati, sesizat de presd in legaturd cu lansarea
candidatului independent Andrei Lisinschi, a declarat: ,0 masa,
acolo, poate sa dea. Poate sa fie si o pomana. Actiunea fiind in
interiorul Casei de Cultura se incadreaza in limitele legii. Poate si-
a adus omul cunoscutii si angajatii la o masa dupa lansare.”
Candidatul PRM pentru functia de primar al comunei lacobeni din
judetul Suceava a oferit unei femei din comuna 10 kg de cartofi
pentru a-l vota. Zilele de 1 si 2 Mai, precum si ziua de 9 mai (Ziua
Europei) au fost folosite de Guvern si unele partide si candidati
independenti pentru a cumpara bunavointa alegatorilor (la lasi a
fost semnalata o asemenea practica in cazul PNL si PSD, la
Focsani - PSD iar la Bucuresti, cazul candidatului independent la
Primaria sectorului 5, Marian Vanghelie). Unul dintre cazurile cele
mai reprezentative a fost petrecerea organizata de 1 Mai de catre
organizatia judeteand Timis a PSD. Petrecerea a fost
,sponsorizata” cu 35 de milioane lei de catre Consiliul Judetean.
Mai multe zile la rdnd in Timisoara au fost raspanditi mii de
fluturagi prin care timigorenii au fost chemati la Padurea Verde
unde ,vor fi serviti din belgug traditionalii mici, alaturi de bere gi
multe alte produse”. Pe fluturasii respectivi se afla fotografia
candidatului PSD la Primaria Municipiului, fostul Prefect Horia
Ciocarlie.

La nivelul Judetului Constanta, cele mai multe reclamatii adresate
Biroului Electoral Judetean Constanta, referitoare la incalcarea

-PSD Timis va ureaza un 9 maifericit’
9mai 2004
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art. 105 din Legeanr. 67/ 2004 privind ,coruperea” electoratului s-
au referit la campania electorala a Primarului Medgidiei, Mircea
Pintilie, candidat din partea PSD pentru un nou mandat - de la
oferirea de mici si bere romilor din cartierul Ali Baba cu o
saptaméana inainte de alegeri, pana la distribuirea de bani si de
pachete cu méancare in pungi de plastic inscriptionate cu numele
partidului, Tn trei sectii de votare din oras de la scoala nr. 4. Biroul
municipal al PD a anuntat Politia si Parchetul de pe langa
Tribunalul Constanta cu privire la aceste cazuri. Nu se cunoaste
adoptarea unei decizii in acest sens. Tot la BEJ Constanta,
reprezentantii Partidului Democrat au reclamat faptul ca Primarul
din localitatea Crucea, Gheorghe Frigioiu, candidat pentru un nou
mandat din partea PSD, a inceput sa imparta ajutorul social
incepand cu ziua de 5 iunie, in neconformitate cu termenul de 15
iunie prevazut de lege pentru distribuirea acestor bani. lulian
Barsan, Primar PSD si candidat pentru un nou mandat a impartit
cu o saptamana inainte de alegeri ajutoare din partea unei fundatii
olandeze, ajutoare constand in alimente si haine.

Au existat, de asemenea, cazuri Tn care excesul de zel al
strategilor de campanie in mobilizarea electoratului a dus la
situatii in care a fost necesara sesizarea organelor de politie:
Corneliu lacubov, seful de campanie al candidatului PSD Dumitru
Sechelariu, a pus la dispozitie firma sa de taximetre pentru a
efectua transport gratuit catre sectiile de votare. Politia a luat
masura opririi tuturor acestor taximetre.

Pentru ca in majoritatea lor asemenea cazuri au fost semnalate
inclusiv prin presa, la data de 29 iunie 2004 IPP a solicitat
Ministerului Justitiei (MJ) informatii cu privire la eventualele
cercetari facute de Parchet in privinta acestui subiect. Interventia
Parchetului era necesara in aceste cazuri intrucat faptele
mentionate mai sus sunt prevazute si pedepsite, ca infractiuni,
prin dispozitiile art. 105 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale - ,Promisiunea, oferirea
sau darea de bani, bunuri sau alte foloase in timpul campaniei
electorale, precum si in scopul determinarii alegatorilor sa voteze
sau sd nu voteze o anumita listd de candidati ori un anumit
candidat pentru functia de primar sau de consilier, precum i
primirea acestora de catre alegatori”. La data de 20 iulie 2004, IPP
a primit o scrisoare din partea Sectiei de urmarire penala si
criminalistica a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie cuprinzand, in principal, urméatoarele informatii: la unitatile
de parchet din cadrul Ministerului Public au fost inregistrate un
numar de 163 de dosare penale avand ca obiect infractiunea
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prevazuta de art. 105 din Legea nr. 67/2004; pana la data scrisorii
Parchetului, fusesera solutionate 43 din cauzele penale amintite.
Din cele 43 de cauze, 42 au fost solutionate prin ,neinceperea
urmaririi penale” (NUP) iar una prin scoatere de sub urmarirea
penala si aplicarea unei amenzi administrative in valoare de 5
milioane de lei. Analizand ,situatia de fapt” descrisa de Parchet in
documentul sau, pe fiecare caz in parte, IPP apreciaza ca in cele
mai multe dintre cazuri reprezentantii Parchetului au facut o
gresita aplicare a legii atunci cand a dispus neinceperea urmaririi
penale impotriva celor care au incalcat dispozitiile legale in
materie. Trei dintre mai multele exemple care pot fi date sunt cele
ale faptuitorilor’ Varga Nicolae si Aleman Viorel, Popa Constantin
Tiberiu, respectiv Oprisan Marian (Presedintele Organizatiei
judetene Vrancea a PSD si Presedinte al Consiliului judetean
Vrancea). In primul caz solutia a fost NUP (Parchetul de pe langa
Judecatoria Blaj) desi la capltolul »Situatia de fapt” in documentul
Parchetului de pe langa ICCJ se precizeaza ca ,Faptuitorii au
distribuit pachete cu alimente alegatorilor de etnie roma, in
31.05.2004, ceradndu-le acestora sa voteze candidatii PD”,
redactandu-se un inscris autentic pnvmd sustinerea in alegerl In
celalalt caz solutia a fost aceeasi (Parchetul de pe langa
Tribunalul Vrancea) desi ,in ziua de 13.05.2004, Oprisan Marian,
in calitate de Presedinte al Consiliului Judetean Vrancea, s-a
deplasat in comuna Movilita, pentru a participa la sfintirea unei
biserici. Trecand prin centrul comunei, prin intermediul altei
persoane, a oferit mai multor sateni doua navete de bere, fara a
discuta aspecte de naturd electorald”. In cazul Iui Popa
Constantin Tiberiu s-a dispus de asemenea NUP (Parchetul de pe
langa Judecatoria Pucioasa) desi ,in calitate de candidat pentru
functia de Primar al Orasului Pucioasa, Popa Constantin Tiberiu a
oferit unui alegator suma de 100.000 de lei pentru a-l vota. Din
descrierea ,situatiei de fapt”, rezulta, in fiecare din cele trei cazuri
ca legea a fost incalcata in mod flagrant, neavand nici o relevanta
imprejurarea, retinuta in cazul Oprisan Marian, ca ,faptuitorii” au
discutat sau nu ,aspecte de natura electorald” cu persoanele
carora le-au dat alimente, bani sau bautura. IPP considera ca
Parchetul a dat dovada in toate aceste cazuri de o clementa
deopotriva contrara textelor textelor de lege si afectand caracterul
liber gi corect al competitiei electorale.

Practica serbarilor, comemorarilor, aniversarilor, festivalurilor etc.,
organizate mai ales din bani publici, a continuat si Tn aceste
alegeri. In ultima perioada a fost preluat pe scara larga modelul
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serbarilor populare ,izvorate” din folclorul politic al filialelor PSD
din zona Moldovei pe care I-au dezvoltat si asezonat cu sumele de
bani aruncate publicului asistent, formatii de muzica, focuri de
artificii, tombole. Pe perioada campaniei, dar si Thainte de
inceperea acesteia, exemplul cel mai elocvent a fost seria
nesfarsita de petreceri oferite in parcurile bucurestene de catre
primarii PSD de sectoare. In aproape toate parcurile de pe raza
Bucurestiului, la fiecare sfarsit de saptamana au avut loc astfel de
Jfestivaluri”. S-a mers pana acolo incat oferta a fost diversificata si
s-au organizat petreceri cu specific pentru diferite categorii de
alegatori. Au existat pana si concerte pentru votantii PSD
maneligti la care a fost anuntaté participarea numelor ,grele” ale
genului.

O forma agravata a acestei mite electorale a fost reprezentata de
folosirea banilor publici pentru acest fapt. Unul dintre modurile de
exprimare al acestei metode I-a reprezentat continuarea de catre
Guvern a unor asa zise reclame la programele guvernamentale,
pe perioada campaniei electorale si chiar in ziua votarii.
Prezentarea de exemplu a unor spoturi prin care se comunica
faptul ca Guvernul PSD asigura copiilor lapte si corn prin
institutiile de educatie (Programul ,Cornul i laptele”) nu poate sa
aiba nici o alta ratiune decéat una electorala. Este evident ca
difuzarea acestui gen de spoturi promotionale care s-au petrecut
chiar si in ziua votarii nu aveau alt scop decat sa influenteze
optiunile alegatorilor nehotarati.

Folosirea resurselor publice in campanie s-a transformat dintr-un
lucru obisnuit intr-un adevarat abuz. Desi practica este in mod
deosebit folositda Tn cazul unor orase mari (Bacau, Brasov,
Bucuresti, Cluj, Constanta, Focsani, lagi, Ploiesti) avem semnale

PSD, Dan Darabont, Popescu
.Piedone” si Adrian Minune invita la
Super Manele Show
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care ne fac sa credem ca fenomenul este uniform distribuit la
nivelul intregii tari.

Dintre cele mai celebre forme de folosire a resurselor publice
amintim:

folosirea functionarilor si a altor oficiali in campanie
folosirea sediilor publice pentru campanie

folosirea logisticii pentru campanie (mijloace de transport,
comunicatii, sedii, birotica s.a.m.d.)

folosirea informatiilor avute la dispozitie fie pentru interesul
campaniei fie pentru atacarea adversarilor

transformarea unor evenimente publice in evenimente
electorale

distribuirea diverselor sume, indemnizatii, ajutoare (ex. ajutorul
social) cu mentionarea celui care ,a facut posibil” aceasta si
indemnul de afivotat

concentrarea cheltuielilor bugetare de pe capitole cum sunt cele
de cultura/sport, social in prima parte a anului si in special in al
doilea trimestru pentru a putea fi speculate electoral

aparitia unor rapoarte de activitate dublate de o publicitate a
acestora in presd pe bani publici a alesilor in functie in
campanie

promovarea unor servicii sau simple actiuni in presa fara nici o
justificare economica sau logica, alta decat de sustinere a
candidatilor aflati in functie.

Prevederile legale privind materialele publicitare conform carora
Lpartidele si aliantele politice, precum si candidatii independenti
sunt obligati s& imprime pe toate afigsele si materialele de
propaganda electorald denumirea partidului sau a aliantei care le-
a editat, denumirea agentului economic care le-a tiparit si sa
declare Curtii de Conturi, prin mandatar financiar, numarul de
afise electorale tiparite”, au fost in multe cazuri ignorate. Aceasta
a dus la aparitia unor grave situatii din perspectiva controlului
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legalitatii. Unul dintre aceste cazuri a fost cel legat de campania
publicitara a candidatului PSD la Primaria Generala, Mircea
Geoana al carui teaser (material pregatitor/premergator altor
mesaje) ,Bucuresti, acum ai cu cine sa votezi” a starnit atat
curiozitatea fata de autor din partea alegatorilor, dar si din partea
IPP care nu a putut in faza initiald - cdnd PSD nici nu nega nici nu
admitea ca fiind autorul, contractantul si beneficiarul respectivului
teaser - sa atribuie publicitatea respectiva PSD in cadrul
programului sdu de monitorizare a publicitatii politice. Acelasi
lucru s-a intdmplat cu o serie intreaga de teasere, o parte dintre
ele ramanand neidentificate pana in prezent. O alta serie de
reclame care au incalcat prevederile amintite sunt constituite de
reclama negativa. O serie de asemenea reclame nu numai ca au
fost realizate fara a putea identifica cine este autorul, dar unele
dintre acestea erau atat de brutal contrafacute incat au fost
considerate de multi alegatori ca fiind ale candidatului respectiv
ce se autocritica pe el si echipa sa (ex. seria de articole publicitare
,Basescu nu garanteaza pentru Calin Catalin Chirita”).

Discutia care a ramas fara nici o rezolvare pana la urma privind
inscriptionarea anumitor materiale promotionale nu a convins
insa partidele sa imprime pe toate materialele de propaganda
informatiile de identificare mentionate mai sus. Desi IPP
considera ca din punct de vedere tehnic, acolo unde se poate
scrie un mesaj electoral se pot scrie la fel de bine giinformatiile de
identificare.

Chiar si in aceasta situatie in care partidele au inteles prevederile
respective ca aplicandu-se restrans, doar pentru afise, nici pe
acestea nu erau mentionate datele prevazute de lege. Au existat
si cazuri de-a dreptul comice in care la o dezbatere a IPP
mandatarul financiar al unui partid a spus ca partidul sau va
respecta prevederile prin imprimarea acestor informatii pe verso,
adica pe partea pe care urmau sa fie lipite afisele, spunand ca
astfel nu incalca legea sau cazul anumitor materiale pe care

Pe panourile stradale cu mesaijul
,Bucuresti, acum ai cu cine sa votezi”
au fost lipite ulterior autocolante prin
care PSD Bucuresti revendica
panourile
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aceste informatii apareau imprimate cu o cerneala de culoare
aproape identica cu fondul pe care se tiparea. O alta situatie
interesanta a fost aceea a URR care pe o parte a afiselor sale a
aplicat un colant care continea aceste informatii. Acelasi lucru s-a
intdmplat cu panourile stradale ale PSD cu teaserul ,Bucuresti,
acum ai cu cine sa votezi”, pe care, dupa scandalul izbucnit,
organizatia PSD Bucuresgti a lipit un autocolant prin care isi asuma
aceste panouri.

In urma verificarilor intreprinse am constatat cd o mare parte
dintre societatile comerciale care apareau pe materialele
promotionale aveau obiecte de activitate dintre cele mai atipice ca
obiect de activitate: intretinerea gi curatarea cladirilor, productia
de aparaturd si instrumente optice si fotografice, comert cu
amanuntul de bauturi, intermedieri in domeniu cu material lemnos
si de constructii, editare carti. In timpul campaniei electorale IPP a
dat publicitatii cu asemenea date.

in privinta afigajului stradal putem s& spunem, si in baza opiniei
unor specialisti din publicitate, ca aceste alegeri nu au fost atat de
agresive ca in alegerile anterioare. Daca in anul 2000, cu ocazia
alegerilor, au existat multe cazuri in care firmele care aveau spatiu
publicitar sau doreau sa obtina spatiu publicitar pe panourile
stradale au fost blocate de afigarea cu prioritate a clientilor politici,
in aceste alegeri nu au existat decét situatii singulare in care
clientii comerciali au fost ,deranjati” de clientii politici. Degi, la fel
ca si in cazul publicitatii din presa, publicitatea stradala detine o
pondere semnificativa din cheltuielile electorale, din nefericire nu
se poate face o estimare profesionista a acestora, la fel ca in cazul
publicitatii din presa sau radio-tv, pe care IPP a efectuat-o. Atat
timp cat o estimare de acest fel se face fara sprijinul unei firme
specializate in acest domeniu, din nefericire inexistente la acest
moment pe piata romanesca, rezultatele obtinute pot avea abateri
negative consistente precum si in cazuri punctuale abateri
pozitive serioase datorate fie incapacitatii si lipsei de experienta in
efectuarea unei monitorizari profesioniste, fie datorate unor
supraevaluari de ratecard sau de expunere. Expertii din domeniul
publicitatii au concluzionat insa ca raportul partidului de
guvernamant in panotaj a fost de 9/1 fata de oponenti. In plus, s-a
constatat o crestere exponentialda a unor asemenea panouri in
alte orase din tara. Exemplul cel mai relevant il constituie
Constanta. Apreciem ca expunerea si densitatea panourilor n
Constanta au fost net superioare celor din Bucuresti.

partea a V-a
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Cat priveste prezenta afiselor, s-a putut constata o prezenta mai
scazuta, provenita si din intelegerea de catre partide a faptului ca
sinundarea” spatiilor publice cu afise, mai ales prin afisajul
practicat oriunde si oricum, si prin urmare ilegal, nu le aduce un
avantaj, cidimpotriva.

Totusi, datorita prevederilor legale ce impun partidelor sa declare
numarul de afise putem sa spunem ca, de aceasta data, avem o
imagine mai precisa asupra acestui aspect. Nu putem insa afirma
cu certitudine ca partidele au declarat toate afisele, desi putem
aprecia inceputul facut in acest sens. Va prezentam mai jos
situatia declararii acestora la Curtea de Conturi.
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Numarul afiselor declarate la Curtea de Conturi a Romaniei
de catre partidele politice in campania electorala
pentru alegerile locale 2004
sursa: CCR

Institutul pentru Politici Publice in demersul sau indreptat spre o
mai mare transparenta a partidelor politice in general si cu un
accent special asupra modului in care functioneaza acestea din
punct de vedere financiar, a realizat o analiza a publicitatii pe care
partidele au angajat-o in campania electorala. In acest sens, cu
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ajutorul unei companii specializate in monitorizarea publicitatii -
Alfa Cont SRL - binecunoscuta in mediul profesionistilor din media
si publicitate, IPP a realizat o bazd de date completa cu
materialele publicitare ale partidelor si candidatilor independenti
aparute pe parcursul campaniei electorale. Astfel, am avut la
indemana o metoda eficienta si exacta pentru a obtine informatii
despre calitatea si cantitatea publicitatii electorale. Trebuie
mentionat faptul ca in cazul publicitatii radio si Tv de pe durata
campaniei electorale, identificatd ca atare, pretul acesteia este
considerat 0 conform noilor reglementari introduse de Legea nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale
prin art. 60, alin 5: ,Este interzisa cumpararea de spatii de emisie
in vederea difuzarii de clipuri sau de emisiuni electorale.” Chiar si
in aceste conditii, existd posibilitatea de a difuza publicitate
politica Tnainte de inceperea campaniei electorale.

S-a putut observa o crestere semnificativa a publicitatii in presa
scrisa fatd de aceeasi perioada in anul 2000. Aceasta se
datoreaza in primul rand interdictiei de a cumpara publicitate la
radio si Tv. O altd explicatie se refera la durata mai scurta a
campaniei decat cea din anul 2000. Cresterea totala a publicitatii
(pentru toti candidatii, pe toate mediile) fatéd de perioada similara
din campania pentru alegerile locale din 2000 a fost de aproape 3
ori. Imprecizia reglementarilor legale privind identificarea
publicitati in Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale a fost o alta sursa
generatoare de nereguli. Interpretarea art. 20, alin. 2 (,Partidele si
aliantele politice, precum gi candidatii independenti sunt obligati
sa imprime pe toate afisele si materialele de propaganda
electorald denumirea partidului sau a aliantei care le-a editat,
denumirea agentului economic care le-a tiparit si sa declare Curtii
de Conturi, prin mandatar financiar, numarul de afise electorale
tiparite.”) duce la confuzii in identificarea anumitor reclame (ex.
Bucuresti - Acum ai cu cine sa votezi). Spre deosebire de anul

Conferinta de presa la sediul IPP.
Prezentarea bazei de date online cu
informatiile referitoare la publicitatea
politica

20 mai 2004
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2000 cand, prin Legea nr. 27/1996 a partidelor politice nu se
prevedea necesitatea inregistrarii donatiilor in bunuri si servicii,
acest aspect a fost solutionat prin art. 5, alin. 5 din Legea nr.
43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (,Valoarea bunurilor mobile si imobile
donate partidului, precum si a serviciilor prestate acestuia se
include in valoarea donatiilor, plafonata conform alin. (1)-(4).”).
Aceasta reglementare are implicatii asupra tuturor contractelor de
publicitate Tncheiate la alt pret decéat cel de rate card. Astfel,
partidele trebuie sa Tisi inregistreze in evidentele contabile
diferentele dintre sumele contractuale si valorile de rate card ca
donatie.

Situatia spoturilor electorale gratuite de la Tv a aratat o
discrepanta serioasa intre PSD si celelalte partide. Aceasta se
datoreaza atat algoritmului de alocare a timpului dar mai ales
lipsei resurselor financiare necesare realizarii spoturilor
electorale la nivelul unor partide. Trebuie mentionat c& aceasta
situatie nu se intalneste si in ceea ce priveste spoturile difuzate la
radio. In acelasi timp s-a observat o crestere a publicitatii
mascate, dublata de publicitatea negativa si teasere. A fost
surprinzétoare prezenta pe primele 15 locuri la numarul de
reclame aparute in presa scrisa a unor ziare locale, pana la locul
40 fiind incluse doar patru ziare centrale. Situatia publicitatii
angajate de catre partide este prezentata mai jos (cifrele sunt
exprimate in USD). Pentru mai multe detalii, vizitati
http://www.ipp.ro/aleg.php?cod=start&an=2004.

PSD @ 2.307.956
PUR = 545.330,8
PNL | 412.836,1
Alianta DA | 405.524 |
PD  270.047,7
M. Vanghe. = 250.077,9
St. Enache  131.612,4
AP = 87.021
Unknown = 64.282,7
PRM = 46.351,7
PER @ 41.513,6
PNG 34.013,3 Presa TV

Radio

Publicitatea angajata de partide in campania electorala

sursa: Alfa Cont Mediatrack
16 iunie 2004
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PSD = 2.307.956 Ziua 774.901,3
PUR | 545.330,8 Jur. Nat. © 503.130,9
PNL = 412.836,1 Adevarul = 217.197,1
Alianta DA = 402.449,6 National = 213.164
PD = 270.047,7 Libertatea = 201.080,5
M. Vanghe. = 250.077,9 Inf. Z. SM | 149.248,9
St. Enache = 131.612,4 Trans. Ex. = 142.442,7
AP 87.021 Monit. SV = 124.389,7
Unknown = 64.282,7 Vi. Lib. GL = 107.863,8
PRM ' 46.351,7 Curentul = 102.453,9
PER @ 41.513,6 Teleg. CT = 94.932,7
PNG | 34.013,3 Vip = 89.305,3

Publicitatea angajata de partide in campania electorala, in presa scrisa
in stanga: in dreapta:
cheltuielile partidelor/candidatilor veniturile publicatiilor
sursa: Alfa Cont Mediatrack
16 iunie 2004

Pentru ca cea mai mare parte a publicitatii s-a concentrat aga cum
aminteam mai inainte in presa scrisa va prezentam in continuare
aceste detalii in format grafic.

PSD | 69.908 Realitatea | 64.790
PRM | 20.525 TVR 2 @ 47.807
Alianta DA = 12.567 Romania 1 = 19.596
PNL | 12177 Antena 1 = 10.248
PUR 11499 National | 9.576
PD | 7654 ProTV = 6.865
PNTCD | 6.568 Prima [#8.963
FD @ 4.015 B1] 158
AP | 3.538
PNG @ 3.377
PUNR | 2.329
atentie, este reprezentata durata spoturi sec. atentie, este reprezentata durata spoturi sec.

Publicitatea partidelor in campania electorala la Tv
instanga: in dreapta:
timpul partidelor/candidatilor timpul pe statii Tv
sursa: Alfa Cont Mediatrack
16 iunie 2004
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De asemenea, consideram utile si cifrele privind aparitia pe statiile
Tv a partidelor/candidatilor, chiar daca acestea nu au avut
implicatii financiare.

Mai jos sunt prezentate si o serie de date pe care IPP le-a
prelucrat din rapoartele depuse de candidati la Curtea de Conturi
a Romaniei gi respectiv camerele de conturi judetene. La o prima
privire asupra datelor se nasc usor banuieli ca acestea nu
reprezinta fidel realitatea. Totusi, avand in vedere lipsa totala
pana la aceste alegeri a unor astfel de date, se poate aprecia
aparitia acestor informatii ca o imbunatatire semnificativa atat din
punct de vedere legislativ, cat si din punctul de vedere al
respectarii legii - in cazul acelor formatiuni politice si candidati
care au inteles sa se conformeze acestor prevederi.

Raportarile prezentate constituie prima imagine, asa cum doresc
partidele sa o zugraveasca, a costurilor unei campanii electorale.
Declararea incéa de la acest prim exercitiu a unor sume de ordinul
zecilor si chiar sutelor de miliarde de lei, ceea ce se transpune in
milioane de USD reprezintd un prim pas pe calea sinceritatii si
transparentei. Raméne insa de vazut in ce masurd aceste
rapoarte se apropie intr-o masura semnificativa de adevar. Avem
indoieli ca acestea se apropie de valorile reale, desi trebuie safim
in acelasi timp realisti si sa luam in calcul faptul ca mare parte din
cheltuielile ce se efectueaza in campania electorala pe plan local -
mai ales la alegerile locale - scapa inregistrarii, datorita lipsei
disciplinei financiare. Nu de putine ori asemenea cheltuieli se fac
fara stirea sau consimtamantul mandatarilor financiari care sunt
pusi in situatia fie de a nu avea nici o informatie despre anumite
cheltuieli, fie le sunt comunicate acestora dupa efectuarea lor,
astfel incéat interventia pentru Tmpiedicarea unor eventuale
ilegalitati in efectuarea acelor operatiuni financiare devine tardiva.

O alta concluzie la care am ajuns analizand datele de mai jos este
aceea ca, lucrand independent, cele doua mari forte politice, PSD
pe de o parte si PNL, PD si candidatii comuni sub sigla D.A., pe de
alta parte, au investit sume aproximativ egale de bani in
campanie. Acest raport a fost cumva mai apropiat decat cel
rezultat din compararea sumelor cheltuite in publicitate in care
PSD aparea cu un raport de doi la unu fata de opozitia formata din
PNL-PD.

In Incheiere putem spune c& existd motive de optimism in ceea ce
priveste progresul aplicarii si respectarii unor standarde privind
finantarea campaniilor electorale, aceeasi lege, prin anumite



ALEGERILE LOCALE 2004 - O LECTIE POLITICA

prevederi ale sale ce ne-au permis sa avem acces la mai multe
informatii, deschizédndu-ne la réndul lor mari semne de intrebare
asupra altor aspecte.
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Partide Rapoarte prilmitel Rapoarte primilte Rapoarte pri'mitle Tot'al ) Tota] )
pentru candidati pentru primari pentru consilieri venituri | cheltuieli

nr. nr. nr. nr. nr. nr. I R

rapoarte| candidati| rapoarte| candidati| rapoarte| candidati mil. lei mil. lei

PNL 2.672 45.032 1.528 2.795 1.280 42.237| 23.969 29.706
PSD 3.599 48.697 1.612 2.776 2.057 45.921| 103.337 113.756
PD 2.452 38.490 1.532 2.622 937 35.868| 21.203 27.120
PRM 1.927 38.798 1.042 2.426 903 36.372| 11.453 11.914
PUR-SL 1.205 34.513 717 2.157 577 32.356| 12.533 15.570
PNTCD 683 19.549 374 1.150 325 18.399 3.601 3.991
PND 47 2.089 28 128 23 1.961 184 198
PCD 26 787 11 33 19 754 25 24
PAP 358 9.837 207 598 167 9.239 4.063 3.635
PPPS 20 1.894 6 98 19 1.796 29 30
PTR 0 0 0 0 0 0 0 0
PSD-CTP 4 176 2 4 3 172 24 21
PSR 2 104 2 5 2 99 0 0
PER 172 4.427 70 181 111 4.246 1.023 1.106
PUNR 295 6.810 176 385 191 6.425 576 567
PSU 55 1.319 27 83 29 1.236 503 503
PPC 0 0 0 0 0 0 0 0
PPPSDTR 0 0 0 0 0 0 0 0
PNDC 3 38 1 1 2 37 0 0
PPR 0 0 0 0 0 0 0 0
URR 83 1.546 43 61 59 1.485 776 879
PNG 885 17.272 445 913 454 16.359 5.559 7.128
UDMR 192 6.065 83 283 129 5.782 5.428 5.954
PRR 6 272 5 9 2 263 14 14
PDN 0 0 0 0 0 0 0 0
PMR 13 110 6 7 10 103 35 32
PAS 4 309 4 10 1 299 186 186
D.A. PNL-PD 24 647 15 24 16 623| 18.568 29.573
FDGR 44 594 18 18 28 576 2.318 2.258
PMIlI 0 0 0 0 0 0 0 0
FDR 399 9.969 220 511 241 9.458 1.044 1.326
PPP 2 25 1 1 2 24 2 2
PRSDR 426 7.341 29 36 553 7.305 66 66
CRL 12 133 3 3 9 130 24 24
UER 0 0 0 0 0 0 0 0
UUR 5 80 3 3 4 77 17 13
AMR 4 35 1 1 4 34 0 0
UBR 1 49 1 1 1 48 0 0
ALA 2 0 0 2 2 0 0
UPR 0 0 0 0 0 0 0
USR 1 76 0 0 1 76 0 0
Independenti 475 476 119 119 366 368 7.184 6.967

Principalii indicatori extragi din rapoartele depuse de partidele politice
sursa: CCR
6 iulie 2004
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alegerile locale si
reprezentarea minoritatilor

partea a Vl-a

Tendinte de monopolizare a reprezentarii
politice a minoritatilor

In opinia IPP, aspectul cel mai important al participarii
organizatiilor minoritatilor nationale la alegerile locale 2004 se
refera la incercarea de a obtine un monopol politic asupra
comunitatilor din care provin, sustinutd prin toate parghiile
(legislative, birocratice, juridice) de catre organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale care reprezintd aceste
comunitati in actualul Parlament. Aceste organizatii s-au folosit de
pozitia pe care o au in actualul Parlament, pentru a se asigura ca
nu vor avea competitorila alegerile locale din 2004.

La initiativa (initial) a Deputatului Varujan Pambuccian, lider al
Grupului parlamentar al minoritatilor, Tn propunerea legislativa
privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale au fost
introduse prevederi noi in ceea ce priveste conditiile Tn care
organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale pot
depune candidaturi in alegerile locale. Astfel, organizatiile
minoritatilor nationale, altele decéat cele deja reprezentate Tn
Parlament, trebuie sa prezinte la Biroul Electoral Central o lista de
membri care sa reprezinte, numeric, cel putin 15% din populatia
acelei minoritati conform ultimului recensamant (sau cel putin
25.000 de semnaturi, n cazul minoritatilor pentru care 15%
fnseamna mai mult de 25.000, respectiv maghiarii si romii). Mai
mult, aceste semnaturi trebuie sa provina din cel putin 15 judete,
cu cate cel putin 300 de semnaturi Tn fiecare judet. Organizatiile
minoritatilor nationale deja reprezentate in Parlament nu trebuie
sa se supuna acestor conditii. Noile prevederi sunt: (1)
discriminatorii pentru cetatenii apartinand unor organizatii ale
minoritatilor nationale care nu sunt reprezentate in Parlament,
incalcand dreptul acestora de a fi alesi; (2) neconstitutionale,
venind Tn contradictie cu sistemul constitutional de protectie a
minoritatilor.

In timpul dezbaterii proiectului actualei Legi nr. 67/2004 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, Institutul
pentru Politici Publice, impreuna cu Fundatia pentru o Societate
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Deschisa si alte organizatii neguvernamentale au initiat un protest
public si o scrisoare deschisa adresata tuturor membrilor Camerei
Deputatilor, in care erau semnalate caracterul discriminatoriu gi
neconstitutional al prevederilor din proiectul de lege. Textul
acestei scrisori este atagat in Anexa 1. Cativa deputati (printre
care Mona Musca, Szilagyi Zsolt, Pecsi Ferenc, loan Oltean) au
preluat recomandarile formulate in aceasta scrisoare si au depus
amendamente de respingere a art. 7 din proiectul de lege, in care
erau detaliate conditiile de participare la alegerile locale pentru
organizatiile minoritatilor nationale. Amendamentele au fost
respinse, Comisia pentru elaborarea propunerilor privind legile
electorale oferind urmatoarele motivatii: (1) ,este necesar ca
inlesnirile de natura electorala sa fie acordate exclusiv
minoritatilor nationale (fard& a include etniile provenite din
imigratie”) si (2) ,organizatiile reprezentate in Parlament au facut
deja dovada fortei si reprezentativitatii lor”. Motivele insele sunt o
expresie ingrijoratoare a principiilor nedemocratice care au stat la
baza redactarii acestei propunerilegislative.

Legea a fost adoptata cu includerea prevederilor mai sus
mentionate, a caror existentd a impiedicat organizatiile
minoritatilor nationale nereprezentate in Parlament sa depuna
candidaturi pentru alegerile locale 2004. Cele mai sustinute
eforturi au fost depuse de catre Uniunea Civica Maghiara, ale
carei liste au fost respinse de catre Biroul Electoral Central (prin
Hotararile nr. 7/2004 si nr. 13/2004). Dupa ce i s-a interzis
depunerea de candidaturi in alegeri, Uniunea Civica Maghiara a
adoptat strategia de a sustine candidati independenti la functii de
primari. Astfel, s-au inscris in cursa Szasz Jeno, la Odorheiu
Secuiesc, Papp EIléd, la Miercurea Ciuc, Pecsi Ferenc, la Satu
Mare, Zsolt Szilagyi, la Oradea, precum si alti candidati, in mai
multe localitati din judetele Covasna gi Harghita. Unii dintre acesti
candidati independenti au fost contestati de catre UDMR, iar
Birourile Electorale Judetene au decis, in doua cazuri (Papp Elod
si Pecsi Ferenc) ca ei nu pot participa in alegeri.

Matis Jeno, Szilagyi Zsolt si Toro
Tibor, trei dintre reprezentantii
Uniunii Civice Maghiare (Magyar
Polgari Szovetség)
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Contestarea interna a reprezentativitati UDMR si eforturile unor
lideri si grupari de a crea o opozitie in cadrul comunitatii maghiare
sunt mai ample decat ne propunem sa detaliem in acest raport.
Aspectul cel mai important se refera la modul in care liderii UDMR
au incercat si, in cea mai mare masura au reusit, sa suprime
aceasta opozitie, conform opiniei larg Tmpartasite la nivelul
conducerii acestei formatiuni ca maghiarii din Romania trebuie sa
fie reprezentati politic de o singura organizatie. Presa romaneasca
si internationald a criticat ,mijloacele prin care autoritatile
electorale au impiedicat participarea la alegeri a Uniunii Civice
Maghiare”, modul in care UDMR ,a tras concurenta pe dreapta”
sau, In opinia unei editorialiste a ziarului Cotidianul ,a vanat
candidatii din opozitie”. De asemenea, Partidul Popular
European a luat pozitie in Parlamentul European, acuzand
Romania ca ,nu respecta pe deplin criteriile politice, in special

»27

cand vine vorba despre libertatea alegerilor™.

Alte organizatii ale céaror liste au fost respinse de Biroul Electoral
Central au fost Uniunea Secuilor din Roménia, Asociatia Italienilor
din Romania si Alianta pentru Unitatea Romilor. Precizam ca IPP gi
Centrul de Resurse Juridice (CRJ) au adresat Biroului Electoral
Central o cerere de informatii publice, inainte de primul tur al
alegerilor locale, Tn care se solicita lista tuturor organizatiilor ale
caror liste de semnaturi au fost respinse, precum i motivatia
respingerii acestora. BEC nu a raspuns acestei cereri pana la data
intocmirii acestui raport. La alegerile din 6 iunie 2004 au participat
numai organizatiile cetatenilor minoritatilor nationale reprezentate
in Parlament.

in ciuda semnalelor referitoare la fragilitatea democratiei interne in
cadrul comunitatilor, aceasta nu pare sa fi afectat performanta
electorala, cel putin a UDMR, care in opinia liderului sau, Marko
Bela, a obtinut la aceste alegeri locale rezultate foarte bune, mai
bune decét cele inregistrate pentru alegerile locale 2000, mai ales
in ceea ce priveste numarul de mandate de primari. Situatia
voturilor obtinute de organizatile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale este prezentata in tabelul de mai jos.

partea a Vl-a




partea a Vl-a

INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICE

. Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de
Nr. de voturi ! . Nr. de
obtinute mandate voturi mandate voturi mandate
. y de obtinute de obtinute
Formatiune pentru i ’ i § de
; e consilieri pentru consilieri pentru . :
consilieri . . P . . primari
; . judeteni consilieri locali functii de .
judeteni S . . L obtinute
’ obtinute locali obtinute primari
Uniunea Democratd Maghiara 513.165 12| 455.625 2481|  377.073 186
din Roménia
Forumul Democratal 76.843 11 77.573 96|  100.706 9
Germanilor din Romania
Partida Romilor Social Nu a
Democrata din Roméania 62.175 obtinut 69.293 189 4497
Uniur}eg Ucrainenilor din 6.815 N_u a 5.448 29 2690 2
Roménia obtinut
Uniunea Democrata a
Slovacilor si Cehilor din 6.756 Nua 3.048 20 419 Nua
A obtinut obtinut
Roménia i ’
Uniunea Culturald a Rutenilor Nu a Nu a Nu a
din Roménia 5.808 obtinut 1.369 obtinut 106 obtinut
Uniunea Democrata a Tatarilor Nu a Nu a
Turco-Musulmani din Roménia 5642 obtinut 5.589 8 1.221 obtinut
Uniunea Elena din Romania 5.641 Nu a 4.036 Nu a
obtinut obtinut
C_omumteﬁe_a Rusilor Lipoveni 5.340 N_u a 4.309 21 745 1
din Roménia obtinut
Uniunea Polonezilor din Nu a
Romania ,Dom Polski” 3438 obtinut 533 2
Uniur}eg Bulgara din Banat 2927 N_u a 1645 6 2089 1
Romania obtinut
Uniunea Armenilor din Romania 2.540 Nua 1.118 Nu a
obtinut obtinut
Asociatia Macedonenilor din Nu a Nu a Nu a
Roménia 1772 obtinut 923 obtinut 183 obtinut
Situatia voturilor obtinute de céatre organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale
sursa: INSSE

Tabelul nu pune in evidentd rezultatele obtinute de Uniunea
Civica Maghiara. Formatiunea de opozitie la UDMR nu a reusit,
asa cum s-a precizat, sa depuna candidaturi in aceste alegeri. Cu
toate acestea, unii dintre liderii sai au obtinut cateva victorii sau au
obtinut rezultate apropiate de cele ale candidatilor UDMR. Cea
mai reprezentativa victorie este probabil cea a Primarului
Odorheiului Secuiesc, Szasz Jeno, care a obtinut cel de-al treilea
mandat al sdu. In judetul Harghita, 9 fotolii de primari au fost
castigate de candidati independenti, sprijiniti de Uniunea Civica
Maghiara. Situatii de competitie stransa s-au inregistrat si in
judetul Covasna. In localitatea Baraolt, de exemplu, lupta s-a dat
intre candidatul UDMR si candidatul independent Nagy Istvan. La
Sfantu Gheorghe, Primarul UDMR Albert Almos a fost nevoit sa
intre Tn turul doi pentru a obtine cel de-al patrulea mandat al sau,
ceea ce indica o scadere a increderii electoratului sau maghiar.
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Alegerile locale 2004 au ridicat serios si problema relatiei
organizatiilor minoritatilor nationale cu partidul de guvernamant,
PSD. Aceasta relatie a devenit una tot mai contestata si sunt
semnale, in cazul UDMR, ca electoratul este pregatit sa o
sanctioneze. Deputatul Tibor Téro a fost de parere ca nereusita
UDMR in depagirea pragului de 5% in judetul Timis se datoreaza
protocolului semnat de cétre formatiunea sa cu PSD, o migcarea
pentru care UDMR Timis a fost acuzatd ca ,s-a aliat cu
comunistii”®. De asemenea, faptul c& la Cluj a castigat Emil Boc,
in pofida sustinerii oficiale de catre UDMR a candidaturii lui loan
Rus poate avea doua interpretari: (1) fie au fost hotaratoare
voturile fostului primar Gheorghe Funar, care s-a indreptat mai
ales catre candidatul Aliantei PNL-PD; (2) fie o parte din
electoratul maghiar nu a votat conform protocolului Uniunii.

Partida Romilor a facut de asemenea un gest de independenta
fatda de PSD, Presedintele sau decizadndu-se, dupa mai multe
ezitari la inceputul campaniei electorale, ca formatiunea sa nu va
sprijini la Bucuresti candidatii PSD si anuntandu-si, in cele din
urma, candidatura pentru fotoliul de Primar al sectorului 5.

Totusi, in cazul reprezentarii politice a romilor, principala
problema continua sa fie incapacitatea de a-si mobiliza
electoratul. O situatie reprezentativa in acest sens este cea de la
Galati, unde, desi exista o populatie semnificativa de romi, nici un
candidat din partea Partidei Romilor nu a fost ales pentru consiliul
local sau judetean. In cazul celorlalte minoritati (sarbi, croati,
italieni, bulgari, albanezi, polonezi, ucrainieni, armeni,
macedoneni, greci, lipoveni, turci si tatari, cehi si slovaci), se
poate afirma ca cetatenii apartindnd acestor minoritati nationale
au votat in general prea putin cu organizatiile care au candidat
pentru a ii reprezenta politic. Aceste rezultate pun in discutie
gradul de reprezentativitate al actualelor organizatii ale
minoritatilor nationale pentru comunitatile pe care le reprezinta.

Indemnat de candidatul PRM
Gheorghe Funar, Emil Boc (PD) a
jurat pe Biblie ca nu va face alianta cu
UDMR in campania electorala pentru
alegerea Primarului la Cluj Napoca
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Alegerile locale 2004 au aratat ca politicienii romani si-au insusit
limbajul ,politic corect” european, dar sunt inca departe de a
sustine Tn mod real politici care sa ofere solutii pentru
subreprezentarea femeilor in viata politica. In ceea ce priveste
participarea femeilor la competl‘gla electorala pentru alegerilor
locale 2004, partidele politice romanesti au incalcat promisiuni, au
aplicat strategii pe care ele insele le-au considerat mai apoi
incorecte si nu in ultimul rand au Tnvinuit femeile pentru ceea ce au
considerat rezultate nesatisfacatoare. Astfel, Vice-presedintele
PSD Viorel Hrebenciuc a promis in cadrul dezbaterii din plenul
Senatului a Propunerii legislative priving alegerea autoritatilor
administratiei publice locale c& partidul sdu va promova un
procent de cel putin 30% femei pe listele de candidati pentru
consilieri locali si judeteni. Aceasta promisiune nu a fost
respectata, PSD avand la aceste alegeri locale mai putin de 500
de candidate pe listele pentru consiliile locale si judetene. intr-un
interviu acordat postului BBC, dupa incheierea turului doi al
alegerilor, Traian Basescu a recunoscut ca, desi ,PD si PSD, ca
partide membre ale Internationalei Socialiste, au avut impreuna
peste 600 de candidati femei” (un numar care reprezinta
procentual doar 0,01% din candidati), cel putin partidul sdu nu a
avut si o ,strategie pentru femei” si ,nu a valorificat cum trebuie
ideea de femeie candidat’. Chiar si PUR, care si-a construit
imaginea electorala in jurul strategiei de promovare a femeilor a
interpretat rezultatele pe care le-a considerat nesatisfacatoare ca
fiind pretul pe care partidul I-a platit pentru ca a oferit o sansa
femeilor. Tn lipsa unei analize aprofundate care sa arate in ce fel a
contat sexul candidatilor pentru formarea optiunii de vot a
electoratului, nu exista motive pentru a prefera o astfel de
interpretare si nu alta, de exemplu cea care sustine ca procentul
de 6% pentru primari si consilii locale obtinut de PUR este
rezultatul (pozitiv) tocmai al strategiei de promovare a femeilor.

,Buna ziua doamnelor si domnilor, sunt ﬁ‘ ;
Mona Nicolici si m-am hotarat sa candidez g.*
la primarie pentru copiii mei, pentru |
dumneavoastra, pentru mine, pentru toti
bucurestenii din Sectorul 1”. Mona Nicolici
la prima conferinta de presa in postura de
candidat la primarie partea PUR

29 martie 2004
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Un incident destul de serios privitor la atitudinea fata de femeile
candidate a fost cel in care impotriva Paulei Ivanescu, candidata
PD la Primaria Municipiului Ploiesti, a fost conceputa o strategie
de discreditare de o duritate fara precedent in campaniile
electorale din Romania. intr-o conferintd de presa, Paula
Ivanescu a aratat ca, imediat dupa aflarea candidaturii sale,
.laboratoarele” PSD locale, au si produs o strategie de
contracarare care se baza aproape in exclusivitate pe faptul ca
este femeie si, prin urmare, incapabila sa conduca administratia
locala. Dintre ,argumentele” ce urmau a fi utilizate citam: ,nu se
poate sa vina o fusta sa conduca Ploiestiul si nici ploiestenii nu pot
fi atdt de usor dusi de nas ca sa fie de acord cu femei
dezechilibrate la carma Primariei”; ,femeie scandalagioaica, care
vocifereaza tot timpul si nu vine cu nici o solutie”; ,nu putem
incredinta ceea ce tine de viitor, copiii, unui candidat care nu a stat
macar o noapte la capataiul unui copil bolnav, o femeie care s-a
ferit sa aiba copii si nu a vrut sa fie mama”; ,0 femeie nu poate
avea forta si rezistenta fizica si psihologica a unui barbat, prin
urmare nu poate face fata functiei”.

In contextul dezbaterilor parlamentare referitoare la proiectul de
Lege privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, au
existat initiative de promovare a unor politici reale de combatere a
subreprezentarii femeilor in viata politica. Senatorul UDMR
Eckstein Kovacs Peter a depus un amendament referitor la
introducerea de cote pentru femei in alcatuirea de catre partide a
listelor de candidati pentru consilile locale si judetene.
Amendamentul, respins de catre Comisia electorala, avea
urmatoarea formulare: ,Este interzisa depunea de liste de
candidati pentru consilile locale si judetene de catre partide,
aliante electorale sau organizatii ale minoritatilor nationale, in
care, pe trei locuri consecutive, figureazad candidati de acelasi
sex"”. Acest sistem de cote este sau a fost practicat, de exemplu,
n tarile scandinave pentru a corecta subreprezentarea femeilor in
pozitii decizionale in cadrul administratiei publice locale sau la
nivelul institutiilor politice centrale. Este de mentinat un aspect
amuzant, dar sugestiv, pentru situatia actuala a raportului dintre
femei si barbati in politica. In dezbaterea din plenul Senatului a
proiectului de lege al alegerilor locale, Senatorul Eckstein Kovacs
Peter a remarcat faptul ca la prezidiul sedintei, din cele 13
persoane doar una era femeie: grefiera care redacta stenograma
sedintei.

in absenta unor astfel de prevederi, a actionat dur selectia de gen
(negativa pentru femei) in alcatuirea listelor si in depunerea de
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candidaturi pentru functiile de primari.

Numarul candidatelor la functiile de primari in localitatile din tara a
fost de numai 6% din numarul total de candidati. Aceeasi grava
subreprezentare este valabila si pentru numarul de femei propuse
de partide pe listele de candidati pentru consilile locale si
consiliile judetene.

Pentru a avea o imagine cat mai fidela a modului in care
candidatele insele, precum si contracandidatii lor, barbati, au
perceput participarea femeilor la competitia electorala, IPP a
inclus in chestionarul adresat competitorilor pentru functiile de
primari intrebari referitoare la (a) modul in care candidatii cred ca
sexul influenteaza sansele lor in competitia electorala si (2) daca
si cum aceeasi candidati cred cad mai buna reprezentare a
femeilor in structurile de decizie ale Primariei ar influenta
administrarea comunitatii. Chestionarul, contindnd aceste
intrebari specifice a fost trimis tuturor candidatilor pentru Primaria
Generala a Municipiului Bucuresti si pentru Primariile de sectoare
din partea PSD, ai Aliantei D.A. PNL-PD, ai PUR si ai PRM. IPP a
trimis 22 de chestionare in Bucuresti si a primit 7 raspunsuri.
Majoritatea respondentilor au considerat ca sexul nu este relevant
in competitia electorald. Existd diferente intre raspunsurile
barbatilor si raspunsurile femeilor la aceasta intrebare. Astfel,
candidatii au raspuns ca sexul nu este relevant formuland un
principiu al nediscriminarii: ,sexul, varsta, religia nu sunt elemente
de diferentiere intre candidati” (Adrian Inimaroiu, actual Primar
PNL-PD al Sectorului 4). Pe de alta parte, candidatele femei au
raspuns ca ,pentru mine ca persoana nu este relevant” (Gratiela
lordache, candidata PUR Sectorul 6), sugerand ca mediul este
inca permeat de stereotipuri in ceea ce priveste candidatura unei
femei. De altfel, Monica Tatoiu afirma explicit ca ,eu nu cred [ca
este relevant], altii insa sunt convinsa ca nu agreeaza candidatura
uneifemei la sefia orasului”.

Monica Tatoiu, contracandidata din
partea PUR a lui Mircea Geoana, este
descrisa intr-o publicatie de
propaganda a PSD ca o ,spectatoare”
- in opozitie cu ,invingatorul" Geoana
in urma unei dezbateri la Pro TV

28 mai 2004
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La a doua intrebare, daca participarea femeilor ar influenta modul
in care este administratd comunitatea, toti respondentii au
raspuns ca da, ar influenta si ca aceasta influenta ar fi pozitiva.
Raspunsurile detaliate sunt diferite pentru femei si pentru barbati.
Barbatii au considerat ca influenta ar fi pozitiva pentru ca femeile
»Sunt bune gospodine, bune administratore ale casei si familiei”
(Adrian Inimaroiu, actualul Primar al sectorului 4), ,aplica legea cu
mai multa gratie” (Cristian Poteras, actual Primar PNL-PD, pentru
sectorul 6) sau ,sunt mai responsabile” (Calin Catalin Chirita,
candidat PNL-PD la Sectorul 5) si ar ,asigura o administrare mai
apropiata de problemele femeilor din sector” (Andrei Chiliman,
actualul Primar al sectorului 1). Femeile au considerat ca ele vor fi
,mai putin incrancenate” (Monica Tatoiu), ,ar incuraja promovarea
femeilor si in alte domenii” (Tatiana Croitoru, candidata PUR,
sectorul 5) gi ar avea mai multa ,grija faté de cetatean” (Gratiela
lordache, candidata PUR, sectorul 6).

Femeile care au ajuns sa candideze s-au confruntat in general cu
un mediu neamical, in care sexismul nu s-a manifestat explicit
(cum spuneam, politicienii nostri si-au insusit lectia ,politicii
corecte”), ci mai degraba ascuns in formula cavalerismului fata de
candidatele femei, care fiind tratate ca ,doamne” au fost excluse
din ,batalia” politica, a barbatilor. Un exemplu in acest sens este
dezbaterea gazduita de postul de televiziune Antena 1, in ultima zi
de campanie electorala pentru primul tur al alegerilor (joi, 3 iunie).
Dezbaterea s-a desfagurat intre candidatii Traian Basescu,
Mircea Geoana, Dumitru Dragomir si Monica Tatoiu. Atitudinea
candidatului Traian Basescu fata de Monica Tatoiu a fost una de
respingere cavalereasca, pe formula ,Haideti, doamna!” (in
subtext, lasati-ne pe noi barbatii sa vorbim despre lucruri
serioase). De altfel, candidata Monica Tatoiu, raspunzand
intrebarilor din chestionarul IPP a declarat ca ,misoginismul,
discriminarea nu sunt exprimate direct, nu sunt formulate deschis,
ciiau infatisarea subtila a ignorarii premeditate”.
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procesul de votare si
observarea acestuia

partea a Vll-a

Alegerile locale din 6, respectiv 20 iunie 2004 au fost monitorizate
de o serie de observatori interni si straini, acreditati n
conformitate cu prevederile art. 76 din Legea nr. 67/ 2004, alin.
(2), (3) ,pot fi acreditafi ca observatori interni reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale care au ca unic scop apérarea
drepturilor omului si sunt legal constituite”.

Principalele organizatii interne care au delegat observatori la
aceste alegeri au fost Asociatia Pro Democratia (APD) - 2.488
observatori in 33 judete”, in parteneriat cu Agentia de
Monitorizare a Presei ,Academia Catavencu” si Romani Criss®,
Liga Pro Europa - 70 de observatori voluntari la nivel zonal (Targu
Mures) si Liga pentru Apararea Drepturilor Omului (LADO). Din
partea forurilor internationale interesate de modul de desfasurare
a alegerilor din Roméania au participat delegati ai Congresului
Puterilor Locale si Regionale din Europa - 8 observatori (Brasov,
Braila, Bucuresti, Buzau, Cluj si Prahova)®, o comisie a partidului
Popular European condusa de llkka Suominen, trei observatori
din partea Consiliului Judetean Bekes (Ungaria), doi
reprezentanti ai USAID si cate unul de la Ambasada Republicii
Ungare in Romania, ai Reseau Citoyennette Developpement si ai
National Democratic Institute for International Affaires. Au mai fost
acreditati, de asemenea, reprezentanti ai presei interne si
straine™.

Rapoartele observatorilor straini nu indica abateri flagrante pe
parcursul celor doua zile in care s-au desfasurat alegerile.
Reprezentantii Congresului Puterilor Locale si Regionale din
Europa apreciaza chiar ca scrutinul s-a desfasurat corect, ca s-au
asigurat sanse egale tuturor candidatilor si s-a respectat principiul
transparentei democratice. Nemeth Zsolt, secretarul comisiei de
observatori ai Partidului Popular European, a declarat ca acest
grup de lucru s-a constituit la sesizarile UCMR referitoare la
prevederile discriminatorii ale Legii nr. 67/ 2004 in ceea ce
priveste accesul minoritatilor in forurile locale.”

Observatorii interni au semnalat o serie de nereguli referitoare la
modul de desfasurare a alegerilor. Cele mai frecvente sesizari din
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Capitala au fost legate de nerespectarea regulilor cu privire la
amplasarea panourilor publicitare ale candidatilor in vecinatatea
sectiilor de votare, proasta sigilare a urnelor, numarul mai mare de
buletine de vot date alegatorilor, votul doar pe baza cartii de
alegator. La Constanta, observatorii APD din Navodari si Agigea
au fost supusi la presiuni, unul dintre acestia fiind amenintat cu
desfacerea contractului de munca. La Targu Mures reprezentantii
Ligii Pro Europa (LPE) au constatat lipsa unei stampile de vot (fapt
nedeclarat de membrii comisiei), continuarea campaniei lui Dorin
Florea pe parcursul scrutinului, transferul de buletine de vot intre
cabine alaturate si refuzul Presedintelui de comisie de a le anula.
Istvan Haller, reprezentantul LPE a declarat la incheierea primului
tur de scrutin: ,Cu toate ca s-au constatat multe nereguli, acestea

nu au influentat semnificativ scorul obtinut de fiecare candidat”.*

In ceea ce priveste observatorul ca institutie de control a
corectitudinii procesului alegerilor, IPP doreste sa atraga atentia
asupra unor practici tot des intalnite care sunt de natura sa
afecteze obiectivitatea actului de monitorizare sau chiar incalca
legea cu privire la statutul observatorilor.

Bunaoara, usurinta cu care sunt acreditati jurnalistii ca delegati in
sectiile de votare se dovedeste a fi un subterfugiu profitabil pentru
partide, care pot avea astfel mai mult de un reprezentant in sectia
de votare. Au existat, de asemenea, si situatii concrete in care
observatori ai unor organizatii interne fie aveau legaturi de
rudenie cu membrii de partid delegati in sectii (in sectia de votare
Nires, comuna Mica, judetul Cluj a fost acreditata ca observator
Veres Elisabeta, fiica reprezentantului PNL; o situatie similara a
fost semnalaté in Bucuresti, sectorul 2, unde la sectia de votare nr.
180, unul dintre observatori era fiica unui consilier PD) , fie erau ei
insisi membri de partid, fapt care incalca in mod flagrant
prevederile art. 76, alin. 3 din Legea nr. 67/2004.

Ultimele alegeri au fost marcate de aparitia a tot mai multe
organizatii asupra carora planeaza suspiciunea ca interesul de a-
si trimite observatori in sectiile de votare este comun cu acela al
unor partide. Acest fenomen, coroborat si cu capacitatea tot mai
slaba a organizatiilor care monitorizeaza alegerile in mod
traditional de a recruta observatori competenti, fac ca insusi
procesul de observare sa devind o potentiala sursa de conflict.
Echilibrul pare s& vind mai degraba din partea reprezentantilor
partidelor politice in sectile de votare, care, prin natura
apartenentei lor, sunt mai motivati s& semnaleze eventualele
nereguli.
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Situatia nu trebuie privita insa ca o dezvoltare in sens negativ a
procesului electiv. Dimpotriva, experienta democratiilor mature
indica faptul ca tendinta este aceea ca intregul proces al alegerilor
sa se regleze per se, prin intermediul fortelor politice angajate in
competitie, fara a mai fi nevoie de mecanisme de control
independent, externe mediului politic. Ultimele experiente
electorale au aratat tocmai aceastd sporire a competentei
partidelor de a supraveghea procesul electoral la un nivel tot mai
profesionist, care sa lase tot mai putine nereguli sa apara in ziua
alegerilor sau sa le semnaleze si sale opreasca la timp.

in ceea ce priveste corectitudinea la nivel general al alegerilor
trebuie spus ca anularea in doua localitati (Costinesti, judetul
Constanta si Costuleni, judetul lasi) a rezultatelor alegerilor din
cauza descoperirii in urma numararii voturilor a mai multor
buletine de vot decat numarul de alegatori care se prezentasera la
urne, constituie un semn pozitiv, de maturizare a procesului de
organizare si desfasurare a votarii. Asemenea evenimente s-au
petrecut si in trecut insa ele nu au fost tratate cu aceeasi
seriozitate de autoritatile electorale. Faptul ca de aceasta data
BEC areusit sa priveasca aceste doua evenimente cu naturalete,
si sa aleaga decizia de anulare, denota un semn de intrare in
normal. Avem cu atat mai mult incredere in puterea de autoreglare
a acestui mecanism, cu cat cele doua cazuri au fost sesizate de
doua partide (PSD si PNL).

in privinta greutatii cu care s-au centralizat rezultatele de aceasta
data trebuie sa mentionam ca, in opinia noastra, aceasta a fost
determinata de doi factori:

e initial, procesul a fost ingreunat de lipsa de experienta a
presedintilor sectiilor de votare. Mare parte din cei care initial au
fost desemnati ca presedinti de sectii de votare au renuntat la
aceasta functie cand au aflat ca vor fi retribuiti cu o suma sub

La aceste alegeri, Biroul Electoral
Central s-a ,miscat” mai lent cu
anuntarea rezultatelor
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asteptari. Astfel, ei au fost Tnlocuiti cu o serie de oameni fara
experienta care nu au putut sa desfasoare procesul de
numarare si centralizare a voturilor in ritmul in care am fost
obignuiti in trecut.

in faza a doua, intarzierea a fost produsa de faptul ca BEC a
asteptat solutionarea tuturor contestatiilor pentru a putea
prezenta datele finale si completate ale fiecarui tur.

Un element de noutate, menit sa creasca transparenta procesului
de votare, a fost decizia ca la centralizarea voturilor la nivel de
circumscriptie, pe langa introducerea datelor in calculator de
catre personalul Institutului National de Statistica si a directiilor
sale judetene detagate pe langa birourile electorale sa se scaneze
si procesele verbale existand astfel, pe langa datele in format
electronic, si copia-martor a procesului verbal (in intregime, cu
toate paginile sale, inclusiv cea cu semnaturile membrilor biroului
sectiei de votare) din care au fost acestea copiate. Astfel, se
deschide posibilitatea ca intr-un mod destul de facil, pentru cei
care cred sau au suspiciuni ca ceea ce rezulta din alegeri poate fi
modificat cu lejeritate la centralizarea voturilor ,din calculator” sau
cu ajutorul legendarelor ,programe speciale de deturanare a
voturi®, orice persoana sa poata compara datele electonice cu
cele din procesul verbal al uneia din miile de sectii de votare din
orice localitate a tarii.

La aceste alegeri cererea de
presedinti ai sectiilor de votare a
depasit oferta
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cresterea calitatii competitiei politice prin

pa rtea a Vl I |-a calitatea discursului public - Europa in

discursul candidatilor pentru alegerile
locale din 2004

Capitolul de fata este dedicat exclusiv felului in care candidatii gi
partidele care i-au sustinut in alegerile locale din 2004 au asumat
mesaje de tip european in programele si declaratiile lor electorale.
Acest lucru este foarte important intrucat, pe de o parte, ne arata
gradul de preocupare al elitelor politice roméanesti fata de
chestiunea integrarii europene a Romaniei si, pe de alta parte, ne
arata cat de sensibili sunt cetatenii Romaniei la acest tip de mesaj
electoral ,de tranzitie”. Cateva consideratii de ordin teoretic,
facute in sustinerea acestui capitol, propunem in Anexa 4 a
Raportului.

De la inceput, trebuie sa subliniem faptul ca avem in vedere
competitia pentru posturile elective din administratia locala, adica
o administratie cu rol secundar in procesul propriu-zis de
integrare (unicul partener de negociere al Comisiei Europene
raméane Guvernul) si ca, Intr-o asemenea competitie electorala,
candidatii isi concentreaza mesajele pe problemele de zi cu zi ale
comunitatilor precum starea drumurilor, a transportului Th comun,
a scolilor si spitalelor, curatenia orasului, incalzirea, iluminatul
public etc.

Totusi, procesul de integrare europeana este unul general,
cuprinde toate nivelurile societatii romanesti si toate palierele
administratiei noastre. Procesul de integrare europeana, privit din
prisma autoritatilor locale, ar putea fi reprodus prin parafrazarea
unui slogan cunoscut in mediile globalistilor ,Gandeste european
siactioneaza local!”.

Congresul Puterilor Locale si
Regionale din Europa - aparent,
institutia cea mai conectata cu
autoritatile locale din Roméania
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Pentru atingerea scopului acestei cercetari, am ales doua metode
principale de studiu:

1. Analize de continut ale programelor electorale, ale mesajelor
electorale si ale declaratiilor electorale ale candidatilor”

2. Chestionare®.

In cadrul campaniei electorale, substantivul ,Europa” si derivatul
sau adjectival sau adverbial ,european”, a fost folosit de candidati
cu mai multe intelesuri. De fiecare data, contextul in care au fost
folosite cele doua cuvinte a devoalat sensul clar al mesajului. Am
desprins trei feluri in care aceasta referinta a fost folosita si, pe
cale de consecinta, putem spune ca exista trei sensuri ,politice”
pe care candidatii le-au dat acestor cuvinte in lupta electorala din
alegerile locale din iunie 2004.

Europa apare in mesajele cvasi-unanimitatii candidatilor.
Apropierea anului 2007, cand Romania este asteptata sa devina
membra a Uniunii Europene, a facut candidatii sa fie foarte atenti
ca In mesajele lor electorale sa introduca referirea la Europa.
Presiunea acestei date a fost usor de sesizat, cu atat mai mult cu
cat durata mandatului pentru care s-au organizat acum alegeri
(2004 - 2008) presupune ca integrarea europeana a Romaniei se
va produce cu acesti alesi locali.

Astfel, aceste formule au fost utilizate intr-o maniera generala ca
in cazul sloganului de campanie al candidatului Emil Calota de la
Ploiesti (,Impreuna pentru un Ploiesti European”). Acest slogan
urmareste sa transmitd alegatorilor convingerea ca acest
candidat este extrem de atasat valorilor europene, dar, mai ales,
stilului european de administratie publica, avand in vedere faptul
ca ne aflam intr-o campanie electorala pentru alegeri locale. Pe
tot cuprinsul tarii, candidatii au folosit din plin alaturarea calitatii
.,european” cu numele orasului unde au candidat. Avantajul
acestei formule este ca poate fi decriptata de alegatori atat in
cheie populista (un oras european inseamna un oras in care
nivelul de trai al locuitorilor sai este european), cat si ca un proiect
adminstrativ (un oras european inseamna un oras in care
serviciile publice functioneaza la un inalt nivel de calitate, in care
comunitatea locald este autonoma, in care democratia locala
functioneaza si in care calitatea de contribuabil este respectata ca
atare).
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De asemenea, Europa s-a regasit si in continutul programelor
electorale, precum ,Strategia de dezvoltare a Bucurestiului’
propusa de candidatul Mircea Geoana si intitulata ,Bucuresti
2007, oras European”, in care candidatul apartinator partidului
aflat la putere da, pe de o parte, mesajul ca partidul sau va integra
Romania in UE in 2007, ocazie cu care Bucurestiul va deveni un
orag european gi, pe de alta parte, incearca sa otina un avantaj
electoral din faptul ca in pozitia sa guvernamentald are o
contributie importanta la aceasta integrare. Punctul al 5 - lea din
platfoma candidatului independent la Primaria Generala a
Municipiului Bucuresti, Raj Tunaru, se intituleaza ,Bucuresti - orag
turistic european, port la Dunare si la Marea Neagra”. Astfel,
alegatorilor li se transmite mesajul ca acest candidat are o viziune
asupra Bucurestiului in care acest oras devine legat de Europa
prin conexiunea sa la Dunare si la Marea Neagra (elemente
geografice definitorii pentru conturul Europei) dar si prin
deschiderea oragului spre turism, deci spre cosmpolitism. In
aceste doua situatii calitatea de ,european” se proiecteaza in
viitor (ceea ce presupune ca acum, sub actuala sa administrare,
Bucurestiul nu este un oras european) si ca acest lucru se va
intdmpla numai daca respectivul candidat vafi ales.

Cel mai adesea, Europa s-a regasit in programele electorale ale
candidatilor ca un etalon, ca un standard care va fi atins sub
conducerea candidatului care poarta mesajul, ca un model. De
pilda, candidatul PSD loan Rus a anuntat in campania sa
electorala ca Clujul trebuie sa devina un oras european si
considera ca pentru aceasta e necesara ,punerea in practica a
proiectului de administratie publicd depolitizata, europeanad”
alaturi de ,extinderea aeroportului local, punerea in practica a
autostrazii Transilvania”. In cazul acestui candidat, este de
mentionat ca sustinatorii séi il prezentau ca pe un candidat de
factura europeana, de vreme ce la lansarea candidaturii sale una
din scandarile sustinatorilor sai a fost ,Cluj european/Rus -

» UE ', Ne calificim
+2007, Impreuna!
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Mesaj electoral pro-integrare la
sectorul 6 din Bucuresti
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primar””. Mesajul european al candidatului Rus a fost extrem de
pregnant. Alianta politica locala dintre partidul sau si UDMR I-a
indreptatit sa foloseasca un asemenea mesaj si candidatul a
facut-o pe tot parcursul campaniei electorale. La iesirea de la
urne, dupa ce a votat in cadrul celui de-al doilea tur de scrutin al
alegerilor pentru primaria Clujului, competitie in care dl. Rus a
ramas alaturi de candidatul Aliantei D.A., candidatul PSD a
declarat ,Am votat pentru transformarea Clujului in oras
european™'. In aceeasi gama de a promite Europa in planul
comunitatilor locale romanesti, mentionam si mesajul electoral al
candidatului URR la Primaria Generala a Municipiului Bucuresti,
Mircea Alexandru Baciu: ,Misiunea mea este sa creez un cadru
coerent de dezvoltare a Bucurestiului in urmatorii 4-8 ani, in

scopul intrarii sale reale in Europa”®.

La randul sau, contracandidatul dlui. Rus, dl. Emil Boc a
contracarat acest mesaj, amintind clujenilor ca ,Rus face parte din
guvernul care a ldsat Romania in afara UE™®. Tot in aceeasi
viziune politica a Europei ca model, se inscriu si mesajele
electorale ale reprezentantilor politici ai organizatiilor minoritatilor
nationale. Astfel, la deschiderea campaniei electorale,
Presedintele UDMR, Marko Bela, a precizat ca una din marile
provocari ale perioadei urmatoare se refera la modul in care
maghiarii din Romania ar putea sa ajunga in Uniunea Europeana
ca invingatori®. Tn acelasi spirit, candidatul UDMR la functia de
Primar al Municipiului Miercurea Ciuc, Robert Raduly, a apreciat
ca ,trebuie sa ne pregatim pentru integrarea europeana, astfel
incat sa fim castigatori cu totii in cursa pentru integrare
europeana” si ca obiectivul sau este acela de a face din Miercurea
Ciuc ,0locomotiva in acest proces de integrare, mai ales din punct

de vedere economic™.

In general, mai toti candidatii au subliniat c& inteleg procesul de
integrare europeana ca pe un proces economic si ca, in cazul in
care vor deveni alesi locali, vor actiona pentru deschiderea
mediului de afaceri local spre investitii europene.

Aceasta a fost, poate, dovada cea mai clara a infantilismului politic
al unor partide si candidati, dar si a slabiciunii mediului politic
autohton, in general. |deea ca autoritatea conferita de o
recunoastere europeana poate aduce voturi este destul de
raspandita printre politicienii romani, avand doua explicatii: fie
este vorba despre nevoia de legitimare, un certificat de calitate
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european, o probare a unei identitati politice europene gi, deci,
perfect acceptabile, fie este vorba despre nevoia unei aprobari din
partea unei autoritati indiscutabile, superioare gi puternice. In
ambele situatii este vorba despre declaratii de simpatie ale unor
politicienii europeni mai mult sau mai putin reprezentativi. In
campania electorala pentru alegerile locale, am putut intalni
ambele motivatii.

Astfel, in campania candidatului PSD pentru Primaria Generala a
Bucurestiului a fost adus in sprijin Luis Ayala, secretarul general al
Internationalei Socialiste care, in plina campanie electorala (16-
18 mai) a efectuat o vizitéd la Bucuresti. DI. Ayala |-a sustinut
deschis pe candidatul PSD (formatiune care este membra a
Internationalei Socialiste), plimbandu-se cu acesta prin diverse
cartiere bucurestene, ascultand si comentand laudativ programul
electoral al acestui candidat. Purtatorul de cuvant al PSD, Titus
Corlatean, a spus: ,actuala vizita a secretarului general al IS, la
initiativa conducerii PSD, demonstreaza solidaritatea
Internationalei cu candidatii PSD in alegeri, precum si faptul ca
partidul nostru constitutie partenerul privilegiat al IS in
Romania™®. Scopul electoral al vizitei este, deci, de netagaduit,
dupa cum de netagaduit este si mesajul pe care PSD a vrut sa-|
transmita electoratului social-democrat, conform caruia doar PSD
este recunsocut de comunitatea social-democrata europeana si
nu contracandidatul sau social-democrat in alegeri, PD, si el
membru al Internationalei.

in alta parte a spectrului politic, PNTCD s-a bucurat de sprijinul
europarlamentarului Peter Junger, Presedintele Consiliului
pentru Politici Economice al Partidului Popular European, care pe
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data de 26 mai a declarat sprijinul formatiunii sale politice pentru
candidatii PNTCD, avand cuvinte de apreciere pentru oferta
electorala a acestui partid.

In general, simbolistica europeans este consideratd de catre
competitorii politici romani ca avand un important magnetism
electoral. Astfel se explica imprumutarea ,inocenta” sau chiar
asumata a simbolisticii europene de catre forte politice sau
candidati. In timpul acestei campanii electorale a fost mediatizat
cazul candidatului PSD la functia de Primar al orasului Turnu
Magurele, care a folosit o fotografie electorala in care aparea si
Jonathan Scheele, Seful Delegatiei Comisiei Europene la
Bucuresti, principalul partid contra-candidat sesizand chiar
autoritatile judiciare in legatura cu acest caz. Reactia
reprezentantului Uniunii Europene la Bucuresti a fost prompta,
biroul sau difuzand chiar a doua zi un comunicat in care acesta isi
reafirma neutralitatea in cursa electorald, si cere sa nu i se mai
exploateze numele in campania electorala. In alt registru, mai
diafan, dar nu mai putin sugestiv, meritd remarcat si faptul ca
steagul Aliantei Populare, formatiune participanta la alegerile
locale, este foarte asemanator cu steagul UE (stelute galbene pe
fond albastru) si acest simbol ,imprumutat” a fost folosit in toate
manifestarile electorale si pe toate afisajele publice ale acestei
formatiuni politice.

De asemenea, simbolurile europene au fost des intrebuintate in
scop electoral. Ziua Europei a fost ,confiscatd” de formatiunile
politice majore pentru scopuri electorale si multe din manifestarile
artistice cu scop electoral au purtat titluri in care era amestecata
Europa, precum spectacolul ,,Impreuna pentru Europa” organizat
la Slobozia de PSD lalomita pentru promovarea candidatilor
propriila alegeri, in data de 10 mai 2004.

O experienta europeana este, de asemenea, o garantie pentru
competenta administrativa si politica, daca analizam felul in care
s-au prezentat candidatii in fata electoratului. Aproape toti
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candidatii au subliniat ca au urmat diverse stagii de pregatire in
tari europene sau, daca era cazul, cad au pus direct umarul la
procesul de integrare europeanda a Romaniei. Dintre toti, s-a
detasat in acest sens candidatul PSD la Primaria Capitalei care si-
a transformat in capital electoral nu doar experienta diplomatica si
apartenenta la actualul guvern care este principalul partener al
Comisiei Europene in negocierea integrarii europene a Romaniei,
dar gi diversele stagii de studii si experiente administrative din
domeniul integrarii europene. Tot in aceeasi strategie de a
acumula capital electoral prin inducerea ideii conform careia
candidatul este direct conectat la Europa, o constituie si
ambiguitatea intentionat indusa a candidatului PSD la Primaria
Capitalei in privinta continuarii activitatii sale de Ministru de
externe. Astfel, odata cu lansarea sa in cursa electorald, s-a
anuntat ca dl. Mircea Geoana a intrat in concediu din calitatea sa
de Ministru de externe. Totusi, dl. Geoana a continuat sa participe,
n calitatea sa de sef al diplomatiei, la intalniri susceptibile ca, prin
mediatizarea lor, sa argumenteze teza anvergurii europene a
personalitatii sale. De pilda, in data de 11 mai, dl. Geoana s-a
intalnit la sediul MAE cu euro-parlamentarul Michel Rocard
spunand ca ,am tinut sa-l intdlnesc pe dI. Michel Rocard pentru ca
a venit in Romania cu o misiune foarte importanta in cadrul
programului Sigma privind reforma administratiei publice” si ,am
tinut s& ascult sfatul unui om politic i al unui profesionist de
exceptie cu privire la reforma administratiei publice locale si sa
vedem cum anume am putea avea un proiect in perioada
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urmatoare, inclusiv pentru Primaria Bucurestiului™.

Nu o data, in competitia politicd romaneasca, Europa este folosita
pe post de sperietoare. Europei, reprezentata fie de state din
vestul continentului, fie de institutii paneuropene, i se confera nu
de putine ori o pozitie de arbitru, de judecator si se asteapta de la
ea o sanctionare a adversarului politic care, pe cale de
consecintd, urmeaza sa aiba efect electoral. In context, citam
declaratiile candidatului Emil Boc |la care se refera organizatia Cluj
a PSD din preajma turului Il al alegerilor pentru functia de primar al
orasului Cluj. ,Emil Boc a declarat ca dupa alegeri se va adresa
forurilor internationale pentru a reclama modul in care PSD Cluj Tsi
face campanie electorala. El a explicat ca nu recurge acum la
acest demers pentru a nu se interpreta”. La randul sau,
organizatia locald PSD Clujanunta ca ,va protesta la organizatiile
internationale impotriva extremismului promovat de catre
democratii clujeni. Protestul va fi inaintat Consiliului Europei,
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Internationalei Socialiste si altor organizatii pentru apararea
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drepturilor omului™.

Pe fondul speculatiilor si acuzatiilor publice formulate de opozitie
conform carora actuala putere ar pregati o frauda majora in
alegerile locale, Presedintele Biroului Electoral Central, Petre
Similean, s-a intalnit in data de 26 mai cu diplomati acreditati la
Bucuresti ai tarilor UE si SUA pentru a le prezenta sistemul de
numaratoare a voturilor si a-i asigura ca alegerile se vor desfasura
corect. Europa trebuia linigtitd pentru ca rezultatele alegerilor sa
fie indiscutabile.

Pe de alta parte, faptul ca partidul de guvernamant a decis ca doi
dintre ministrii sai sa intre in cursa electorala pentru ocuparea
unor fotolii de primari, farda sa-i inlocuiasca din functiile
ministeriale, a facut ca opozitia sa reactioneze tot in numele
Europei. Pe data de 12 mai, PD a solicitat sefului Delegatiei
Comisiei Europene la Bucuresti, Jonathan Scheele, ,un punct de
vedere” in legatura cu candidaturile celor doi ministri implicati in
procesul de negociere a integrarii Romaniei in UE. Pe 27 mai,
liderul Aliantei Populare, fostul Presedinte al Romaniei, Emil
Constantinescu, aprecia ca ,indeplinirea criteriilor politice
necesare integrarii Romaniei in UE este incalcata prin
participarea in campania electorala a doi ministri responsabili cu
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incheierea unorimportante capitole de negociere™.

A devenit Europa un brand de succes pentru politcienii angrenati
in alegerile locale sau nu? Putem considera ca mesajul european
a fost castigator in aceste alegeri locale? In ce méasura optiunile
electorale ale alegatorilor au fost influentate sau chiar
determinate de prezenta ideei europene in oferta electorald a
candidatilor? Datorita faptului ca nu exista o cercetare specifica
pe aceasta tema, e greu de dat raspunsuri la aceste intrebari.

Pe de-o parte, toti candidatii s-au prezentat ca fiind candidati
europeni, preocupati de integrarea europeana a Romaniei si de
europenizarea administratiilor si comunitatilor pentru a caror
conducere au candidat. O diferentiere intre cei care au un
program european Si cei care nu au elemente europene in
programul lor a fost imposibila. Pe de alta parte, discursul pro-
european este atat de general, de vag, de flexibil si de aplicabil
oricarei imprejurari, incat e greu de stabilit in ce masura unele
masuri cu caracter european propuse de candidati au sedus
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electoratul tocmai pentru ca sunt europene. Raspunzand
chestionarelor IPP, unii candidati au spus ca se considera
»europeni” pentru ca vor construi locuinte, vor semaforiza traficul
rutier sau vor face spatii verzi in intravilan. In aceste conditii, in
care, pe de o parte, pedigree-ul european a fost clamat de tofi
candidatii si, pe de altd parte, mesajul european a fost lipsit de
precizie si individualitate, e imposibil sa se poata spune in ce
masura un program electoral a fost preferat altuia pentru ca a
convins cetatenii prin dimensiunea sa europeana.

Ceea ce se poate spune, insa, este ca cele trei ipostaze in care a
aparut Europa in discursul electoral al localelor din 2004,
identificate mai sus, au avut destinatari diferiti. ,Europa ca
promisiune” este un mesaj adresat exclusiv electoratului. ,Europa
ca sustinere” este un mesaj adresat deopotriva electoratului si
adversarilor politici. ,Europa ca sperietoare” este un mesaj
adresat numai adversarilor politici. S-a putut constata, de
asemenea, ca pe parcursul campaniei electorale aceste trei
mesaje au avut ponderi diferite. La inceputul campaniei, ,Europa
ca promisiune” a dominat, ,Europa ca sustinere” a avut un ecou
mai pregnant in mijlocul campaniei, in vreme ce ,Europa ca
amenintare” s-a facut auzit spre finalul campaniei.

Raspunsurile™ pe care candidatii le-au oferit intrebarilor deschise
din chestionarul IPP au constituit principalele informatii pe baza
carora IPP a apreciat europenitatea candidatilor.

La intrebarea din chestionarul IPP referitoare la caracterul
multietnic si multiconfesional al comunitatilor pe care doresc sé le
conduca administrativ, cei 11 respondenti au raspuns astfel:
comunitatea are caracter multi-etnic: 1 raspuns; comunitatea are
caracter multiconfesional: 2 raspunsuri; comunitatea are atat
caracter multi-etnic cat si caracter multiconfesional: 6 raspunsuri;
comunitatea nu are nici caracter multietnic, nici caracter
multiconfesional: 2 raspunsuri.

Precizam ca, in conformitate cu datele ultimului recensamant,
toate comunitatile ai caror candidati ne-au raspuns, adica orasele
Bucuresti, Cluj, Constanta si Ploiesti, au caracter multietnic gi
multiconfesional. Din cei 9 candidati care au afirmat ca
comunitatile lor sunt fie multietnice, fie multiconfesionale, fie si
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multietnice si multiconfesionale, la intrebarea referitoare la felul in
care programul lor reflecta aceasta realitate, au raspuns astfel: 2
- urmaresc in mod special asigurarea tratamentului egal al tuturor
grupurilor entice si confesionale; 2 - vor asigura prezenta
reprezentantilor acestor grupuri in structurile administratiei si vor
organiza un dialog structurat cu reprezentantii lor; 2 - vor aloca
sume pentru diferitele activitati specifice acestor comunitati; 1 - nu
are un program special in acest sens, dar crede ca dezvoltarea
economicad a comunitatii va duce la rezolvarea tuturor
problemelor specifice ale grupurilor etnice si confesionale; 1 (care
s-a referit exclusiv la situatia romilor din comunitatea sa) - investitii
in lucrarile de asigurare a necesitatilor de canalizare, electricitate,
termoficare, asfaltare etc. in cartierele locuite de romi.

Pe de o parte, constatam ca ideea normalitatii multietnicitatii si a
multiconfesionalismului nu este, inca, unanim impartasita.
Impotriva realitatilor si a spiritului de respectare a diferentelor
etnice si confesionale, ideea ca un primar va conduce o
comunitate multietnica si multiconfesionala nu este, inca,
asumata de toti candidatii.

Pe de alta parte, sesizam o diferentiere in modul in care candidatii
abordeaza multietnicitatea si multiconfesionalitatea, acolo unde
se admite existenta lor. Sunt doua categorii de pozitii in aceasta
chestiune: 1. sunt candidati care cred ca problemele grupurilor
entice si confesionale se rezolva daca acestora li se asigura
egalitate de tratament intre ele (o viziune nediscriminatoare) si 2.
sunt candidati care cred ca datorita simplului fapt al prezentei lor,
grupurile etnice si confesionale considerate minoritare trebuie
sprijinite administrativ, mai ales prin mijloace financiare (o viziune
apropiata de ,teoria discriminarii pozitive”). Cum aceste doua
viziuni se regasesc in dezbaterile de idei europene in materie cu
egala legitimitate, consideram ca existenta unei asemenea
diferentieri si intre candidatii pentru primariile marilor orase la
alegerile din 2004 este in concordanta cu spiritul european actual.

Comuna este doar constatarea ca administratia locala
romaneasca este la un nivel inferior in privinta relatiei cu
cetateanul, a calitatii serviciului public si a gestionarii resurselor
comunitatii fatd de cel al administratiilor locale din Uniunea
Europeana. Cauzele acestei stari de inferioritate sunt, in viziunea
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candidatilor, foarte diferite. Astfel, cei mai multi dintre ei au
sustinut ca principala diferenta intre administratia noastra locala
si administratia locald europeana consta in relatia defectuoasa
intre functionarul public si contribuabil, in nivelul salariilor (aici
facandu-se referire la disponibilitatea spre acte de coruptie a
functionarilor romani) si la ,mentalitate”. De asemenea, diferente
se regasesc in nivelul de pregatire profesionald al functionarilor,
in absenta unei cariere in serviciul public, in absenta sau
ambiguitatea cadrului legal in care functioneaza administratia
noastra, in eficienta functionarilor, in moralitatea lor i in faptul ca
administratiile occidentale aplica legea, in vreme ce
administratiile noastre nu aplica legea.

In general, candidatii vad diferenta dintre administratia locala
romaneasca si cea europeana la nivelul resurselor umane.
Diferenta, cu alte cuvinte, vine de la functionari.

Motivele pentru care ei considera acest lucru sunt multe. Cele mai
des intalnite sunt: capacitatea de a identifica si atrage surse
financiare extrabugetare, inclusiv europene si transparenta in
folosirea lor (acest argument se regaseste la 8 din cei 11
respondenti); capacitatea de a implica cetateanul in decizia
administrativa, experienta europeana dobéandita in unele pozitii
cu expunere europeana detinute anterior in cadrul administratiei
noastre centrale sau locale, in cadrul unor burse europene sau
prin studii si calatorii de studii; capacitate manageriala si
cunostinte urbanistice; solidaritate socialad si programe sociale
prioritare; atasamentul la ideea de dezvoltare durabila;
atasamentul la ideea parteneriatului cu societatea civila. In
general, candidatii au considerat ca orice punct din programul lor
fi recomanda ca fiind viitori primar europeni. Printre raspunsuri,
remarcam faptul ca unele puncte concrete ale programului
electoral precum semaforizarea rutierd, amenajarea de spatii
verzi in intravilan, construirea de locuinte sunt socotite drept
argumente ale caracterului european al candidatului.

In general, dominanta trasaturilor legate de management si de
eficienta financiara dovedeste ca, in mintea candidatilor, ideea
europeana este o idee mai degraba pragmatica. Europa tine tot
mai putin de domeniul valorilor inalte, culturale si etice si tot mai
mult de domeniul administrarii banilor si al managementului
resurselor comunitatii. Candidatii cred ca primaria unui oras
trebuie condusa ca o afacere - ceea ce vrea sa spuna ca Europa
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apare tot mai mult ca un mod de gestiune si tot mai putin ca un
spatiu cultural in sens larg.

Analiza din capitolul de fata releva faptul ca discursul pro-
european s-a putut regasi in actiunile electorale ale tuturor
candidatilor la alegerile locale din 2004. Pe de o parte, acesta este
un fapt pozitiv, caci universalitatea acestui tip de discurs
dovedeste o data in plus ca integrarea europeana a tarii este un
deziderat national si ca se regaseste in preocuparile tuturor
fortelor politice. Pe de alta parte, acesta este un fapt negativ,
deoarece Europa tinde sa devina un fel de paleativ bun la orice si
se descarca de insemnatate, isi pierde rezonanta.

Nu toti candidatii care au primit chestionare pentru acest studiu,
au raspuns. De remarcat lipsa oricarui raspuns din partea
candidatilor PSD, ceea ce dovedeste o data in plus ca acest partid
nu este deschis catre dialogul cu organizatiile independente ale
societatii civile.

Europa a fost prezenta in discursul candidatilor in trei ipostaze:

Europa ca promisiune - candidatii promit ca vor duce comunitatea
la un nivel de viata european

Europa ca sustinere - candidatii se prezinta ca fiind sustinuti de
personalitati ori structuri europene sau fisi pun in evidenta
legaturile cu Europa prin momente profesionale sau politice ale
propriei biografii

Europa ca sperietoare - candidatii se amenintad unii pe altii cu
represalii europene pentru incorectitudinile campaniei electorale.

Europa ca promisiune - Ziua Europei sarbatorita
»,cum se cuvine” la Bucuresti: focuri de artificii
9 mai 2004, Bucuresti
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validarea candidatilor alesi si
pal‘tea a IX-a constituirea consiliilor

judetene si locale

Pentru ca au avut indicii ca validarea candidatilor alesi se face in
unele cazuri fara respectarea prevederilor legale in materie,
reprezentantii IPP au documentat un numar de cazuri de validare
a primarilor gi de constituire a consiliilor locale sijudetene.

La data de 16 iunie 2004, reprezentantii IPP au constatat, la
judecatoria Buftea din judetul llfov, ca la data de 14 iunie 2004
aceasta instanta, prin Pregedintele sau, judecatorul Florea Muha,
a validat toti cei 19 primari alesi pe raza judetului la primul tur de
scrutin, din 6 iunie 2004°'. Validarea s-a facut cu incélcarea
prevederilor art. 25, alin. 2 al Legii nr. 43/2003 privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, potrivit caruia
validarea candidatilor alesi este conditionatéd de depunerea in
termen, de catre partide si candidatii independenti a rapoartelor
financiare din campania electorala. In nici unul din cele 19 dosare
de validare nu a existat vreun act din care sa rezulte ca fusesera
depuse rapoartele cerute de lege. Mai mult, Presedintele
judecatoriei s-a interesat la reprezentantii IPP in legatura cu actul
normativ care impune drept o conditie a validarii depunerea
rapoartelor financiare, fapt care arata ca legea nu este cunoscuta
chiar la nivelul instantelor de judecata.

La data de 17 iunie 2004, reprezentantii IPP s-au interesat,
telefonic, de cazuri de validare a primarilor alesi in primul tur de
scrutin, din 6 iunie, in localitati de pe raza judetului Gorj*. Pentru a
constata daca partidul celor sase primari validati a depus raportul
finaciar cerut de lege, la data de 14 iunie 2004 IPP a adresat
Camerei de Conturi a Judetului Gorj, in temeiul Legii nr. 544/2001
a liberului acces la informatiile de interes public, o solicitare scrisa
in acest sens. Solicitarea IPP a fost solutionata cu operativitate de
catre Camera de Conturi, in conformitate prevederile legii
amintite. Din raspunsul primit a rezultat ca in nici unul din cele 6
cazuri nu fusese depus raportul financiar, ceea ce inseamna ca si
in acest caz validarile s-au facut cu incalcarea legii.

Desi deciziile instantelor de judecata din cele doua judete au fost
in toate aceste cazuri vadit nelegale, IPP nu a putut sa conteste in
justitie hotararile respective din cauza unei grave deficiente a
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Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, prin care pot fi
atacate in justitie numai hotarérile de invalidare a alegerii
primarilor, si nu si cele de validare, chiar daca acestea au fost
luate cu incalcarea evidenta a legii.

La data de 23 iunie 2004, reprezentantii IPP au constatat ca
validarea consilierilor locali din Comuna Afumati, Judetul lifov, a
fost facuta cu incalcarea acelorasi prevederi legale care stabilesc
drept o conditie a validarii depunerea raportului financiar. Din
dosarul consultat la sediul consiliului local a rezultat ca validarea
alesilor locali a fost facuta, la data de 18 iunie, fara a exista vreo
dovada ca partidele ale caror membri erau cei 15 consilieri ar fi
depus rapoartele financiare cerute prin lege®. Validarea s-a facut
si Tn acest caz cu incalcarea prevederilor art. 25, alin. 2 al Legii nr.
43/2003 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, potrivit carora validarea candidatilor alesi este
conditionatd de depunerea in termen, de catre partide si
candidatii alesi a rapoartelor financiare din campania electorala.
Desi prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale era
stabilit ca hotararile de validare sau invalidare a mandatelor
consilierilor pot fi atacate in justitie, prin Ordonanta Guvernului
Roméniei nr. 35 din 30 ianuarie 2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale s-a dispus - art. 9, alin. 4 - ca respectivele hotarari ,nu pot
forma obiectul unor actiuni in justitie”. Ordonanta nr. 35/2002 este
neconstitutionala ntrucat a fost adoptata intr-un domeniu care
face obiect al legilor organice, contrar art. 114, alin. 1 al
Constitutiei Romaniei din 1991. Potrivit art. 72, lit. 0) al aceleiasi
Constitutii, prin lege organica se reglementeaza ,organizarea
administratiei locale”. Or, este evident ca reglementand
,organizarea si functionarea consiliilor locale”, Ordonanta nr.
35/2003 a reglementat, contrar dispozitiilor constitutionale in
vigoare la acea datd, intr-un domeniu care facea obiectul legilor
organice.

La data de 23 iunie 2004, IPP, asistat de Centrul pentru Resurse
Juridice (CRJ), au atacat in justitie hotararea de validare a
mandatelor celor 15 consilieri locali, solicitind Sectiei de
contencios administrativ a Tribunalului Bucuresti (TB) anularea ca
nelegala a Hotararii nr. 18 din 18 iunie 2004 a Consiliului local al
Comunei Afumati. Totodata, in legatura cu aceasta situatie, a fost
sesizat Prefectul Judetului llifov, in considerarea prerogativelor
legale pe care acesta le are in materia controlului legalitatii actelor
consiliilor locale. In raspunsul sau, Prefectul a comunicat ca
partidele din care fac parte consilierii alesi ar fi depus la Camera
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de Conturi lifov rapoartele financiare. IPP considera ca
indeplinirea acestei cerinte legale ar fi trebuit verificatd de comisia
de validare, fapt care, asa cum rezulta din procesul verbal de
validare a consilierilor alesi, nu s-a intamplat. Pentru a justifica
faptul ca nu a atacat in justitie hotararea nelegala de validare a
consilierilor, Prefectul a invocat dispozitiile Ordonantei de Guvern
nr. 35/2003, dispozitii vadit neconstitutionale, in opinia autorilor
Raportului de fata.

Din monitorizarile realizate cu privire la constituirea consiliilor
judetene si locale s-a constatat ca un numar semnificativ de
consilii s-au constituit ulterior termenului imperativ prevazut in
acest sens de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale -
20 de zile de la data desfasurarii alegerilor. Astfel la data de 29
iunie 2004, dupa 23 de zile de la data desfasurarii alegerilor, nu
fusesera constituite 15 consilii judetene: Arad, Bacau, Brasov,
Braila, Calarasi, Dambovita, Dolj, Galati, Hunedoara, lalomita,
Maramures, Prahova, Salaj, Timis si Valcea.

Un caz asemanator, documentat de autorii raportului, a fost cel al
Consiliului local al Sectorului 5 Bucuresti, care s-a constituit la
datade 29iunie 2004, desi constituirea ar fi trebuit sa se faca pana
cel mai tarziu la 26 iunie 2004. Spre deosebire de toate celelalte
cazuri documentate de IPP, Consiliul local al Sectorului 5 a refuzat
sa puna la dispozitia reprezentantilor IPP hotararea prin care au
fost validati consilierii locali. Mai mult, sugerand a fi vorba despre
o atitudine sfidatoare, o solicitare scrisa pe care reprezentantii IPP
au adresat-o Consiliului local al Sectorului 5 a fost returnata
expeditorului prin fax.

In principal din relatarile de presa a reiesit ¢, in cele mai multe
cazuri, constituirea consililor a fost amanatd din cauza
aranjamentelor pe care partidele au cautat sa le faca pentru a
obtine pozitii cat mai importante in cadrul consiliilor. O asemenea
practica, insemnand in fapt o incalcare a unor dispozitii legale
imperative, este posibila din cauza unei serioase lacune a Legiinr.
215/2001, aceea ca nu stabileste nici o sanctiune in cazul
nerespectarii termenului de 20 de zile.

In legétura cu procesul de validarea a candidatilor alesi, presa a
semnalat un caz in care Parchetul de pe langa Judecatoria Podu
Turcului si Politia din comunele Stanisesti si Dealu Morii, judetul
Bacau au efectuat cercetari cu privire la comiterea de catre cinci
candidati in alegerile locale a infractiunii de fals in declaratii.
Falsul a constat in inscrierea simultana pe listele de candidaturi la
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consiliul local si cel judetean sau pe lista a doua partide diferite.
Primarul ales al comunei Dealu Morii, validat de Judecatoria Podu
Turcului, a fost cercetat pentru ca si-ar fi declarat domiciliul in
comuna in care a candidat fara a avea inscrisa in buletinul de
identitate mutatia cerutd prin lege. La data monitorizarii,
cercetareain acest caz erain curs de desfasurare.

Din toate cercetarile pe care IPP, in timpul scurt avut la dispozitie,
le-a putut documenta rezulta o necunoastere a legii in primul rand
de catre cei care au mandat sa o aplice.
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partea a X-a observatii privind rezultatele
alegerilor

Rezultatele celor trei scrutinuri locale (primarii, consilii judetene gi
consilii locale) au condus la o articulare inedita a scenei politice
romanesti.

Primul element care trebuie mentionat este cresterea ratei
prezentei la vot pe tara (de la circa 50% in 2000 la circa 54% in
2004). In cifre absolute, circa 10 milioane de alegatori au fost
prezenti la urne. Este, pe de alta parte, surprinzator nivelul foarte
ridicat al voturilor anulate la doua dintre scrutinurile organizate in
iunie 2004: astfel, la alegerile pentru consiliile judetene, au fost
anulate 8,64% din voturi, iar la cele pentru desemnarea
consilierilor locali aproape 6,5%. Reamintim ca ,recordul” de dupa
1989 al voturilor anulate a fost atins Tn 1992, cand 12% din voturile
de la scrutinul parlamentar au fost anulate.

Asa cum se poate observa din Anexa 5, privind rezultatele
alegerilor, o prima dimensiune a a acestor rezultate o constituie
dominatia consistentd a Partidului Social Democrat (PSD) la
nivelul primariilor: astfel, PSD a obtinut 1.695 de primarii (adica
54% din totalul de 3.137), un procent ce-i drept inferior celui al
primariilor controlate de PSD inainte de aceste alegeri®, dar
semnificativ mai mare decat primariile castigate de acest partid la
alegerile din 2000; adversarii cei mai proeminenti ai PSD, din
aceasta perspectiva, au fost Partidul National Liberal (PNL) cu
442 primari), Partidul Democrat (PD) cu 376 alesi, Uniunea
Democrata Maghiara din Roménia (UDMR) cu 181 de primari,
Partidul Umanist din Roméania (PUR) cu 121 si Partidul Roméania
Mare (PRM) cu 81 de alesi; Alianta Dreptate si Adevar (D.A.), PNL
- PD - a obtinut alte 6 posturi de primari. Impreuna, aceste 6 forte
politice au cucerit 2.906 primarii, adica 93% din total, ceea ce
inseamna ca partidele parlamentare si-au adjudecat aproape
toate primariile. Stabilizarea campului politic este datorata intr-o
buna masura dezavantajarii nete a partidelor extra-parlamentare
in competitia electorala. In genere, agsa cum s-a putut remarca gi
in discutia pe marginea reglementarii electorale referitoare la
formatiunile minoritatilor nationale, politica romaneasca tinde sa
consacre cartelizarea actorilor care au reusit intrarea in
Parlamentul din 2000. Insa doar alegerile generale din toamna vor
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putea confirma ipoteza potrivit careia scrutinul din 2000 a fost
decisiv pentru articularea sistemului de partide din Romania.

Pe de alta parte, alegerile au condus la crearea aparentei unui
echilibru bipolar la nivelul voturilor pentru consilile judetene si
respectiv locale: astfel, la votul pentru consilile judetene (care
poate fi interpretat ca votul ,,cel mai politic” dintre cele de la locale),
PSD a obtinut circa 33% din voturi (in cifre absolute: cca. 3
milioane de voturi); principalii adversari ai PSD, adica PNL si PD
au obtinut 16%, respectiv 13%; aceste doua forte politice au
participat la alegeri si in cadrul Aliantei electorale D.A., obtinand
(la Cluj si la Bucuresti) alte 5 procente din totalul voturilor
exprimate. Vorbim de aparenta unui echilibru bipolar in masura in
care PNL si PD, extrem de reticente inainte de alegerile locale in
perfectarea aliantei electorale, s-au descoperit puternic
solidarizate dup& anuntarea rezultatului scrutinului din 6 iunie.
Aparenta acestui echilibru se regaseste aproximativ in aceeasi
parametri sila nivelul optiunilor pentru consiliile locale.

Trebuie remarcat, de asemenea, ca si in cazul consilierilor
judeteni, si in cel al consilierilor locali, doar actualele partide
parlamentare au obtinut - la scara nationala - performante care le
situeaza peste pragul electoral de 5%. La alegerile pentru
consiliile judetene, PSD, PNL, PD, PUR, PRM, UDMR au obtinut
mpreuna 86,35% din voturi si 98,18% din mandate, fapt care
evoca acelasi fenomen ca si in cazul primariilor, si anume
adjudecarea optiunilor de catre actualele partide parlamentare.

Dintre acestea, PRM s-a situat la putin peste 8%, cu mult sub
asteptarile sale, care erau definite mai degraba de performanta de
la alegerile generale din 2000 decéat de scorurile obtinute de acest
partid la alegerile locale in 1992, 1996 si 2000.

Editia Gazetei de Cluj dupa primul tur al
alegerilor - un lucru era cert: Clujul spunea adio
Primarului PRM Gheorghe Funar

BOE -36.2 %
[FIUKAR -28 %

Um=mnin o purisil Li-10
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UDMR a reusit sa adune 5,67% la votul pentru consiliile judetene,
confirmand o asteptare care a fost pusa sub semnul intrebarii in
cadrul conflictului ce a opus aceasta formatiune alternativei sale
Uniunea Civica Maghiara (UCM). Aceasta din urma a fost
impiedicata in tentativa sa de a depune candidaturi si nu a facut-o
pana la urma decét la cateva primarii, candidatii sai avand, de
fapt, statutul de independenti.

PUR a depasit cu putin pragul de 5 procente la scara nationala,
reusind s& impuna imaginea unui partid capabil sa actioneze
singur, dupa ce in campaniile din 1996 si 2000 a fost aliat cu
diverse forte politice.

Performanta celor 6 partide parlamentare se distinge in chip
frapant de performanta obtinuta de celelalte patru partide care au
obtinut mandate de consilieri judeteni (PNTCD, PUNR, Actiunea
Populara si Forumul Democrat al Germanilor). Toate cele patru
partide enumerate au strans la scara nationala circa 1% din voturi,
fiind astfel foarte departe de pragul electoral de 5%, care va
functiona si la alegerile legislative din noiembrie 2004.

Efectul cel mai mediatizat al alegerilor locale din acest an a fost
constituit de negocierile de la nivelul consiliilor judetene. Presa a
insistat asupra caracterului ,imoral” al negocierilor, prelungind
astfel ecourile unei dezbateri pre-electorale in cadrul careia
cateva partide au propus sa-i constranga prin lege pe alesii locali
sa renunte la mandat daca parasesc partidul pe listele caruia au
fost alesi. Dincolo de grila etica de lectura a situatiei politice,
aceste negocieri au pus in evidenta doua fenomene politice foarte
interesante:

o autonomie semnificativa a organizatiilor locale de partid fata
de centru

o capacitate de negociere/o flexibilitate locala mai mare decat a
centrului in negocierea majoritatilor.

Reactia - intélnita la PSD, PNL, PRM sau PD - de pedepsire a
Lradatorilor din teritoriu” care nu au respectat intelegeri in
prealabil stabilite/dorite de conducerile centrale reflecta doar
incapacitatea centrului de a se impune in fata organizatiilor locale
altfel decat prin masuri ale birocratiei/birocratiilor de partid.

O mentiune speciala se cuvine facuta in cazul PSD, care a reusit
sa maximizeze efectele rezultatelor de la consiliile judetene,
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printr-o capacitate de negociere mult superioara celei dovedite de
celelalte partide ce au obtinut posturi in consiliile judetene. Astfel,
PSD a finalizat in chip foarte avantajos negocieri cu PRM, PUR
sau UDMR, in diferite zone ale tarii, in vreme ce ,aliatii” din PNL si
PD au avut dificultati mult mai mari Tn gasirea unor parteneri care
sa fie de acord sa constituie majoritati in jurul Aliantei D.A.

Cum efectele alegerilor pentru primarii, respectiv pentru consiliile
judetene si locale au fost foarte diferite (in cazul primariilor, avans
semnificativ al PSD, in celelalte doua - cvasi-echilibru bipolar PSD
versus PNL - PD), interpretarile au fost foarte variate. Se adauga
un fapt care tine de strategia mai degraba mediatica decat politica
a partidelor: multe formatiuni au fost tentate sa ascunda esecul
inregistrat in atingerea obiectivelor propuse pentru alegerile
locale prin referinte comparative cu situatiile electorale din 2000
sau de la alegerile anterioare.

Desi PSD a céastigat cele mai multe mandate de primar, acest
partid a pierdut primarii cu valoare simbolica insemnata, in
masura in care dispunea in acele locuri de o implantare solida.
Doua cazuri elocvente, diferit percepute public: Municipiul Bacau
din Moldova si Municipiul Slatina din Oltenia. Liberalii si
democratii au castigat alegerile pentru primari din nu mai putin de
20 de resedinte de judet.

PSD a pierdut doua competitii electorale carora el insusi le-a
ridicat foarte mult miza, trimitand in luptd doua ,piese grele” ale
partidului: este vorba despre Mircea Geoana, candidat la Primaria
Bucurestiului si loan Rus, candidat la Primaria Clujului. Trebuie
mentionat ca nici una dintre cele doua primérii nu a fost castigata,
din 1992 incoace, de PDSR/PSD. Dar cele doua victorii ale lui
Traian Basescu (la Bucuresti) si a lui Emil Boc (la Cluj) au
semnificatii diferite: daca Basescu, adversarul cel mai inversunat
al actualei puteri in anii 2000-2004 a reusit nu doar sa-si pastreze
functia, dar sa si castige din primul tur, competitia electorala de la
Cluj a dus pana la urma la dislocarea reprezentantului PRM in
functia de primar, Gheorghe Funar, victoria lui Emil Boc fiind nu
doar o victorie impotriva Ministrului Administratiei si Internelor,
loan Rus, trimis de la centru, ci si o victorie impotriva primarului
extremist din Clu;.
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Rezultatul de la consiliile judetene a Iasat majoritatii
comentatorilor impresia ca scena politica s-a echilibrat in mod
semnificativ, in masura in care voturile pro-PSD si voturile
cumulate date PNL, PD si - acolo unde a fost cazul - Aliantei D.A.
au avut valori absolute si procentuale comparabile; justificate
emotional de pesimismul pre-electoral, aceste aprecieri trebuie
temperate, daca sunt luate in seama urmatoarele elemente:

Alianta D.A. a capatat consistenta de-abia dupa (primul tur al)
alegerile locale, Mircea Geoana si loan Rus putand fi
considerati ,salvatori” fara voia lor ai pactului Basescu - Stolojan

alianta liberalo-democratd a parut oarecum depasita de
evenimentul electoral, fiind intr-o oarecare masura incapabila
sa converteasca votul de protest al cetatenilor intr-un mesaj
coerent politic

articularea unei alternative la PSD pe plan local este foarte
diferita de crearea unui,pol” cu o pondere semnificativa in cursa
nationala, aceasta din urma depinzand de foarte multi factori
(negocierea listelor comune, relatia dintre alegerile legislative si
cele prezidentiale, participarea la urne etc.).

Deruta postelectoralda a PSD a fost mult mai semnificativa decat
comportamentul sau la urne. Cauzele acestei derute sunt
explicate foarte probabil de asteptarile extrem de mari pe care le
avea PSD, mai ales in privinta votului de la primarii si de la
consiliile judetene. Trebuie amintit ca in perioada 2000 - 2004, s-a
produs un fenomen deja pus in evidenta de studiile IPP: PSD a
cautat sa racoleze sistematic, in general prin presiuni de politica
bugetara, primari alesi in 2000 pe listele unor formatiuni politice
concurente; ajungand sa controleze de doua ori mai multe primarii
decét cele castigate la urne in urma cu 4 ani, PSD s-a considerat

Dupa anuntarea rezultatelor:

,Dragi concetateni, [...] vom dubla salariile,
vom dubla pensiile, vom da burse pentru
100.000 de elevi" - Adrian Nastase

6 iunie 2004
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probabil capabil sa obtina in 2004 un scor apropiat de 2/3.
Asigurati in asteptérile lor de numeroasele sondaje de opinie
care-i dadeau castigatori detasati ai scrutinurilor locale, liderii
PSD au fost derutati de performanta obtinuta, mai buna decét cea
din 2000, dar inferioara situatiei pre-electorale.

Obignuiti cu cele 45-50 de procente pe care sondajele le
consemnau in dreptul partidului lor, liderii PSD au fost suprinsi sa
constate ca - la fel ca si la alegerile generale din 2000 - au avut cu
13-15 procente mai putin decat diversele masuratori pre-
electorale realizate de sociologi (avem in vedere votul de la
consiliile judetene). In aceste conditii, era inevitabil ca PSD sa
traverseze o perioada framantata.

Cum PSD a pastrat pozitii insemnate pe harta politica a Romaniei,
se poate spune ca deruta de dupa locale vadeste de fapt ambitia
PSD, dorinta lui de a avea ,totul”. Tentatia monopolistd a PSD se
vede infirmata - cel putin partial - de urne. Efectele secundare ale
acestui vot-sanctiune pot fi Insd mai mari decat cele pe care
electoratul le-a decis in iunie, in masura in care deruta de dupa
anuntarea rezultatelor locale s-a prelungit intr-o criza
organizationala, punctata de proiecte contradictorii gi abandonate
la scurt timp dupa formularea lor; au fost astfel avansate si apoi
abandonate:

proiectul organizarii in sanul PSD, in vederea scrutinului
general, a unor ,alegeri primare” - in alt sens totusi decéat in
cazul american

proiectul reorganizarii PSD - programat mai intai pentru luna
august, siamanat, dupa doar cateva zile, pana in februarie 2005
etc.

Performanta notabild a PNTCD la Timigoara - exceptie a crestin-
democratiei romanesti, este cu atat mai surprinzatoare cu céat
degringolada partidului istoric a fost accentuata la recentele
alegeri (comparativ cu scrutinul din 2000 si mai ales cu cele din
1992 si 1996). PNTCD a castigat doar circa 2 procente la votul
politic pentru consiliile judetene si are dupéa aceste alegeri doar 34
de primari. Ca si in cazul PSD, rezultatul alegerilor a dus la
reamenajari organizationale, primarul ales la Timisoara fiind
mandatat sa ,salveze” partidul la testul national din noiembrie
2004.
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Este notabila performanta PUR la ,votul politic” si mai ales in cazul
Primariei din Bacau, unde un candidat cu o notorietate nationala
foarte slaba a invins unul dintre cei mai influenti lideri locali PSD.
Nu este insa exclus ca PUR sa repete evolutia ApR din 2000.
Improvizatiile la care a recurs conducerea partidului sugereaza ca
ar fi vorba mai degraba de un proiect experimental decéat de unul
cu sanse de stabilizare.

UDMR s-a distins prin blocarea extinderii democratiei in sanul
comunitatii maghiare. Dupa alegeri, UDMR a fost deschisa catre
negocieri mai degraba cu actualul partener de la guvernare
(PSD).

Trebuie, in sfarsit, semnalat esecul unor partide noi sau care au
imbracat ,haine noi”, precum Forta Democratd (FD), Actiunea
Populara (AP) sau Partidul Noua Generatie (PNG): daca PNG a
fost departe de a crea surpriza pe care o profeteau unii
comentatori sau unele sondaje de opinie, mult mai surprinzatoare
e performanta modesta a FD si a AP, formatiuni dirijate de doua
personalitati cu experientd in politica postdecembrista. Spre
deosebire de PNTCD, AP si FD nu au tras, dupa performanta
modesta de la locale, concluzii care sa conduca la o reorganizare
interna.

in general, alegerile locale sunt considerate teste semnificative
pentru cele generale, mai ales atunci cand cele doua scrutinuri au
loc la intervale foarte scurte de timp. In Romania, ele au loc din
1992 incoace la doar cateva luni diferenta. in mod cvasi-unanim,
politicienii romani vad in alegerile locale un test, dar ei considera
totusi acest test la fel de relevant ca si un sondaj de opinie. Acesta

Primarul (inca) n functie Dumitru
Sechelariu paraseste, in noaptea alegerilor,
sediul Primariei Bacau flancat de politisti si
jandarmi care 1l protejeaza de oamenii
adunati s& manifesteze in fata institutiei

20 iunie 2004
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e motivul pentru care utilizarea acestui instrument de cercetare in
stabilirea candidaturilor (individuale sau de lista) a devenit deja o
constanta a functionarii spatiului politic din Romania.

Relatia dintre alegerile locale si cele generale a cunoscut totugi
doua configuratii diferite: in 1992, victoria CDR de la locale nu a
fost prelungitd de o victorie a aceleiasi formatiuni la alegerile
legislative si prezidentiale, in schimb, in 1996 si apoi in 2000
alegerile locale au pregatit victoria de la generale, indiferent ca a
fostvorba de CDR (in 1996) sau de PDSR (in 2000).

Alegerile locale din 2004 au creat aparenta unui echilibru.
Alegerile generale fie vor confirma aceasta situatie de echilibru
(primul clasat reusind sa se impuna la o diferenta mica sau foarte
mica), fie, dimpotriva, echilibrul precar va fi rupt in favoarea unuia
dintre competitori.

Realizarea uneia sau alteia dintre cele doua variante depinde nu
doar de actorii principali (PSD, respectiv Alianta D.A.), ci si de cel
putin alti doi factori: primul dintre acesti factori e reprezentat de
perfomantele actorilor de rang doi (actualele partide
parlamentare, care au reusit sa treaca la locale pragul de 5%), ca
si ale actorilor de rang trei (partidele extraparlamentare, care vor
cauta sa igi imbunatateasca perfomanta de la locale, pentru a
patrunde in Parlament). Scorurile acestor formatiuni vor influenta
distribuirea mandatelor. Majoritatea partidelor mizeaza pe
influenta pe care alesii locali (in special primarii) o vor avea n
organizarea scrutinului si in articularea votului pe plan local. Dar
aspectul cel mai interesant al scrutinului din noiembrie va fi legat
de dimensiunea voturilor ,irosite” (acordate partidelor ce nu vor
depasi pragul electoral): la alegerile generale din 2000, acest
procent a depasit 15%; la alegerile locale din iunie 2004, partidele
care nu au depasit pragul (la nivel national pentru votul la consiliile
judetene) au adunat circa 13,4% din optiunile exprimate. O parte
din partide au avut alesi consilieri judeteni, depasind pragul in
anumite zone, dar fiind departe de cota de 5% la nivel national
(intré Tn aceasta categorie 4 formatiuni: Forumul Democrat al
Germanilor, PNTCD, AP si PUNR).

Al doilea factor care, spre deosebire de primul, e mai greu de
corelat cu alegerile locale, este reprezentat de relatia dintre
alegerile parlamentare si cursa prezidentiala. Tot ceea ce se
poate anticipa este cd numarul competitorilor de la prezidentiale
va fi mare, pentru ca partidele de la noi considera ca vizibilitatea
competitiei pentru Cotroceni le sporeste sansele de a obtine
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mandate de senatori si deputati. Acest fenomen a fost anticipat ,in
mic” de competitiile pentru primarii, in care s-au inscris foarte multi
candidati lipsiti de orice sansa, dar care sperau ca in acest fel sa
sporeasca sansele formatiunilor care i sustineau. Toti acestia au
esuat.
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partea a Xl-a concluzii si recomandari

Concluzii

1. Aprecierea generala a Institutului pentru Politici Publice este ca
procesul electoral destinat alegerii autoritatilor administratiei
publice locale a fost organizat si s-a desfasurat cu respectarea
principiilor de baza ale competitiei electorale. Cu toate acestea,
IPP a constatat ca se mentin inca un numar de carente serioase,
de natura sa afecteze accesul universal la drepturile electorale
(dreptul de vot si dreptul de a fi ales), respectarea, in derularea
campaniei electorale, a principiului competitiei echitabile si
transparente.

2. Legislatia electorala a fost, aparent, mai adecvata cerintelor
unei competitii electorale libere si corecte decat cea de la alegerile
de pana acum. Totusi, prin noile reglementari legale au fost
introduse dispozitii discriminatorii inacceptabile cu privire la
participarea la competitia electorala a organizatiilor minoritatilor
nationale fara reprezentare parlamentara. In special din cauza
deficientelor legislative, in procesul electoral sunt afectate unele
din drepturile si libertatile fundamentale, prevazute in Constitutia
Romaniei, cum ar fi dreptul de a fi ales, libertatea de exprimare,
accesul liber la informatile de interes public etc. Legislatia
electorala este, de asemenea, insuficient de precisa si completa
in privinta masurilor si sanctiunilor care ar trebui sa descurajeze
faptele afectand caracterul liber, corect, echitabil, transparent si
responsabil al competitiei electorale. IPP constata lipsa de vointa
si incapacitatea clasei politice romanesti de a produce un cadru
legislativ electoral unitar si coerent, apt sa organizeze competitia
electorald in concordantd cu standardele internationale in
materie.

3. La nivelul institutilor cu prerogative in organizarea si
desfasurarea alegerilor, impresia generala este ca activitatea
acestora sufera de inertie, rutina si lipsa de profesionalism si ca
transparenta si eficienta sunt criterii carora conducatorii lor nu le
acorda o insuficienta atentie. Monitorizarea pe care IPP a facut-o
a aratat ca autoritatile competente legal au tratat cu o nepermisa
ingaduintd abaterile de la lege. Mituirea alegatorilor,
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nerespectarea dispozitiilor legale privind finantarea campaniei
electorale si folosirea abuziva in actiuni cu caracter electoral a
unor resurse publice sunt numai trei tipuri de astfel de abateri
ramase practic nesanctionate.

4. Se mentine in continuare accesul privilegiat si discretionar, de
cele mai multe ori contrar legii, pe care partidul de guvernamant il
are la resursele publice financiare si umane, folosite in scopuri
electorale. La asemenea manifestari probate adesea cu evidente
de netagaduit, institutiile cu atributii de control raman fara reactie.

5. O alta concluzie majora desprinsa de IPP se refera la deficitul
de democratie in relatia dintre candidati si electorat, sub aspectul
transparentei si al posibilitatii alegatorilor de a-si responsabiliza
reprezentantii. Campania electorala pentru alegerile locale 2004
a fost aproape exclusiv una de imagine, de notorietate a
candidatilor, si nu una de pozitii fatd de teme concrete, de
importanta pentru comunitatile locale.

6. IPP apreciaza ca democratia romaneasca nu si-a consolidat in
suficienta masura mecanismele pentru organizarea si
desfagurarea procesului electoral la standardele democratiilor
consolidate. De asemenea, sansa de a asigura diversitatea
reprezentarii politice este, inca, diminuata de lipsa de pe scena
politica roméneasca a unor competitori cu sanse comparabile.
IPP considera ca votul pe care electoratul I-a dat in alegerile locale
a fost unul care a atenuat in mod semnificativ dezechilibrul politic
existent inainte de alegeri intre partidul aflat la guvernare si
partidele opozitiei democratice.

7. IPP considera ca eliminarea deficientelor constatate cu ocazia
alegerilor locale constituie o premisa foarte importanta pentru ca
alegerile legislative si prezidentiale din toamna acestui an sa se
desfagoare in conditii care sa confirme, si nu sa puna sub semnul
intrebarii, evolutiile democratice din Romania.

de imbunatatire a legislatiei

1. In special din experienta alegerilor pentru Primaria Municipiului
Bucuresti, rezulta ca este necesara amendarea Legii nr. 67/2004
in sensul introducerii unor prevederi mai clare si mai ferme,
inclusiv sub aspectul sanctiunilor, cu privire la interdictia
desfasurarii de actiuni electorale in scoli; amendarea legii se
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inpune de asemenea si in privinta descurajarii utilizarii de catre
partide si candidati a resurselor publice, inclusiv a personalului din
institutiile publice, in actiuni de campanie electorala.

2. In alegerile locale din acesta an au existat cazuri in care unii
parlamentari, in general cu o popularitate mai ridicata, dupa ce au
candidat gi au fost alesi consilieri locali sau judeteni au demisionat
din aceasta calitate si s-au intors la activitatea parlamentara;
organizatile semnatare ale raportului considera acest
comportament lipsit de onestitate si de natura sa insele alegatorii,
fapt care ar trebui interzis prin lege.

3. Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale ar trebui
amendata in sensul in care hotararile de validare a primarilor alesi
- si nu numai cele de invalidare - ar trebui sa poata fi si ele atacate
in justitie, in special in cazurile in care acestea au fost luate fara
respectarea cerintelor legale in vigoare, astfel cum s-a aratat in
capitolul privind validarea candidatilor; Legea nr. 215/2001 se
impune amendata si din cauza faptului ca nu prevede nici o
sanctiune in situatiile in care constituirea consiliilor locale si
judetene se face cu depasirea termenului prevazut de acceagi
lege - 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor.

4. Abrogarea Ordonantei Guvernului Romaniei nr. 35/2002 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
consiliilor locale, neconstitutionalda in sensul in care a fost
adoptata intr-un domeniu care face obiect al legilor organice.

5. Abrogarea dispozitiilor Ordonantei de Urgenta nr. 24/2004 prin
care a fost instituita, neconstitutional, obligatia declararii averilor
de catre persoanele care candideaza in alegerile locale.

6. Modificarea Legii nr. 67/2004 privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, in sensul eliminarii articolului 7, care
contine prevederi discriminatorii cu privire la participarea
organizatiilor minoritatilor nationale, altele decat cele care sunt
dejareprezentate in Parlament.

7. Reluarea dezbaterii despre necesitatea introducerii in legile
electorale a unor prevederi speciale privind obligativitatea
partidelor de a alcatui listele astfel incat sa nu existe trei candidati
succesivi de acelasi sex.

8. Este necesar ca prin lege sa se stabileasca mai precis si mai
functional modul de gestionare a informatiilor si a intregului fond
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documentar rezultat in urma procesului electoral; este necesar sa
se asigure accesul public neingradit la aceste informatii.

de imbunatatire a practicii

9. Experienta alegerilor locale a aratat ca se impune continuarea
trainingurilor pe care conducerea Curtii de Conturi le-a initiat cu
personalul propriu de la nivelul Camerelor de Conturi Judetene,
dar si cu reprezentantii partidelor politice; se impune de
asemenea, ca la nivelul conducerii Curtii de Conturi, sa fie
promovata cu si mai mult curaj si transparenta in raporturile cu cei
care solicita informatii legate de activitatea institutiei.

10. Este necesara o preocupare mai constanta din partea
conducerilor partidelor politice pentru o mai buna pregatire
legislativa, teoreticd si practica a membrilor de partid din
organizatiile teritoriale implicati in desfasurarea alegerilor;
schimbul de expertiza si popularizarea bunelor practici este foarte
importanta pentru participarea competenta a reprezentantilor
partidelor la procesul electoral.

11. Este important ca organizatile minoritatilor nationale,
decidentii politici, ONG-urile care activeazd in domeniul
drepturilor omului si in special al minoritatilor, jurnalistii si mediul
academic sa aiba la dispozitie o cercetare solida referitoare la
consecintele pe care le are actualul sistem de reprezentare
politicda a minoritatilor pentru democratia in interiorul
comunitatilor, dar si pentru procesul democratic din Romania;
realizarea unei astfel de cercetari este o prioritate pentru
organizatiile gi institutiile preocupate de reprezentarea politica a
minoritatilor, in Romania.

12. Calitatea procesului electoral depinde in mare masura de
nivelul democratiei interne din cadrul partidelor politice; in
interiorul acestora este nevoie de un angajament mai ferm pentru
promovarea principiilor democratice de organizare si functionare,
ceea ce ar determina o mai mare transparenta in activitate si ar
inlesni, de exemplu, participarea femeilor la viata politica.

13. Este necesar ca Ministerul Justitiei s& dea o mai mare atentie
pregatirii judecatorilor desemnati sa valideze primarii alesi.

14. Ministerul Administratiei gi Internelor va trebui sa urmareasca
mai activ, cu mai multa operativitate si eficientd participarea
institutiilor din subordine la buna organizare si desfasurarea a
procesului electoral.
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'Inca de la infiintarea sa in primele luni ale acestui an (Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 279/4 martie 2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea aparatului
propriu de specialitate al Autoritatii Electorale Permanente),
AEP areusit sa trezeasca critici privind constituirea sa pe criterii
de impartialitate. S-au facut in acelagi timp si gafe de legiferare a
modului ei de organizare in teritoriu in timp ce i s-au dat si cat mai
multe competente pe linie de colectare si control a informatiilor
cu caracter electoral, intarindu-se astfel influenta sa in privinta
controlului datelor de profil. Desi trebuia sa inceapa sa
functioneze inca din ianuarie a.c. AEP si-a anuntat deschiderea
act|V|tat|| foarte tarziu, iar doi dintre cei trei reprezentantl ce au
fost nomlnallzatl doi erau si membrii PSD. In perioada alegerilor
locale 2004, AEP nu a dispus de personal executiv, practic
prezenta sa fiind asociata cu interventiile din BEC si din presa
ale fostului secretar de stat de la MAI, lonel Flesariu.

2Jurnalul de Est, Tinerii de 18 ani si doud saptamani nu au avut
voie la vot, 21 iunie 2004

*Adevarul, Pixurile, brichetele si géletile electorale, subiect de
controversa in BEC, 13 mai 2004

“‘IPP considera ca o discutie asemanatoare se impune in viitor
inclusiv cu privire la obligatia candidatilor de a face declaratii cu
pr|V|re la apartenenta la fosta Securltate ca politie politica.
°National, Sergiu Sechelariu ar putea pierde postul de secretar
de stat de la Transporturi, 25 iunie 2004

6Informatu in acest sens apar in cotidianul ,Ziua” din 31 mai 2004
Cotldlanul lliescu nu renunté la pozatul cu primarii PSD, 19 mai
2004

®Cotidianul, lliescu nu cunoaste sensul sintagmei campanie
electorala, 22 mai 2004
EvenlmentuIZ|Ie| Prefectii, liberi sa incalce legea, 24 mai 2004.
|dem
|b|dem
“ibidem

“In urma sesizarii BEJ de catre PNTCD Sibiu, Prefectul Mircea
Silvestru a amenintat cu judecata sustindnd ca materialele
filmate erau mai vechi (Evenimentul Zilei, Prefectii, liberi s&
/ncalce legea, 24 mai2004)
"“idem
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'® Ziua, Prefectiiimplicati in campania PSD, 22 mai 2004

6 Cotidianul, Prefectul de Suceava, in flagrant electoral, 31 mai
2004

"Ziua, BEJ il scapa pe prefect, 5 iunie 2004

18Zlua Dezlegare la prefecti, 24 mai 2004
"Evenimentul Zilei, Inspectorii PSD din primériile de sector,
acuzati cé fac presiuni asupra proprietarilor de buticuri pentru a
le plasa posterele electorale in vitrina. Afisezi sau o incasezi!, 12
mai 2004

“Evenimentul Zilei, Artistii si sportivii se bulucesc pe scena
electorala, 8 mai 2004

21Zlarulde lasi, Un loc pe lista = 10.000 de euro, 14 mai 2004
Nat|onal Doi liberali sustin cé li s-au cerut 10.000 de euro pentru
locuri pe liste, 20 mai 2004

#Adevarul, Prefectul Galatiului, de acord cu atragerea alegétorilor
prin mijloace ilegale, 18 mai 2004

*Frankfurter Allgemeine Zeitung din 9 iunie 2004, citat de fluxul
RADOR, 9iunie 2004

*Cotidianul, UDMR trage concurenta pe dreapta, 14 mai 2004

sCotidianul, Fragmentarea voturilor maghiarimii, 19 mai 2004

ZCotidianul, PPE: Legea alegerilor locale contrara criteriilor de
aderare, 6 mai 2004

*Declaratie a deputatului UDMR Tér6 Tibor, intr-un interviu
acordat postului de Radio Romania Actualitati (emisiunea in
I|mba maghiara, 9 iunie, ora 15:00) si difuzatde RADOR
FquuI RADOR, 22 iunie 2004, preluare BBC, 22 iunie, ora 8:00
*Vezi Raportul Comisiei pentru elaborarea propunerilor
legislative privind legile electorale, depus la Senatul Romaniei,
la data de 16 februarie 2004 si discutat in plenul Senatului, pe 19
februarie 2004, in cadrul dezbaterii propunerii legislative privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale.
Amendamentul Senatorului Eckstein Kovacs Peter a fost
respins de catre comisia speciala cu motivatia ca ,nu poate fi
ingradit dreptul nici unui cetatean de a candida, pe criterii de sex,
nici dreptul partidului de a stabili ordinea pe lista”. Aceasta
motivatie arata ca membrii Comisiei electorale nu si-au insusit
principiile discriminarii pozitive si confunda discriminarea cu o
modalitate larg acceptaté si consideratd unica solutie pentru
corectarea unei situatii de discriminare structurala

¥Buna ziua, Ardeal, Observatori Pro Democratia, 7 iunie 2004

“In sapte din judetele monitorizate (Arad, Botosani, Brasov,
Cluj,Gorj, lifov si Salaj) APD a acreditat 26 cetateni de etnie
roma, parte din proiectul ,Comunitatile rrome si alegerile locale
din Romania - 2004”

®Monitorul de Cluj, Alegerile din Cluj, sub lupa observatorilor
straini, 7 iunie 2004
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“Associated Press, Reuters, Televiziunea Maghiara, BBC, Dow
Jones Newswires, Asociatia Corespondentilor ONU, Agentia
France Press, radiodifuziunea Maghiara, SANAA si European
Pressphoto Agency

*Evenimentul Zilei (Editia de Transilvania), Alegerile din
Romania, in vizorul PPE, 21 iunie 2004

*Zide zi, Monitorizarea alegerilor, 9 iunie 2004

% Am urmarit, pe parcursul campaniei electorale, sa determinam
ce pondere au mesajele care fac referire la Europa, la Uniunea
Europeana sau la alte tari europene in ansamblul mesajului
electoral. Apoi, am urmarit sa analizam Tn ce masura aceste
elemente de ,europenitate” determina chiar esenta mesajului
electoral sau se consuma doar la nivel retoric. Plecand de la
ideea ca in discursul electoral se amesteca mesaje pe care
candidatul vrea sa le transmita cu mesaje pe care candidatul
crede ca electoratul vrea sa le auda, am incercat sa vedem
daca problematica integrarii europene i-a preocupat pe
candidatii la alegerile locale din acest an si daca, in contactul lor
cu votantii, acestia au simtit ca oamenii asteaptd un mesaj
electoral care sa contina asemenea elemente.

¥Au fost selectate un numar de orase mari dupa urmatoarele
criterii: a) lupta electorala este relevanta pentru curentele de
idei existente in acest moment pe piata politica; b)
personalitatile aflate in lupta electorala sunt reprezentative atat
pentru partide si tendinte politice cat si pentru curente de
simpatie majore in opinia publica; c) orase cu caracteristici
specifice si relevante pentru o analiza din perspectiva
europenitatii lor (orage multi-etnice cu trecut tensionat din acest
punct de vedere, orase care sunt aparent patriarhale,
traditionaliste si marcate de un fel neaos de a face politica,
orage in plind dezvoltare a mediului de afaceri prin investitii
europene majore, orase cosmpolite etc.). Dupa considerarea
acestor criterii, s-a ajuns la o lista cu urmatoarele orase:
Bucuresti, Cluj Napoca, Constanta, Ploiesti, Piatra Neamt,
Craiova, Targu-Mures. In aceste orase, au fost identificati
candidatii cu sanse reale la ocuparea pozitiei de primar. Au fost
elaborate chestionare care au fost transmise fiecarui candidat
astfel selectionat. Aceste chestionare au cuprins un set de
intrebéri generale, prin care am urmarit sa cunoastem pozitia
candidatului fatd de prezenta mesajului european in propriu-i
discurs politic, dar si felul in care candidatul apreciaza realitatile
administrative ale oragului in care candideaza, din punctul de
vedere al standardelor europene. In cazurile in care, de-a
lungul vremii, au fost semnalate Tn presa imprejurari care au
avut relevanta pentru problematica asumata de acest studiu,
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am completat setul de intrebari generale cu intrebari specifice,
referitoare la aceste imprejurari, care au fost lansate catre
anumiti candidati.

*Interviu la Radio Romania Actualitati, 8 mai 2004, reprodus de
Agentiade Presa RADOR

“Adevarul de Cluj, Batalia pentru Cluj-Napoca, 10 mai 2004

“'Evenimentul Zilei, Scadem, au inceput sa voteze romanii, 21
iunie 2004

“Radio RomaniaActualitati, 26 mai 2004, reprodus de Agentia de
Presa RADOR

“Radio RomaniaActualitati, 28 mai 2004, reprodus de Agentia de
Presa RADOR

“DUNATYV, 9 mai 2004, reprodus de Agentia de Presa RADOR

“Radio Romania Actualitati, 10 mai 2004, reprodus de Agentia de
Presa RADOR

“Gardianul, Corlatean: Luis Ayala sprijind candidatura Iui
Geoand la Capitala, 17 mai 2004

“Radio BBC, 11 mai 2004, reprodus de Agentia de Presa
RADOR

“Jurnalul National, Fotbal si politica la Cluj Napoca, 17 iunie 2004

“Radio RomaniaActualitati, 27 mai 2004, reprodus de Agentia de
Presa RADOR

*Din 38 de chestionare transmise candidatilor la primariile
oragelor selectionate, inclusiv la primariile de sector ale
Bucurestiului, am primit raspuns la 11 dintre ele. Pe partide
politice, situatia raspunsurilor la chestionarele IPP a fost
urmatoarea: PSD - 12 chestionare trimise, 0 raspunsuri ; Alianta
D.A. - 7 chestionare trimise, 4 raspunsuri ; PUR - 7 chestionare
trimise, 3 raspunsuri ; PD - 4 chestionare trimise, 1 raspuns ;
PNL - 3 chestionare trimise, 1 raspuns; PRM - 3 chestionare
trimise, 2 raspunsuri ; UDMR - 1 chestionar trimis, 0 raspunsuri;
Actiunea Populard - 1 chestionar trimis, 0 raspunsuri.
Mentionam ca in preambulul chestionarelor, IPP a anuntat
candidatii despre scopul lor si despre relevanta acestui studiu in
privinta lamuririi electoratului asupra ,europenitatii”
candidatilor. Candidatii PSD au refuzat in totalitate sa raspunda
acestor chestionare, in vreme ce candidatii Aliantei D.A. si ai
PRM au raspuns in proportie majoritara la chestionarele
noastre. O prima concluzie, referitoare la disponibilitatea spre
dialogul cu structurile societatii civile si la lamurirea propriului
program electoral se poate trage de aici. Candidatii partidului
aflat la putere, care domina si administratia locala, au continuat
sa aiba o atitudine aroganta si sigura de sine, in vreme ce
candidatii opozitiei s-au dovedit mai deschigi spre societatea
civila si spre dialogul cu organizatiile non-guvernamentale.
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*'Comuna Balotesti - lon Florin Danut (PD), Comuna Stefanestii
de Jos - Rababoc Anghel (PSD), Orasul Otopeni - Gheorghe
Constantin Silviu (PNL), Comuna Bragadiru - Brinzoi Marin
(PSD), Comuna Cernica - Apostol Gelu (PSD), Comuna Cornetu
- Stoica Gheorghe Adrian Eduard (PSD), Comuna Chiajna -
Minea Mircea (PNL), Comuna 1 Decembrie - Stan llie (PSD),
Comuna Gruiu - Samoila Gheorghe lon (PNL), Comuna Clinceni
- Budeanu Adrian (PNL), Comuna Afumati - Ghetu Gheorghe
(PSD), Comuna Moara Vlasiei - Radu lon (PSD), Comuna
Tunari - Anica Alexandru (PD), Comuna Darasti - Ticu Sorin
(PSD), Comuna Branesti - Tanase Florea (PSD), Comuna
Dragomiresti Vale - Socol Gheorghe (PD), Comuna Nuci - Vasile
Georgel (PSD), Comuna Chitila - Oprea Emilian (PNL), Orasul
Voluntari - Pandele Florentin Constel (PSD).

*In urma documentarii a rezultat ca, la localititile de care
reprezentantii IPP s-au interesat, au fost validati urmatorii
primari alesi la primul tur de scrutin, astfel: Oragul Ticleni -
Mazilu Constantin (PSD), validat de Judecatoria Targu
Carbunesti; Comuna Baia de Fier - Mihutescu Constantin
(PSD), Judecatoria Novaci; Comuna Balanesti - Rosu Dorel
(PSD), Judecatoria Targu Jiu; Comuna Barbatesti - Patrascu
Constantin (PSD), Judecatoria Targu Carbunesti; Comuna
Catunele - Tuila Florinel (PSD), Judecatoria Motru; Comuna
Téantareni - Vasilescu Maria, Judecéatoria Targu Carbunesti.

*Cei 15 consilieri au apartinut PSD (Coanda Victoria, Cristescu
lon, Dobre Elena, Dogareci loan Dorin, Gheorghe Stere, llie
Gheorghe, Nica Georgeta, Stancu Natalia si State Gheorghe),
respectiv. PNL (Camburu lon, Camburu Tudor, Constantin
Felicia, Dumanica Gabriel, Marin Laurentiu si Niculae Costel).

»Vezi studiile realizate de IPP pe aceasta temala www.ipp.ro
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Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 500/2004 privind stabilirea datei
de desfasurare a alegerilor pentrui autoritatile administratiei publice
locale din anul 2004

Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 501/2004 privind aprobarea
Programului calendaristic pentru realizarea activitatilor referitoare la
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale din data de 6 iunie 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 502/2004 privind stabilirea
masurilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 503/2004 privind cheltuielile
necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 504/2004 privind numerotarea
circumscriptiilor electorale judetene si a Municipiului Bucuregti pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 505/2004 pentru aprobarea
modelului copiei de pe lista electorala permanenta, modelul listei
electorale suplimentare, al extrasului de pe lista electorala
permanenta sau suplimentara, al listei sustinatorilor, al declaratiei de
acceptare a candidaturii, precum si modelul listei membrilor
organizatiei minoritatilor nationale, ce vor fi folosite pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 506/2004 privind aprobarea
modelului buletinelor de vot care se folosesc la alegerea autoritatilor
administratiei publice locale in anul 2004
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Hotararea Guvernului Romaniei nr. 279/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea aparatului
propriu de specialitate al Autoritatii Electorale Permanente

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 507/2004 privind aprobarea
modelului stampilelor care se folosesc la alegerile pentru autoritatile
administratiei publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 508/2004 privind aprobarea
modelului timbrului autocolant, conditiilor de tiparire, de gestionare si
utilizare a acestuia la alegerile pentru autoritatile administratiei
publice locale in anul 2004

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 509/2004 privind stabilirea
modelelor proceselor verbale pentru consemnarea rezultatelor
alegerilor locale din anul 2004, a modelului certificatului doveditor al
alegerii consilierilor locali si a consilierilor judeteni

Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 24/2004 privind
cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a
functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenirea si
combaterea coruptiei

Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale

Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale

Asociatia Pro Democratia, Formalism juridic $i dinamicd politica,
iunie 2004

Societatea Academica Romana, Alegerile si reforma administratiei
locale: analiz4, tendinte gi recomandaéri, iunie 2004

- Academia Catavencu
- Adevarul

-Bursa

- Capital

- Cotidianul
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- Evenimentul zilei
- Gardianul
-Jurnalul National
- National
-Romanialibera
-Ziua

Cluj Napoca
Adevarul de Cluj, Buna ziua, Ardeal, Clujeanul, Gazeta de Cluj,
Evenimentul zilei (Editia de Transilvania), Monitorul de Clu;j

Constanta
Constant, Cuget liber, Jurnal de Constanta, Monitorul de Constanta,
Observator de Constanta, Romania libera (Editia de Dobrogea)

Craiova
Cuvantul libertatii, Gazeta de Sud

lasi
24 ore, Flacara lasiului, Jurnalul de Est, Lumea ieseanului, Monitorul
de lasi, Ziarul de lagi, Ziua de lasi

Targu Mures
24 ore muresene, Cuvantul liber, Jurnal Express, Ziarul de Mures, Zi
dezi

Ploiesti
Gazeta Prahovei, Informatia de Prahova, Monitorul de Prahova,
Prahova, Telegraful de Prahova

bibliografie
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Anexa1

Scrisoare deschisa

Conditiile in care organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale pot depune candidaturi in alegerile
locale

Organizatiile semnatare ale acestei scrisori doresc sa semnaleze
caracterul neconstitutional, nedemocratic si discriminatoriu al
conditiilor in care organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale pot depune candidaturi in alegerile locale, aga cum au
fost ele stabilite prin Proiectul de lege privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, adoptat de catre Senat in sedinta de
joi, 19 februarie 2004.

In actuala forma a proiectului, conditiile la care ne referim sunt
continute in urmatorul articol:

Art. 7. - (1) In sensul prezentei legi, prin minoritate
nationala se intelege acea etnie care este reprezentata in
Consiliul Minoritatilor Nationale.

(2) Pot depune candidaturi organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in
Parlament, precum sgi alte organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale legal constituite care
prezinta la Biroul Electoral Central o lista cu membiri.
Numarul membrilor nu poate fi mai mic de 15% din
numarul total al cetatenilor care la ultimul recensamant s-
au declarat ca apartindnd minoritatii respective.
(3) Daca numarul membrilor necesari pentru indeplinirea
conditiilor prevazute la alin.(2) este mai mare de 25.000
de persoane, lista membirilor trebuie sa cuprinda cel putin
25.000 de persoane domiciliate in cel putin 15 din judetele
tarii si Municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de
persoane pentru fiecare dintre aceste judete si municipiul
Bucuresti.

(4) Lista membrilor se intocmesgte pe localitati si judete si
trebuie sa cuprinda: denumirea organizatiei, numele si
prenumele membrilor, data nasterii, adresa, seria si

anexe

113



anexe

INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICE

numarul actului de identitate si semnéturile acestora. in
lista se vor mentiona, de asemenea, numele si prenumele
persoanei care a intocmit-o. Persoana care a intocmit
lista este obligata sa depuna o declaratie pe propria
raspundere prin care sa ateste veridicitatea semnaturii
sustinatorilor.

Aceste prevederi sunt neconstitutionale deoarece lezeaza
egalitatea Tn drepturi (Art. 16 din Constitutia Romaniei) si dreptul
de afiales (Art. 37 din Constitutia Romaniei). In situatia in care nu
se recunoagte acum neconstitutionalitatea lor, organizatiile
semnatare isi propun ca, la apropiatele alegeri locale sa ridice in
instanta exceptia de neconstitutionalitate, in cazul in care unei
organizatii a cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale i se va
refuza depunerea de candidaturi.

Prevederile reduc accesul egal, pe principii democratice la
competitia electorala pentru organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale. Ele sunt astfel nedemocratice si lezeaza
principiul egalitatii de sanse prin:

1. Discriminarea care se face intre cetatenii organizatiilor
minoritatilor nationale deja prezente in Parlament si cetatenii
organizatiilor care nu sunt prezente in Parlament. Organizatiile
prezente in Parlament sunt derogate de conditile impuse
celorlalte organizatii ale cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale care candideaza la alegerile locale.

2. Arbitrariul conditiilor cerute pentru depunerea de candidaturi.
Cerinta pentru organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale sa aiba un numar de membri minim de 15% din numarul
total al cetatenilor care la ultimul recensdmant s-au declarat ca
apartinand respectivei minoritati este nejustificatd. Reamintim ca
partidele politice, avand ca membri cetateni apartinand populatiei
majoritare, trebuie sa faca dovada unui numar minim de
simpatizanti de sub 0,2% din electorat.

3. Caracterul prohibitiv al celorlalte conditii suplimentare pentru
cetatenii apartindnd minoritatilor roma gi maghiara, minoritati la
care 15% inseamna mai mult de 25.000. Organizatiile acestor
cetateni care nu sunt sau nu au fost prezente in Parlament trebuie
sa prezinte liste de membri fondatori care sa cuprinda cel putin
25.000 de persoane domiciliate Tn cel putin 15 judete ale tarii i
municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de persoane pentru
fiecare din aceste judete si municipiul Bucuresti. Nu exista nici un
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argument obiectiv in favoarea acestor amendamente, mai ales in
circumstantele avute de legea analizata: alegerile locale.

Propunem
1. EliminareaArticolului 7 din actualul Proiect de lege.

2. Modificarea continutului Art. 6, alin. (1) din actualul Proiect de
lege, astfel incat acesta sa nu mai contina trimiterea la Art. 7.

3. Introducerea in sectiunea Dispozitii finale si tranzitorii a
urmatorului articol: ,in cazul alegerilor locale din anul 2004, pot
depune liste toate organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale”.

Subliniem cé este necesara luarea in discutie cat mai rapid a unui
Proiect de lege privind drepturile minoritatilor nationale, care sa
reglementeze si drepturile electorale ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale. Societatea civila a atras adeseori atentia
asupra nevoii de a avea o lege Tn domeniu. Speram ca absenta
acestei legi si presiunea determinata de necesitatea adoptarii
pachetului de legi electorale, a caror elaborare societatea civila a
cerut-o inca de la sféarsitul alegerilor din anul 2000, nu va duce la
adoptarea unor prevederi neconstitutionale gi nedemocratice.
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Anexa 2

Comunicat IPP
Observatiile IPP privind derapajele institutionale
in organizarea alegerilor

Bucuresti, 25 martie 2004 - La 3 luni intarziere fatd de data la
care trebuia sa se infiinteze, Autoritatea Electorald Permanenta
(AEP) isi incepe activitatea pe premise care i-ar putea afecta
serios eficienta. Institutul pentru Politici Publice (IPP) considera
ca planurile Guvernului de organizare a AEP prezinta deficiente.

Pentru exemplificare atragem atentia asupra a trei aspecte grave
petrecute odata cu adoptarea H.G. nr. 279/2004, care aproba
regulamentul de organizare si functionare al AEP:

1. prin H.G. nr. 279/2004 se infiinteaza patru filiale ale Autoritatii
Electorale Permanente: Filiala Vest, Filiala Sud, Filiala Est si
Filiala Nord. Arondarea judetelor la aceste filiale s-a realizat pe
criterii cel putin discutabile (vezi harta 1), desi legea prevedea la
Art. 23, ca aceste filiale de lucru sa se infiinteze in fiecare din
regiunile de dezvoltare (adica optfiliale - harta 2).

2. judetul Vrancea este pur si simplu omis la impartire, fiind in
afara jurisdictiei oricarei filiale. In acest sens, consideram ca
modificarea H.G. 279/2004 se impune de urgenta.

3. sediile filialelor AEP sunt amplasate in municipii marginale
geografic in respectivele regiuni. Astfel, Filiala Vest are sediul in
Municipiul Bistrita, in detrimentul unor centre urbane puternice ca
Brasov, Sibiu, Cluj sau Timisoara; Filiala Est are sediul in
Municipiul Galati, ih detrimentul unor municipii ca Pitesti, Ploiesti,
Constanta sau Bucuresti; Filiala Sud are sediul in Municipiul
Ramnicu Valcea, iar Filiala Nord are sediul la Zalau (vezi harta 1).

Alte prevederi legislative privind procesul electoral sunt
surprinzator de putin corelate cu activitatea AEP. De exemplu,
saptaméana trecuta Parlamentul a adoptat Legea privind alegerea
autoritatilor publice locale, fara nici o referire la rolul Autoritatii
Electorale Permanente, asa cum era de asteptat. Nici proiectul de
lege privind alegerea Presedintelui Romaniei nu face referiri la
AEP. Mai mult, Ministrul Delegat al Administratiei Gabriel Oprea,
pregateste prefectii si primarii pentru actualizarea listelor
electorale, trecand cu vederea faptul ca aceasta este o atributie a
AEP.
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IPP considera ca o ultima sansa de indreptare a acestor deficiente
organizatorice si legislative o constituie discutarea Legii pentru
alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.

Procesul electoral este un test pentru democratia din Romania gi
de aceea este necesar ca institutile care asigura buna
desfasurare a acestui proces sa se coordoneze pentru aplicarea
unor politici electorale coerente si eficiente atat din punct de
vedere al legislatiei cat si al resurselor folosite.

Harta 1
Reprezentarea filialelor AEP (in viziunea Guvernului)
- punctele reprezinta municipiile in care sunt sediile filialelor -
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Harta 2
Reprezentarea regiunilor de dezvoltare
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Comunicat IPP
Campania si primul tur al alegerilor locale 2004.:
continuitatea unor carente

Bucuresti, 7 iunie 2004 - Conform misiunii lor de a contribui la
cresterea calitatii proceselor democratice in Romania, Institutul
pentru Politici Publice (IPP), Bucuresti, Fundatia pentru o
Societate Deschisa (FSD) si Centrul de Resurse Juridice (CRJ)
au urmarit desfasurarea alegerilor locale 2004, in ceea ce
priveste derularea campaniei electorale si masura in care
autoritatile au asigurat exercitarea ,in mod egal, fara privilegii si
discriminari’ (art.2, alin 1 din Legea nr. 67/2004) a drepturilor
electorale.

Alegerile locale 2004 au aratat ca in competitia electorala, exista o
inegalitate semnificativa de sanse intre partidul de guvernamant
si contracandidatii sai. Aceasta se datoreaza in primul rand
accesului privilegiat, si de multe ori contrar legii, pe care partidul
de guvernamant il are la resursele publice, financiare si umane,
pe care le foloseste in scopuri electorale.

O alta concluzie majora desprinsa de IPP, FSD si CRJ se refera la
deficitul de democratie in relatia dintre candidati si electorat, sub
aspectul transparentei si al posibilitati alegatorilor de a-si
responsabiliza reprezentantii. Campania electoralda pentru
alegerile locale 2004 a fost aproape exclusiv una de imagine, de
notorietate a candidatilor si nu una de pozitii fatd de subiecte
concrete, cu impact asupra comunitatilor locale. Gradul de
informare al electoratului despre candidati a fost afectat si de
modul de folosire a sondajelor, ale caror rezultate au fost deseori
difuzate trunchiat si manipulate pentru scopuri electorale.

IPP, FSD si CRJ considera ca procesul electoral pentru alegerile
locale 2004 a fost afectat in ceea ce priveste accesul universal la
drepturile electorale (dreptul de vot si dreptul de a fi ales),
respectarea, in derularea campaniei, a principiului competitiei
echitabile si transparenta in organizarea si derularea alegerilor.

I. IPP, FSD si CRJ semnaleaza urmatoarele incalcari ale
legislatiei electorale romaéanesti, precum sgi a principiilor
international acceptate ca fiind standardele unor alegeri
democratice:
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1. Maniera deficitara in care autoritatile si institutiile publice cu
prerogative in organizarea si desfasurarea procesului electoral au
asigurat caracterul echitabil si transparent al acestuia. Un
exemplu este cel al refuzului, contrar legii, al Biroului Electoral
Central si al Societati Roméane de Televiziune de a furniza
informatiile de interes public care le-au fost solicitate.

2. Cutoate catextul Legiinr. 67/2004 (art.114) prevede ca prefectii
si subprefectii nu pot participa la actiuni de campanie electoral3,
sub sanctiunea demiterii din functie, reactia Biroului Electoral
Central fatd de unele cazuri in care aceste prevederi au fost
incalcate a venit foarte tarziu. Hotararea prin care se da o
interpretare unitara prevederilor Legii nr. 67/2004, in sensul ca
prefectii si subprefectii nu pot participa la actiunile din campania
electorala, nu fusese publicatd in Monitorul Oficial nici pana la
data de 28 mai 2004, cu numai o saptamana inainte de incheierea
campaniei electorale.

3. Afigele electorale stradale (de tip banner, billboard) au fost in
cele mai multe cazuri amplasate fara autorizatie. De asemenea,
materialele electorale au fost tiparite si publicate in presa scrisa,
incalcand in multe cazuri prevederile art. 20 din Legea nr.
43/2003, privind mentionarea denumirii partidului si a agentului
economic care le-a tiparit.

4. Depasirea substantiala a cheltuielilor permise de lege pentru
campania electorala, in special de catre PSD.

5. Regulile pentru inscrierea in cursa electorala au fost
schimbate, dupa inceperea perioadei de depunere a
candidaturilor, prin adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 24/2004
privind obligativitatea depunerii declaratiilor de avere. Aceasta
reglementare contravine dispozitiilor constitutionale deoarece
afecteaza In mod nepermis regimul drepturilor electorale si
restrange exercitarea dreptului de a fiales.

6. Prevederile discriminatorii din Legea nr. 67/2004, art.7, in ceea
ce priveste conditile in care organizatile nereprezentate in
Parlament ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pot
depune candidaturi restrang dreptul de a fi ales pentru cetateni
apartinand minoritatilor nationale. In pofida unor eforturi sustinute
(vezi cazul Uniunii Civice Maghiare), nici o organizatie
neparlamentara reprezentand cetateni apartinand minoritatilor
nationale nu a reusit sa indeplineasca cerintele pentru a depune
candidaturi la functiile de primari si pentru consiliile locale.
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7. Desi existd recomandari din partea majoritatii institutiilor
internationale pentru a creste participarea politica a femeilor,
acestea sunt inca subreprezentate atat in ansamblul candidatilor
inscrigi in cursa pentru functii de primari (6% femei), cat si pe
listele depuse de partide pentru consilii locale i judetene.

Il. De asemenea, IPP, FSD si CRJ doresc sa semnaleze
urmatoarele disfunctionalitati institutionale, la nivelul autoritatilor
chemate sa asigura buna desfasurare a procesului electoral:

8. Slaba reactie a reprezentantilor Ministerului Public la
numeroasele sesizari privind oferirea de mita electorala si, in
consecintd, ineficienta acestora in aplicarea sanctiunilor legale
pentru astfel de cazuri.

9. Monitorizarea facuta pe parcursul campaniei electorale a
aratat ca Curtea de Conturi, autoritate publica avand prerogative
legale exclusive Tn materia finantarii campaniilor electorale, s-a
dovedit complet ineficace in sanctionarea si descurajarea
nerespectarii legii de catre partidele, aliantele politice si candidatii
lor (un exemplu a fost tiparirea si afisarea materialelor de
propaganda electorala fara ca pe acestea sa fie imprimate datele
cerute de Legea nr. 43/2003 privind finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale).

lll. IPP, FSD si CRJ au constat ca desfasurarea echitabila a
campaniei electorale a fost afectata de:

10. Folosirea resurselor publice in scopurile campaniei electorale,
in mod dominant de catre PSD, care detine accesul cel mailarg la
aceste resurse, dar si de catre alte partide politice. IPP a identificat
urmatoarele mecanisme principale de abuz al resurselor publice,
umane si materiale, in campania pentru alegerile locale 2004:

a. Mobilizarea si participarea la manifestatii electorale, in
incinta institutiilor de invatamant, a elevilor si profesorilor,
in timpul desfasurarii orelor de curs, sau chiar prin
intreruperea acestora. Astfel de actiuni Tncalca
prevederile art. 58, alin. 4 din Legea nr. 67/2004 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

b. Folosirea de catre membri in Parlamentul Romaniei a
maginilor aflate in dotarea Camerei Deputatilor gi
Senatului pentru a amplasa afise si/sau pentru diferite
deplasariin scopuri electorale.
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c. Participarea la actiuni de campanie electorala a
personalului (functionari publici) din institutiile
conduse de candidati.

11. Organizatiile semnatare au constatat si dezaproba implicarea
partizana politic si neconstitutionald a Pregedintelui Roméaniei in
actiuni de naturé electorald avantajand PSD, implicare semnalata
inclusiv de presa internationala.

IV. In ziua alegerilor, IPP, FSD si CRJ a constatat urmétoarele
interferente negative in procesul de votare:

12. Guvernul a interferat cu procesul electoral prin unele initiative
care i exced atributiile, cum ar fi infiintarea unei linii telefonice
directe la care sa se primeasca, in ziua alegerilor, sesizari n
legatura cu nereguli privind procesul de votare. Astfel de initiative
s-au derulat in detrimentul organismelor guvernamentale cu
atributii legale in domeniu (Comisia Tehnica Centrala si Comisia
pentru Transparentd), a caror activitate a fost minimala. De
asemenea, ele au ignorat competentele BEC in domeniu.

13. Datorita neprofesionalismului Prefecturii Olt in tiparirea
buletinelor de vot, s-a ajuns la situatia acceptarii ca valide a unor
buletine de vot in care listele de candidati continua de pe o pagina
pe alta, in patrulatere deschise. Tolerarea acestei greseli a
generat, mai departe, necesitatea de a considera valide buletinele
de vot cu doua stampile in interiorul aceluiasi patrulater.
Validitatea unor astfel de buletine, pentru toate circumscriptiile din
tara a fost stabilita prin Hotararea BEC nr. 72 din 29 mai 2004.
Aceste hotarari ingreuneaza si creeaza confuzie in procesul de
constatare a voturilor, pentru care s-au consolidat deja unele
practici ce intra in contradictie cu noile prevederi.

IPP, FSD si CRJ considera ca democratia romaneasca nu si-a
consolidat inca pe deplin mecanismele pentru organizarea gi
desfasurarea corecta a procesului electoral, la standardele
democratilor mature. De asemenea, sansa de a asigura
diversitatea reprezentarii politice este mult diminuata de lipsa de
pe scena politica romaneasca, a unor competitori cu sanse
comparabile, tendinta in acest moment fiind cea céatre un sistem
cu partid dominant.
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Europa in discursul candidatilor pentru alegerile locale din
2004 - cateva consideratii teoretice

Ultimul deceniu de politica romaneasca a fost dominat de ideea
integrérii euro-atlantice a Romaniei. |zolarea internationala a
Roméniei, devenitd politica de stat in anii ‘80, a avut o
magnitudine semnificativa care s-a resimtit in primii ani de
dupa1990 céand, atat la nivelul mentalitatii publice, cat si la nivelul
politicilor din diverse domenii, s-a putut constata o accentuata
atitudine autarhica si o rezistenta birocratica la occidentalizarea
mediului romanesc. |ldeea integrarii euro-atlantice, la Tnceput
promovata de elitele intelectuale, preluata apoi de elitele politice
si devenita, din a doua jumatate a anilor "90, parte a programului
politic al cvasi-unanimitatii fortelor politice din Roméania, incepe sa
fie din ce Tn ce mai prezenta in ofertele electorale ale candidatilor
si ale fortelor politice Incepand cu alegerile (locale si generale) din
1996 si continuand tot mai accentuat in alegerile din 2000 si 2004.

Initial, obiectivul integrarii Romaniei in structurile care consacra
apartenenta la lumea occidentalda (NATO si UE) parea prea
indepartat, asa ca, in prima sa faza, discursul despre
europenitatea Romaniei era unul paseistic si se Impletea, mai
ales, cu tema identitara: ,suntem un popor european”.
Argumentele erau, mai ales, de natura istorica si vizau, in
principal, epoca moderna, incepand cu jumatatea secolului al
XlIX-lea, pana la instaurarea comunismului si se completau cu
argumente de ordin cultural si geografic. In context, trebuie
mentionat si faptul ca, pe langa inertia mentalitatilor romanesti si
inadecvarea administrativd si economica a tarii la realitatile
Europei finalului de secol XX, s-a putut constata si o lipsa de
strategie in privinta extinderii spre est a comunitatilor europene,
adunate Tncepand cu 1992 in cea mai importantd organizatie
paneuropeana, Uniunea Europeana. Aceasta organizatie nu a
elaborat o strategie de absorbtie a tarilor din fostul lagar socialist
decét incepand cu anul 1995, dupa summitul de la Copenhaga,
cand s-au formulat cunoscutele criterii de acceptare a noi memobri
in Uniune.

Conjuncturile internationale si dinamica specifica celor doua
organizatii-tinta a facut ca obiectivul NATO sa devina mult mai
apropiat decat obiectivul UE la inceputul celei de-a doua jumatati
a anilor '90. Summiturile NATO de la Madrid (1997) si de la
Washington (1999) au dat Romaniei sentimentul ca aderarea la
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NATO este un obiectiv realizabil intr-un interval de timp previzibil.
n 2002, Romania a primit invitatia de aderare la NATO si in cursul
anului 2003 formalitatile juridice ale acestei aderari au fost
rezolvate, astfel incat Romania a devenit membra de jure a
Aliantei Nord Atlantice.

in privinta aderarii la Uniunea Europeana, perceptia generala in
Roménia a fost aceea ca procesul este mult mai complex si mai
dificil decat cel de aderare la NATO. De altfel, toate tarile fost
comuniste din Estul Europei au urmat acelasi traseu - intai NATO,
apoi UE. Romania a inceput negocierile de aderare la Uniunea
Europeana abia in 1999. Acum, anul 2007 este considerat, atat la
Bucuresti cat si la Bruxelles, ca data foarte probabila pentru
aderarea Romaniei la UE. Din aceasta foarte succinta trecere in
revista, se poate deduce ca, pe parcursul anilor '90, dar mai ales
din 1996 incoace, discursul pro-european si, in general, pro-
occidental a capatat greutate in Romania. Politicienii au fost
incurajati si de reactia populatiei; sondajele de opinie arata cu
claritate si constanta faptul ca cetatenii aproba integrarea n
NATO si UE in proportie foarte mare, cu mult peste pragul
psihologic de 50%. In timp, discursul pro-european al
politicianului roman a inceput sa isi schimbe substanta, devenind
dintr-un discurs de tip identitar (,noi suntem europeni”) un discurs
de tip teleologal (,eu va ducin Europa”).

Merita, de asemenea, sa ne oprim putin si asupra felului in care
Europa este perceputa in Romania. Aceasta perceptie a evoluat
in paralel, dar in consonanta, cu evolutia discursului politic despre
Europa. Simplificand, am putea spune ca s-a realizat, in ultimul
deceniu, o evolutie a perceptiei asupra Europei trecand prin trei
stadii:

I. ,Europa - spatiul cultural caruia ii apartinem ih mod
natural” (discurs identitar, cultural-istoric, in care se
amestecau frustrari ale lipsei de recunoagtere internationala a
statutului european al Romaniei si framéantari ale unei tari in
cautare de identitate democratica dupa lungi decenii de
dictatura)

II. ,Europa - vitrina incarcata” (discurs care se referea la
bunastarea europeanad, la prosperitatea economica a Europei
si la tipul de experiente birocratice pe care cetateanul le are in
raport cu statul; acest discurs incepea sa fixeze un proiect
pentru Roméania)
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[ll. ,Europa - tipul de capitalism si democratie de care avem
nevoie” (discurs care asuma ca tipul de dezvoltare european
si, in consecintd, ca adoptarea aquis-ului comunitar si
integrarea Romaniei in UE este singura optiune rationala de
dezvoltare a Romaniei)

In paralel cu evolutia acestei perceptii, s-a dezvoltat si discursul
politic corespunzator. In ultimul deceniu, s-a putut constata o
deplasare de la primul tip de discurs catre al doilea si apoi catre al
treilea. Precizam ca, in perceptia despre Europa, agsa cum se
desprinde ea din analiza discursului politic, se poate identifica
prezenta simultand a tuturor acestor perceptii, identificate aici
separat din ratiuni analitice, dar ponderea importantei lor in
economia generala a discursului politic despre Europa, s-a
modificat dupa cum am aratat.
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Anexa 5

Rezultatele pentru alegerea primarilor (mandate)

N
o
a
o

PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT 1702 1947

N
[
@

PARTIDUL DEMOCRAT

W
N

PARTIDUL UMANIST DIN ROMANIA (SOCIAL LIBERAL)

N
a
©

CANDIDAT INDEPENDENT

PARTIDUL NOUA GENERATIE

PARTIDUL FORTA DEMOCRATA DIN ROMANIA

FORUMUL DEMOCRAT AL GERMANILOR DIN ROMANIA

=3

PARTIDUL ACTIUNEA POPULARA PAP

o
S

PARTIDUL ALIANTA SOCIALISTA PAS

ES
N

UNIUNEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA U-UCRAINENI

=

COMUNITATEA RUSILOR LIPOVENI DIN ROMANIA C-LIPOVENI

=

UNIUNEA CROATILOR DIN ROMANIA U-CROATI

ALTII 79%%**

ES
o

PARTIDA ROMILOR SOCIAL DEMOCRATA DIN ROMANIA PRSD

ALTII 621****

ES
[S)

UNIUNEA DEMOCRATICA A SLOVACILOR SI CEHILOR DIN ROMANIA U-SLOVACI

o
o

PARTIDUL CRESTIN DEMOCRAT PCD

o
o

PARTIDUL MUNCITORESC ROMAN PMR

ES
[S)

UNIUNEA DEMOCRATA A TATARILOR TURCO-MUSULMANI DIN ROMANIA U-TATARI

ES
[S)

UNIUNEA CULTURALA A RUTENILOR DIN ROMANIA U-RUTENI

ES
[S)

ASOCIATIA MACEDONENILOR DIN ROMANIA AMR

o
o

PARTIDUL TINERILOR DIN ROMANIA PTR

Note

* tip candidat: P - partid, | - candidati independenti, A - alianta, M -
organizatie a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale

** monitorizarea IPP privind migratia primarilor

*** primari ai Conventiei Democrate Roméne

**** aici sunt incluse partide cu scoruri mici dar si partide care nu
mai exista astazi (ex. ApR)
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Rezultatele pentru alegerea consilierilor locali (mandate)

PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT 14990 11380

PARTIDUL DEMOCRAT PD 5982 5463

UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN ROMANIA UDMR 2481 2451

PARTIDUL NATIONAL TARANESC CRESTIN DEMOCRAT PNTCD

o

674 2767**

PARTIDUL UNITATII NATIUNII ROMANE PUNR

o

383

ol
D
©

PARTIDUL NOUA GENERATIE PNG

o

69

N

PARTIDUL FORTA DEMOCRATA DIN ROMANIA FDR

Y

344

ALIANTA "DREPTATE S| ADEVAR" PNL-PD D.A. PNL-PD

>

145

PARTIDUL SOCIALIST UNIT PSU

o
o]
=

PARTIDUL ALIANTA SOCIALISTA PAS

el
~
N

UNIUNEA PENTRU RECONSTRUCTIA ROMANIEI URR

o
w
w

COMUNITATEA RUSILOR LIPOVENI DIN ROMANIA C-LIPOVENI

=
b

PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT "CONSTANTIN TITEL PETRESCU" PSD - CTP

Y
-
3

PARTIDUL NATIONAL DEMOCRAT CRESTIN PNDC

Y
-
o

UNIUNEA SARBILOR DIN ROMANIA U-SARBI

=

ALTII 12295***

UNIUNEA BULGARA DIN BANAT - ROMANIA U-BBR

<
[}

PARTIDUL NATIONAL ANTITOTALITAR "RENASTEREA ROMANIEI" RR

el
w

PARTIDUL "PENTRU PATRIE" PPP

o
N

UNIUNEA CULTURALA A RUTENILOR DIN ROMANIA U-RUTENI

=
o

ASOCIATIA MACEDONENILOR DIN ROMANIA AMR

<
o

PARTIDUL TINERILOR DIN ROMANIA PTR

Y
o

UNIUNEA ELENA DIN ROMANIA U-ELENA

<
(=}

ASOCIATIA LIGA ALBANEZILOR DIN ROMANIA ALAR

<
=}

Note

* tip candidat: P - partid, | - candidati independenti, A - alianta, M -
organizatie a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale

** consilieri ai Conventiei Democrate Roméne

*** aici sunt incluse partide cu scoruri mici dar si partide care nu
mai exista astazi (ex. ApR)
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Rezultatele pentru alegerea consilierilor judeteni (mandate)

PARTID

PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

PARTIDUL DEMOCRAT

PARTIDUL ROMANIA MARE

UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN ROMANIA
PARTIDUL UMANIST DIN ROMANIA (SOCIAL LIBERAL)
PARTIDUL NATIONAL TARANESC CRESTIN DEMOCRAT
PARTIDUL UNITATII NATIUNII ROMANE

PARTIDA ROMILOR SOCIAL DEMOCRATA DIN ROMANIA
ALIANTA "DREPTATE SI ADEVAR" PNL-PD

FORUMUL DEMOCRAT AL GERMANILOR DIN ROMANIA
PARTIDUL ACTIUNEA POPULARA

CANDIDAT INDEPENDENT

PARTIDUL NOUA GENERATIE

PARTIDUL FORTA DEMOCRATA DIN ROMANIA
PARTIDUL ECOLOGIST ROMAN

PARTIDUL NOUA DEMOCRATIE

PARTIDUL ALIANTA SOCIALISTA

PARTIDUL SOCIALIST UNIT

UNIUNEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA

UNIUNEA PENTRU RECONSTRUCTIA ROMANIEI
COMUNITATEA RUSILOR LIPOVENI DIN ROMANIA
UNIUNEA BULGARA DIN BANAT - ROMANIA

UNIUNEA CROATILOR DIN ROMANIA

PARTIDUL NATIONAL ANTITOTALITAR "RENASTEREA ROMANIEI"
PARTIDUL PENSIONARILOR SI PROTECTIEI SOCIALE
UNIUNEA DEMOCRATICA A SLOVACILOR SI CEHILOR DIN ROMANIA
PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT "CONSTANTIN TITEL PETRESCU"
PARTIDUL CRESTIN DEMOCRAT

PARTIDUL NATIONAL DEMOCRAT CRESTIN

PARTIDUL MUNCITORESC ROMAN

PARTIDUL SOCIALIST ROMAN

UNIUNEA DEMOCRATA A TATARILOR TURCO-MUSULMANI DIN ROMANIA
PARTIDUL "PENTRU PATRIE"

UNIUNEA CULTURALA A RUTENILOR DIN ROMANIA
PARTIDUL POPULAR DIN ROMANIA

ASOCIATIA MACEDONENILOR DIN ROMANIA

FORTA DREPTATII

PARTIDUL TINERILOR DIN ROMANIA

PARTIDUL MILENIUL Ill

UNIUNEA SARBILOR DIN ROMANIA

UNIUNEA POLONEZILOR DIN ROMANIA "DOM POLSKI"
UNIUNEA ELENA DIN ROMANIA

UNIUNEA ARMENILOR DIN ROMANIA

TOTAL

Note

CoD

PSD

PNL

PD

PRM

UDMR

PUR
PNTCD
PUNR
PRSD

D.A. PNL-PD
FDGR

PAP

Cl

PNG

FDR

PER

PND

PAS

PSU
U-UCRAINENI
URR
C-LIPOVENI
U-BBR
U-CROATI

PSD - CTP

PTR
MILENIUL Il
U-SARBI
DOM POLSKI
U-ELENA
U-ARMENI

TIP*

S22V VU UZUVUZ UV UV U U U UV UEZZ2UVETU U U0 U U0 >Z U UUTUTUUTUT

ALEGERI
2004

543

281

229

129

112

73

* tip candidat: P - partid, | - candidati independenti, A - alianta, M -
organizatie a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale

** consilieri ai Conventiei Democrate Roméne

*** aici sunt incluse partide cu scoruri mici dar si partide care nu

mai exista astazi (ex. ApR)

ALEGERI
2000
496

ALTII 360***

1718
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lor la functia de primari

dat

Proportia de femei din totalul cand
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Culoarea politica a celor 41 de presedinti de consilii judetene
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abrevieri

AEP

Alianta D.A.

AP/PAP
ApR
BCR
BEC
BEJ
BEM
CC/CCR
CD
CDR
CE

Cl

cJ

CL
CMN
CNA
CPLRE

CRJ

CRL

CTC
FDGR
FDR

FSD

HG

ICCJ
INS/INSSE

IS
LADO
LPE
MAE
MAI
MJ
MO
NATO
NUP
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Autoritatea Electorala Permanenta
Alianta PNL - PD ,Dreptate si Adevar”
Actiunea Populara

Alianta pentru Romania

Banca Comerciala Romana

Biroul Electoral Central

Biroul Electoral Judetean

Biroul Electoral Municipal

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera Deputatilor

Conventia Democratd Romana
Consiliul Europei

Candidat independent

Consiliul Judetean

Consiliul Local

Consiliul Minoritatilor Nationale
Consiliul National al Audiovizualului
Congresul Puterilor Locale si Regionale din
Europa

Centrul pentru Resurse Juridice
Comunitatea Rusilor Lipoveni
Comisia Tehnica Centrala

Forumul Democrat German Roman
Forta Democrata din Roménia
Fundatia pentru o Societate Deschisa
Hotarare de Guvern

Tnalta Curte de Casatie si Justitie
Institutul National de Statistica si Studii
Economice

Internationala Socialista

Liga pentru Apararea Drepturilor Omului
Liga Pro Europa

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Administratiei si Internelor
Ministerul Justitiei

Monitorul Oficial

North Atlantic Treaty Organisation
Neinceperea Urmaririi Penale
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ONU
ou
PAS
PCD
PD
PDN
PDSR
PER
PM Ill
PMR
PND
PNG
PNL
PNTCD
PPE
PPP
PPPS
PRM
PRSD
PSD
PSD-CTP

PSU
PTR
PUNR
PUR-SL
RATC
SGG
SIGMA
SRI
SRR
SRTv
TB
UCM/UCMR
UDMR
UE

UER
URR
USAID

UUR

Organizatia Natiunilor Unite

Ordonanta de Urgenta

Partidul Alianta Socialista

Partidul Crestin Democrat

Partidul Democrat

Partidul Demnitatii Nationale

Partidul Democratiei Sociale din Roménia
Partidul Ecologist Roméan

Partidul Mileniului 111

Partidul Muncitoresc Roman

Partidul Noua Democratie

Partidul Noua Generatie

Partidul National Liberal

Partidul National Taranesc Crestin Democrat
Partidul Popular European

Partidul Pentru Patrie

Partidul Pensionarilor si Protectiei Sociale
Partidul Romania Mare

Partida Romilor Social Democrata
Partidul Social Democrat

Partidul Social Democrat - Constantin Titel
Petrescu

Partidul Socialist Unit

Partidul Tinerilor din Romania

Partidul Unitatii Natiunii Romane

Partidul Umanist din Romania - Social Liberal
Regia Autonoma de Transport Constanta
Secretariatul General al Guvernului
Program al Uniunii Europene si OECD
Serviciul Romén de Informatii

Societatea Romana de Radiodifuziune
Societatea Roméana de Televiziune
Tribunalul Bucuresti

Uniunea Civica Maghiara

Uniunea Democrata Maghiara din Romania
Uniunea Europeana

Uniunea Elena din Romania

Uniunea pentru Reconstructia Romaniei
United States Agency for International
Development

Uniunea Ucrainienilor din Roméania
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