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CUVANT INAINTE

Romania continud sd aiba in coruptie o problemd foarte serioasa.
Consecintele acestei stari de lucruri sunt stiute bine de oricine. lar cetitenii nu
numai cd le stiu bine, dar le si suportd in intregime.

Politicile guvernamentale sunt, desigur, cele mai importante in prevenirea
si combaterea coruptiei. In Romania, insi — dar nu numai in Roméania —, avem
deja destule dovezi cd oamenii politici sunt Tncd departe de a rezolva ei insisi
aceastd problema. Iar faptul acesta constituie unul din multele motive care
indreptateste societatea civilda — daca nu cumva chiar o obliga - sa actioneze.

Una din definitiile cele mai cuprinzidtoare ale coruptiei este aceasta:
folosirea improprie a puterii publice pentru obtinerea de profit personal.
Specialistii in domeniul combaterii coruptiei considera cd, in acest cadru con-
ceptual, incompatibilitdtile si conflictele de interese ale oficialilor constituie
raul maxim.

Numeroase studii dedicate situatiei din Romania au ardtat ca la nivelul per-
ceptiei publice bundstarea cu mult peste medie a multor oficiali este pusa in
legaturd directa cu pozitiile lor publice. Tratamentul preferential n privatizari,
in obtinerea de credite din fonduri publice, Tn adjudecarea de contracte publice
sau 1n plata datoriilor catre buget a fost posibil de cele mai multe ori din cauza
cd oficialii s-au folosit de autoritatea si influenta lor, decurgand din pozitiile
detinute. Au fost cazuri, al caror numar nu-l mai poate sti nimeni, in care orga-
nizatiile neguvernamentale si presa au relatat despre decizii pe care oficialii
le-au luat Tn beneficiul afacerilor lor, ale familiei sau rudelor lor — aflandu-se,
deci, 1n conflicte de interese. Tot pe atatea vor fi fost, probabil, si cazurile Tn
care presa sau organizatiile neguvernamentale au semnalat cd ministri, parla-
mentari, primari sau presedinti de consilii judetene s-au aflat in situatii fla-
grante de incompatibilitate — detinand, deci, si alte pozitii sau desfasurand si
alte activitati decat cele oficiale, interzise in mod imperativ prin lege.

In urmi cu exact doi ani a fost adoptati Legea ,,anticoruptie nr. 161/2003.
In cadrul programului propriu de integritate publici, Centrul de Resurse



Juridice a desfasurat, sistematic, activitdti de monitorizare a aplicdrii Tn prac-
ticd a Legii nr. 161/2003, inclusiv a reglemntarilor privind incompatibilitatile
si conflictele de interese. A fost un efort care a meritat cu prisosinta. Ceea ce
a reusit CRJ (dar si alte organizatii neguvernamentale) a suplinit salutar —
chiar daca, evident, numai in parte — ceea ce ar fi trebuit sa facd si nu au facut
autoritdtile care aveau obligatii legale in acest sens.

Oamenii politici nu dau, incd, suficiente semne ca ar fi hotdrati sa atace
inclusiv acele cauze ale coruptiei care timp de mai multi ani le-au fost atat de
profitabile. De aceea, convingerea noastra este ca acest efort trebuie sa conti-
nue. Consecintele foarte serioase pe care coruptia din Romania le are in toate
planurile nu par a fi un argument suficient pentru toti cei dispusi sd vegheze in
continuare la integritatea si responsabilitatea actului de administratie publica.
Acesta este de fapt si Indemnul cu care adresam Ghidul de fata colegilor nostri
din organizatiile neguvernamentale, ziaristilor si cetdtenilor.



2. CONFLICTELE DE INTERESE
ST INCOMPATIBILITATILE

2.1 Cateva notiuni: ,,coruptie®, ,,conflict de interese*,
swincompatibilitate, ,,abuz‘

Un ghid care 1si propune sd incurajeze cetitenii si organizatiile societatii
civile sa aduca partea lor de contributie la diminuarea si prevenirea coruptiei
din Romaénia presupune, cu necesitate, cateva clarificiri de ordin conceptual.
Desi dezbaterile privind fenomenul coruptiei au fost numeroase la nivelul
societatii romanesti, ele au reusit numai arareori sd clarifice Tn mdsura satis-
facatoare, pe intelesul ,,omului de rand*, principalele notiuni utilizate Tn acest
domeniu. Lipsa unor asemenea clarificdri este contraproductivd din multe
puncte de vedere. Consecintele cele mai serioase sunt legate de faptul ca
cetdtenii percep inexact, sau chiar nu pot percepe deloc, principalele cauze ale
coruptiei. De aceea ei nu pot nici sd identifice pe cei responsabili de acte de
coruptie si nici nu au o reprezentare cat de cat adecvatd asupra felului in care
pot actiona Tmpotriva fenomenului coruptiei.

Dacd, mai ales din cauza confuziilor cu privire la notiuni, un cetiatean va
considera cd refuzul nejustificat al unui functionar de a-i solutiona o petitie Tn
termenul prevazut de lege constituie un act de coruptie, atunci el nu are cum
sd actioneze decat inadecvat 1n situatia datd. lar consecinta posibild a acestui
fapt este ca persoana in cauza va pierde timpul cu formularea si introducerea
unei plangeri gresit intemeiatd legal, la fel ca si functionarii institutiei gresit
sesizatd. Un exemplu al unor asemenea consecinte il gasim n textul ,,Sintezei
activitdtii Parchetului National Anticoruptie pe semestrul I 2004*, document
din care citdm: ,,Desi inregistreaza zilnic aproximativ 20 de apeluri pe tele-
fonul anticoruptie si peste 25 sesizdri, plangeri, denunturi etc., primind in
audientd cate 10 — 15 persoane, trebuie mentionat cd, Tn putine din aceste
cazuri, competenta de a rezolva problemele apartine Parchetului National
Anticoruptie (aproximativ 2%)“. Un cetdtean care nu are un minim de clari-
ficari asupra termenilor principali cu care se opereaza in materia ,,integritatii
publice® va fi vulnerabil inclusiv ca alegdtor. Vrand sa sanctioneze partidul



cdrora apartin ,,cei mai corupti* consilieri locali sau parlamentari din circum-
scriptia sa electorald, el nu va fi apt de un vot in cunostinta de cauza daca va
confunda, de exemplu, notiunea de ,,fapte de coruptie cu alte tipuri de com-
portamente, negative si ele, sanctionate sau nu prin lege.

Definitd pe scurt, coruptia inseamna folosirea abuziva a puterii publice in
scopul obtinerii de foloase personale. Coruptia implicd atitudinea oficialilor
din sectorul public — politicieni sau functionari publici — care ajung la
imbogdtirea proprie sau a celor apropiati prin metode ilegale, folosind in mod
abuziv puterea publica pe care o detin. La nivel administrativ, existd doud cate-
gorii diferite de coruptie: prima apare de exemplu acolo unde serviciile sau
contractele sunt puse la dispozitie legal, iar a doua acolo unde afacerile se
desfisoari ilegal. In prima situatie oficialul obtine un profit ilegal ficand ceva
ce intri in mod obisnuit in atributiile sale. In a doua situatie, mita este dati
pentru a obtine servicii pe care un oficial nu are dreptul sd le ofere.
Principalele ,,fapte de coruptie®, definirea lor si sanctiunile aplicate sunt pre-
vazute in Codul penal (art. 254-257) si in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Infractiunile considerate prin
Codul penal ,.fapte de coruptie* sunt ,Juarea de mita*, ,,darea de mitd*, , pri-
mirea de foloase necuvenite* si ,traficul de influenta*“. Legea nr. 78/2000
defineste drept infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie un numar mai
mare de fapte, considerate infractiuni astfel mai ales Tn raport cu calitatea auto-
rilor respectivelor fapte: pe de o parte, oficiali avand atributii legale in sta-
bilirea valorii comerciale reale a bunurilor apartindnd agentilor economici la
care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar, in acor-
darea sau utilizarea de credite ori subventii, in supravegherea, controlul sau
lichidarea unui agent economic privat sau, pe de altd parte, persoane care
indeplinesc functii de conducere Intr-un partid sau intr-o formatiune politica,
intr-un sindicat ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie (si care
folosesc influenta ori autoritatea lor in scopul obtinerii pentru sine ori pentru
altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite). Astfel, cum se poate obser-
va din chiar formularea textelor de lege amintite, infractiunile de coruptie
reprezintd o categorie de fapte care se deosebesc de ceea ce generic obisnuim
sd numim abuz. ,Luarea de mitd®, ,traficul de influentd sau oricare altd fapta
de coruptie constituie, desigur, un abuz, in sensul in care prin ele se produce o
»incdlcare a legalitdtii““. Dar tot un abuz este, de exemplu, 1n Tntelesul pe care
il avem aici 1n vedere, si fapta persoanei dintr-o institutie publicd care avand
atributii in comunicarea de informatii publice desemnata refuza sa raspunda in
termenul prevazut de lege unei cereri care i-a fost adresatd in acest sens. De
asemenea, tot un abuz constituie si fapta conducdtorului auto care circuld
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printr-o localitate cu o vitezd mai mare decat cea legald. Ceea ce diferentiaza
in mod esential o fapta de coruptie de alte tipuri de ,,abuz‘ este, pe de o parte,
calitatea autorului respectivei fapte (aproape de fiecare datd un oficial), iar pe
de altd parte scopul pe care respectiva persoana il urmdreste prin sdvarsirea
acelei fapte: obtinerea de foloase personale — pentru sine, pentru familia sa,
pentru prieteni etc -, prin folosirea abuziva a functiei publice pe care o ocupa.

Plecand de la adevirul elementar cd folosirea ilegitima de catre oficiali a
pozitiilor lor publice in interes personal constituie principala cauza a coruptiei,
marea majoritate a statelor lumii dar si institutii importante internationale au
dat si dau o atentie speciald definirii cat mai cuprinzdtoare a notiunii de con-
flict de interese, precum si adoptarii de masuri legislative si institutionale care
si prevind aparitia cazurilor de conflicte de interese. In formularea sa cea mai
simpld ,,conflictul de interese* este definit ca o concurenta intre interesul pu-
blic pe care oficialul (un demnitar public ori un functionar public) are Tnda-
torirea si-1 prezerve si interesele sale private. In acest sens, orice fapti de
coruptie se bazeaza pe existenta unui conflict de interese si este stadiul final al
acestuia. Toate cazurile de coruptie includ un conflict de interese pe cand reci-
proca nu este valabild. Conflictele de interese se pot rezolva prin abtinerea in
a lua deciziile sau in a participa la luarea deciziilor. Situatiile de conflicte de
interese includ si Tmprejurdrile in care existenta unor obligatii ale unui oficial
fata de terti ar putea afecta impartialitatea deciziilor sale. Este destul de larg
acceptat faptul ca Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei, la care se vor face referiri in cadrul subcapitolului imediat
urmadtor, propune una din definitiile cele mai adecvate notiunii de conflict de
interese. Asa cum se va ardta de asemenea 1n continuare (sectiunea 2.3),
definirea ,,conflictului de interese* 1n legislatia romana este destul de defici-
tard in raport cu normele europene amintite. Intrucit este practic imposibil ca
prin lege sa fie identificate si reglementate toate cazurile in care Tn practica pot
aparea ,,conflicte de interese®, solutia nu putea fi alta decat aceea a reglemen-
tarii de principiu a cazurilor de acest gen, printr-o definire cat mai acoperitoare
a lor si prin prescrierea, de asemenea genericd, a comportamentului oficialilor
in asemenea situatii. Regula cea mai generala sub acest aspect este ca oficialii
au obligatia de a-si declara interesele si de a se abtine de la orice act/decizie
de naturd sd influenteze exercitarea impartiald si obiectiva a functiei sale pu-
blice. Ca un exemplu de ,,conflict de interese* poate fi dat cazul unui primar
care emite un act administrativ in beneficul unei firme de intretinere a spati-
ilor verzi apartinand tatilui sdu, cu care el este rudi de gradul I. In schimb,
daca firma beneficiind de actul administrativ respectiv apartine unei rude de
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gradul I a primarului, nu vom fi in prezenta unui ,,conflict de interese®.
Aceasta din cauza actualelor reglementdri din legea roméand, deficitare in
raport cu normele europene intre altele inclusiv prin aceea cd interesele in
legaturd cu care primarul are obligatia de a se abtine sunt numai ale sale, ale
sotiei si rudelor de gradul 1.

Spre deosebire de ,,conflictul de interese®, situatiile de ,,incompatibilitate*
in exercitarea demnitatilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci
nominal. Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public
este reglementatd Tn mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite
toate celelalte functii si calitdti pe care oficialul nu le poate detine concomi-
tent cu functia publica respectiva. Situatia de incompatibilitiate este, de fapt, o
situatie continud de conflict de interese. Daca in cazul ,conflictelor de
interese* oficialii au obligatia, in principal, de a se abtine de la a face un act
sau a lua (a participa la luarea) unei decizii, in cazul ,,incompatibilitatilor*
legea instituie o interdictie neconditionatd de a detine o anumita pozitie publi-
ca concomitent cu o alta, publicd sau privatd. Doud exemple de incompatibi-
litate, potrivit actualelor reglementéri din legea romana: un primar nu poate fi
in acelasi timp, intre mai multe altele, si ,,presedinte sau secretar al adundrilor
generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald* iar un con-
silier local nu poate detine, intre mai multe altele, ,,functia de reprezentant al
statului la o societate comerciald care 1si are sediul Tn unitatea administrativ
teritoriald respectivd®“. Exemple ale unor astfel de situatii regésiti in capitolul
sase.

2.2 Norme internationale in materia coruptiei,
conflictelor de interese si incompatibilitatilor

Proliferarea ingrijordtoare a fenomenului coruptiei a determinat statele si
principalele organizatii internationale sd acorde acestui fapt, in ultimii ani, o
atentie deosebita.

Desi scopurile pentru care au fost infiintate privesc mai ales ,,protejarea
drepturilor omului®, , promovarea progresului economic si social®“ sau
»,mentinerea pacii si securitdtii internationale®, organizatii precum Consiliul
Europei, Uniunea Europeana, respectiv Organizatia Natiunilor Unite, au adop-
tat Tn ultimii ani documente importante destinate prevenirii si combaterii
coruptiei.
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In anul 1996, mai ales in urma semnalelor trase de organisme precum
Banca Mondiala si Fondul Monetar International, Adunarea Generald a ONU
a adoptat o rezolutie prin care se cerea statelor sd ia masuri mai decise pentru
a interzice mituirea functionarilor publici. Prin Rezolutia nr. 55/61 din 4 de-
cembrie 2000, Adunarea Generald a recunoscut necesitatea infiintdrii unui
instrument legal Tmpotriva coruptiei si a stabilit formarea unui Comitet ad-hoc
pentru negocierea unei Conventii a Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei.
Textul Conventiei impotriva coruptiei a fost negociat pe parcursul a sapte
sesiuni ale Comitetului ad-hoc, intre 21 ianuarie 2001 si 1 octombrie 2003, si
a fost adoptat de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 58/4 din 31 octombrie
2003. Potrivit Conventiei, statele care o vor ratifica vor fi obligate sd incri-
mineze practicile corupte, sd dezvolte institutii nationale care si pedepseasca
aceste practici, sd coopereze cu alte guverne pentru recuperarea bunurilor
furate, sa se ajute reciproc, inclusiv prin asistentd financiara si tehnica, in
lupta Tmpotriva coruptiei. Pentru a intra in vigoare, Conventia trebuie ratifi-
catd de Parlamentul fiecdrui stat in parte; este necesara ratificarea ei de catre
cel putin 30 de tdri. Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 365 din 15
septembrie 2004.

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate doud Conventii avand drept
scop prevenirea si combaterea coruptiei: Conventia penald privind coruptia si
Conventia civila privind coruptia. Prima a fost adoptata la 27 ianuarie 1999 si
a intrat Tn vigoare la 1 iulie 2003, iar a doua a fost adoptatd la 4 noiembrie
1999 si a intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 2003. Romaénia a ratificat
prima Conventie la data de 16 ianuarie 2002 (Legea nr 27/2002), iar pe a doua
prin Legea nr. 147 din 1 aprilie 2002. In literatura de specialitate, Conventia
penald este considerata tratatul cu cel mai larg camp de aplicare Tn domeniul
luptei impotriva coruptiei. Ea vizeaza armonizarea legislatiilor nationale in
ceea ce priveste incriminarea infractiunilor de coruptie si ameliorarea coope-
rdrii internationale privind urmarirea acestor infractiuni. La randul sdu, Con-
ventia civild privind coruptia vizeazd recursuri eficiente in favoarea per-
soanelor care au suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie, pentru
a le permite sd-si apere drepturile si interesele, inclusiv prin a le oferi posibi-
litatea obtinerii de despagubiri.

Tot n cadrul Consiliului Europei a fost pus la punct si functioneaza un
organism purtand numele de ,,Grupul de state impotriva coruptiei — GRECO*.
Constituit la data de 5 mai 1998, GRECO urmareste, prin intermediul unui
proces dinamic de evaluare si presiune reciprocd, aplicarea principiilor direc-
toare pentru lupta Tmpotriva coruptiei si aplicarea instrumentelor juridice
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internationale adoptate in cadrul Programului de actiune impotriva coruptiei.
Membrda a GRECO din anul 2000, Romania a fost evaluatd pand in prezent
prin doud Rapoarte de evaluare; primul a fost adoptat in Sesiunea plenara
GRECO din 4 — 8 martie 2002 iar al doilea 1n Sesiunea din 28 iunie — 2 iulie
2004. in materia »conflictului de interese®, primul Raport a facut Romaniei
recomandarea de a ,,impune restrictii in Tndeplinirea functiei de avocat per-
soanelor aflate Tn functii de reprezentare (deputati sau senatori) la nivel
national®.

Conventii asemandtoare celor doud ale Consiliului Europei existd si la
nivelul Uniunii Europene.

Conventia privind Protectia intereselor financiare ale Comunitétilor
Europenel, asa numita Conventie PIF, din 1995, a ,,verticalizat* lupta impotri-
va coruptiei si a fraudei care se realiza doar sub forma cooperdrii ,,orizontale*
intre statele membre. Atat Conventia cét si cele doud protocoale ale sale?
armonizeaza definitiile infractiunilor de fraudd impotriva intereselor financi-
are ale comunitdtilor europene, de coruptie, spdlare de bani si defineste ras-
punderea penald a persoanei juridice.

Conventia Uniunii Europene privind lupta impotriva coruptiei care implicd
functionarii Comunitdtii Europene sau functionarii statelor membre ale UE
(Actul Consiliului European din 26 mai 1997) defineste termenii de ,,coruptie
activa® si ,,coruptie pasiva‘“ si prescrie masuri apte sa prevind si sd diminueze
fenomenul coruptiei.

Un al treilea instrument juridic este Actiunea Comuni3 privind coruptia in
sectorul privat, aprobatd in decembrie 1998 in vederea compatibilizarii legis-
latiilor nationale ale statelor membre in domeniul coruptiei active si pasive din
sectorul privat. Tinand cont de Actiunea Comund amintitd mai sus dar si de
adoptarea de catre Consiliul European a deciziei privind mandatul de arestare
european?, ce are implicatii si asupra infractiunilor de coruptie, Consiliul a
adoptat o decizie cadru privind combaterea coruptiei in sectorul privat®, in
iulie 2003.

Comunicarea Comisiei nr. 317 din 28.05.2003 catre Consiliu, Parlament si
Comitetul Economic si Social privind o politici cuprinzidtoare a Uniunii
Europene Tmpotriva coruptiei stabileste, ca puncte de referintd in evolutia
luptei anticoruptie a Uniunii, Planul de Actiune impotriva crimei organizate

1 Official Journal C 316, 27/11/1995 P. 0049 — 0057
2.0J - C 313/1996/2 si C-221/1997/2

3 98/742/THA

4 Decizia cadru a Consiliului 2002/584/THA
52003/568/JHA
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din 1997, Planul de actiune stabilit de Consiliul European de la Viena din
1998, hotdrarile Consiliului European de la Tampere, din 1999, si Strategia
mileniului privind prevenirea si controlul crimei organizate, din martie 2000.

In privinta ,,conflictelor de interese si ,.incompatibilititilor norme spe-
ciale internationale se regisesc, de exemplu, in doud documente ale
Consiliului Europei. Primul este Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului
Ministrilor asupra codurilor de conduitd pentru functionarii publici. Este
destul de larg acceptat faptul ca documentul european da notiunii de ,,conflict
de interese* una din cele mai acoperitoare definitii (articolul 13 paragrafele
1 — 3): ,,Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public
are un interes personal de naturd sd influenteze sau sa pard a influenta asupra
exercitdrii impartiale si obiective a functiilor sale publice. Interesul personal al
functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau n favoarea
familiei sale, a pdrintilor, a prietenilor sau persoanelor apropiate, sau a per-
soanelor sau organizatiilor cu care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice. El
cuprinde, de asemenea, orice obligatie financiard sau civild la care este con-
strans functionarul public®. Reglementarea amintitd prescrie, de asemenea,
comportamentul pe care trebuie sd-1 aiba functionarul pentru evitarea ,,conflic-
tului de interese*, comportament presupunand in principal: declararea intere-
selor, informarea superiorului ierarhic despre orice situatie de ,,conflict de
interese” apdrutd, abtinerea de la actele/faptele care i-ar putea influenta
exercitarea corectd a atributiilor publice. Recomandarea Comitetului
Ministrilor contine, de asemenea, reglementdri cu privire la ,,incompatibili-
tagi*. Astfel, art. 15, intitulat ,Interese exterioare incompatibile, prevede:
,Functionarul public nu are dreptul sd se ocupe de nici o activitate sau tranzac-
tie si nici sd ocupe vreun post sau functie, remuneratd sau nu, incompatibild cu
buna exercitare a functiilor sale publice sau care aduce prejudiciu acestora®.
Art. 15 al aceleiasi Recomandari (,,Activitatea politica sau publicd*) se refera
la incompatibilitdti de ordin politic de care ar trebui sd fie tinuti functionarii
publici: ,,Supus conditiei respectdrii drepturilor fundamentale si consti-
tutionale, functionarul public trebuie sd vegheze ca participarea sa la activitati
politice sau implicarea n dezbateri publice sau politice sd nu altereze incre-
derea publicului, sau a celor care 1-au angajat, referitor la capacitatea sa de
a se achita de misiunea sa cu impartialitate si loialitate.

Dacd Recomandarea R(2000)10 vizeaza conduita functionarilor publici, cel
de-al doilea document european are in vedere conduita alesilor locali si
regionali. Adoptat la 17 iunie 1999 de cdtre Congresul Puterilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, Codul european de conduitd privind inte-
grarea politica a reprezentantilor alesi locali si regionali stabileste principiile
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etice care trebuie si fie respectate de alesii locali si regionali din Europa. in
acelasi timp, insd, el lasd o marja larga autoritatilor locale si regionale pentru
a le extinde si aplica. Codul european propune si el norme referitoare la ,,con-
flictul de interese* si incompatibilitdti. Art. 10, ,,Conflictul de interese®,
prevede cd: ,,Atunci cand reprezentantul ales are un interes personal direct sau
indirect Tn problemele examinate de consiliile locale sau regionale, sau de un
organ executiv (local sau regional) acesta trebuie sd-si declare interesele Tnain-
tea deliberdrii si votdrii problemei. Reprezentantul ales nu trebuie sd ia parte
la nici o deliberare sau votare a unei probleme in care acesta are un interes per-
sonal direct sau indirect*. In privinta ,,incompatibilitdtilor®, art. 11 ,,Limitarea
cumulului de functii*“ stabileste cd: ,,Reprezentantul ales trebuie sd respecte
toate reglementdrile Tn vigoare care limiteaza detinerea a doud sau mai multe
functii politice in acelasi timp. Reprezentantul ales nu trebuie sd detind alte
mandate politice daca aceasta 1l Tmpiedica sa 1si exercite mandatul 1n calitatea
sa de reprezentant ales. Reprezentantul ales nu trebuie sd exercite functii, man-
date sau responsabilitdti care presupun un control al functiilor sale de repre-
zentant ales sau pe care el Thsusi, ca reprezentant ales, trebuie sd le controleze.

Asa cum se va vedea in continuare, in cadrul sectiunii imediat urmdtoare,
in reglementarea din legea romana prevederile privind ,,conflictele de
interese®, dar mai ales cele referitoare la ,,incompatibilitdti“, sunt in mod evi-
dent mai concrete, fapt impus, obiectiv, de imprejurarea ca acestea vizeaza un
context legislativ si institutional precis determinat. De asemenea, cum se va
vedea in continuare in aceastd sectiune, legea romand este incd destul de
deficitard prin raportare la normele — cadru continute in reglementarile
europene amintite.

2.3 Reglementari interne privind conflictele
de interese si incompatibilitatile

Conflictele de interese, incompatibilitatile si regimul lor sunt reglementate
in Cartea I, Titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publi-
ce si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. [n Anexa nr.
1 _sunt redate extrase din Legea nr. 161/2003 ale capitolelor privind con-
flictele _de interese, incompatibilitdtile si modificdrile aduse Legii nr.
115/1996 pentru declararea si controlul averilor.
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Art. 69 alin. (1) stabileste cd dispozitiile privind conflictele de interese si
incompatibilititile se aplica persoanelor care exercitd urmdtoarele demnitati
publice si functii publice: Presedinte al Romaniei, deputat si senator, consilier
prezidential si consilier de stat din Administratia Prezidentiald; prim-ministru,
ministru, ministru delegat, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asi-
milate acestora, prefect si subprefect, magistrati, alesi locali, functionari pu-
cele stabilite prin legi speciale. In intelesul textului de lege alte asemenea
cazuri de conflicte de interese sunt cele reglementate, de exemplu, prin Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare sau pentru magistrati, prin Codul
de procedura civild si Codul de procedurd penald (prevederile referitoare la
incompatibilitdti, abtinere si recuzare).

2.3.1. Conflicte de interese

In privinta conflictului de interese, Legea nr. 161/2003 il defineste drept
acea ,,situatie in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publicd are un interes personal de naturad patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative* (art. 70). Asa cum se poate constata din compararea
definitiei din legea internd cu cea din reglementdrile europene similare (cu
deosebire din Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor — vezi
Sectiunea 2.3 a Ghidului), legea interna este in mod vadit lacunara.

In cadrul a trei sectiuni distincte, Legea nr. 161 prescrie, in materia con-
flictelor de interese, comportamentul a trei categorii de ,,oficiali, dupa cum
urmeaza:

a) membri ai Guvernului si persoane detinand alte functii publice de
autoritate din administratia publicd centrald si locala

Cu privire la aceasta categorie de ,,oficiali*, Art. 72 dispune urmatoarele:

,»(1) Persoana care exercita functia de membru al Guvernului, secretar de
stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect
este obligatd sda nu emitd un act administrativ sau sd nu incheie un act juridic
ori s nu ia sau sd nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei pu-
blice de autoritate, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau
ori rudele sale de gradul I. (2) Obligatiile prevdazute in alin. (1) nu privesc
emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.
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Intrucat cunoasterea dispozitiile art. 73 — 75 este strict necesara in procesul
de monitorizare a conflictelor de interese la nivelul acestei categorii de ,,0fi-
ciali“, le vom reproduce in continuare integral:

LArt. 73. — (1) Incalcarea obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) constitu-
ie abatere administrativd, dacd nu este o faptd mai grava, potrivit legii.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate prin incdlcarea
obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

(3) Verificarea sesizdrilor privind incdlcarea obligatiilor prevazute 1n art. 72
alin. (1) se face de cétre Corpul de control al primului-ministru. Rezultatul
verificdrilor se prezintd primului-ministru, care dispune, prin decizie, asupra
masurilor ce se impun.

(4) Daca din verificarile efectuate potrivit alin. (3) rezultd cd cel in cauza a
realizat foloase materiale prin sdvarsirea abaterii administrative prevazute la
alin. (1), primul-ministru dispune, dupa caz, sesizarea organelor de urmadrire
penald competente sau a comisiilor competente de cercetare a averii, constitu-
ite potrivit Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnita-
rilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici.

(5) Decizia primului-ministru poate fi atacatd la Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la comunicare.
Hotararea curtii de apel este supusa recursului.

(6) Hotdrarea judecatoreasca irevocabild sau, dupa caz, decizia primului-mi-
nistru, neatacatd in termenul prevdzut la alin. (5), se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

(7) Persoana care a savarsit o abatere administrativad constatatd potrivit alin.
(3)-(6) este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie publica dintre cele
prevazute la art. 72 alin. (1) pentru o perioadd de 3 ani de la data publicarii
hotdrarii judecatoresti sau, dupa caz, a deciziei primului-ministru.

Art. 74. — (1) In cazul conflictului de interese previzut in prezenta sectiune,
primul-ministru poate fi sesizat de orice persoand sau se poate sesiza din
oficiu.

(2) Persoanei care a sesizat conflictul de interese i se comunica, in scris,
modul de solutionare a sesizarii, in termen de 30 de zile de la data solutionarii
acesteia.

Art. 75. — Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese prevazut
in prezenta sectiune se poate adresa instantei de judecatd competente, potrivit
legii, in functie de natura actului emis sau incheiat.*
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Referitor la dispozitiile art. 73 alin. (3), prin care s-a stabilit cd verificarea
sesizdrilor este facutd de catre Corpul de Control al Guvernului, este de pre-
cizat cd, incepand din data de 25 martie 2004 aceastd institutie a fost desfi-
intatd (Ordonanta de urgentd nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale), fiard ca atributiile sale
in materia aplicarii Legii nr. 161/2003 si fi fost preluate de altd institutie sau
autoritate publicd. Prin urmare, pand la o eventuald reglementare viitoare a
acestei situatii, pe baza principiului potrivit cdruia legea trebuie interpretatd
in sensul aplicdrii si nu al neaplicdrii ei, recomanddm ca sesizdrile privind
conflictele de interese sd fie adresate primului ministru.

b) alesii locali

In principiu, referitor la ,.alesii locali®, art. 76 stabileste practic aceleasi
interdictii (si consecinte Tn cazul incdlcarii acestora) ca si in cazul membrilor
Guvernului si persoanelor detinand alte functii publice de autoritate din
administratia publica centrala si locala. Alesii locali la care se refera, explicit,
textul de lege sunt primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti. In privinta celorlalte categorii de ,,alesi locali®, art. 77
dispune: ,,Conflictele de interese pentru presedintii si vicepresedintii consili-
ilor judetene sau consilierii locali si judeteni sunt prevdazute in art. 47 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001. cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare®. Potrivit articolului amintit, ,,Nu poate lua parte la delibe-
rare si la adoptarea hotérarilor consilierul care, fie personal, fie prin sot, sotie,
afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in
problema supusd dezbaterilor consiliului local. Hotdrarile adoptate de consili-
ul local cu incalcarea dispozitiilor alin. (1) sunt nule de drept. Nulitatea se con-
statd de cdtre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa
de orice persoand interesata‘“. Ulterior Legilor nr. 215/2001 si 161/2003, a fost
adoptata si a intrat in vigoare Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali. In materie de conflicte de interese, Legea amintitd aduce completiri
celorlalte doud acte normative, fiind in principal mai precisd cu privire la de-
finirea interesului personal al alesilor locali. Astfel, Legea amintita prevede ca:

»Art. 75. — Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema,
daca au posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac
parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;
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¢) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o altd autoritate din care fac parte;

e) orice persoana fizicd sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o platd cdtre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale
acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte.

Art. 77. — (1) Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la
deliberarea si adoptarea de hotdrari dacd au un interes personal in problema
supusd dezbaterii.

(2) In situatiile previzute la alin. (1), consilierii locali si consilierii judeteni
sunt obligati sd anunte, la Tnceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il
au in problema respectiva.

(3) Anuntarea interesului personal si abtinerea de la vot se consemneaza in
mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.*

Legea privind Statutul alesilor locali (Cap. VIII — Registrul de interese)
aduce completdri si precizdri in plus fatd de reglementdrile anterioare si cu
privire la obligatia alesilor locali de a-si declara interesele (proceduri, termene,
continutul declaratiei de avere etc.; vezi Anexa nr. 2, extrase din Legea nr.
393/2004). Ulterior adoptdrii Legilor nr. 161/2003 si 393/2004 a fost adoptata
O.U.G. nr. 14/2005 (vezi Anexa nr. 3), care a stabilit un nou format al decla-
ratiilor de interese, ceea ce inseamna ca, sub acest aspect, dispozitiile respec-
tivei Ordonante de urgentd sunt aplicabile si alesilor locali.

In cazul alesilor locali, este previizut ci sesizirile privind neregulile in
materia conflictelor de interese se adreseaza prefectului — art. 76, alin. (4) din
Legea nr. 161/2003.

¢) functionarii publici

Data fiind specificitatea exercitarii functiei publice, Legea nr. 161 (art. 79,
alin. (1), lit. a) — c), defineste astfel cazurile de conflicte de interese:
,Functionarul public este in conflict de interese dacd se afld Tn una dintre
urmadtoarele situatii: a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa par-
ticipe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial; b) participd in cadrul aceleiasi comisii, consti-
tuite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau rudad de
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gradul I; ¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul
I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia Tn exercitarea functiei publice.
In cazul existentei unui conflict de interese, Legea dispune ci functionarul
public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau par-
ticiparea la luarea unei decizii si sd-1 informeze de indatd pe seful ierarhic
ciruia i este subordonat direct. Intrucit Legea nu reglementeazi in mod
explicit, din interpretarea acesteia rezultd cd eventualele incdlcdri ale normelor
privind conflictele de interese vor fi sesizate conducatorului autoritdtii sau
institutiei publice ori sefului ierarhic cdruia 1i este subordonat direct
functionarul public in cauzi. In sfarsit, Legea prevede ci in cazurile in care un
functionar public rezolva o cerere, ia o decizie sau participd la luarea unei
decizii desi se afla in conflict de interese, va raspunde ,,disciplinar, adminis-
trativ, civil ori penal, potrivit legii®.

Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduitd a functionarilor publici (vezi sectiunea 4.5 din
Ghid). Cele cateva completdri pe care Legea le aduce in materia conflictelor
de interese ale functionarilor publici se impun coroborate cu prevederile speci-
fice ale Legii nr. 161/2003.

2.3.2. Incompatibilitati

sunt reglementate in cadrul Capitolului III, Titlul IV, Cartea I din Legea nr.
161. Din cele patru sectiuni ale Capitolului III, vor fi incluse in Ghid numai
acele dispozitii strict necesare celor care 1si propun sd monitorizeze
respectarea legii sub acest aspect (in Anexa nr. 1 a Ghidului este redat integral
textul Capitolului III al Legii nr. 161/2003). Sectiunile 2 — 5 reglementeaza

eqe uye

a) deputati si senatori

Preluind normele constitutionale in materie, art. 81 al Legii nr. 161 prevede
cd este incompatibila cu calitatea de deputat sau de senator ,,exercitarea orica-
rei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului®.
De asemenea 1n acord cu dispozitiile Constitutiei Roméniei — art. 71 alin. (3)
nr. 161 stabileste: ,,Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incom-
patibild cu: a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,

19



administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile
comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare
si cele financiare, precum si la institutiile publice; b) functia de presedinte sau
de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societdtile
comerciale prevdzute la lit. a); c¢) functia de reprezentant al statului n
adundrile generale ale societdtilor comerciale prevdzute la lit. a); d) functia de
manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societdtilor nationale; e) calitatea de comerciant persoana fizi-
cd; f) calitatea de membru al unui grup de interes economic; g) o functie pu-
blica incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute 1n acor-
durile si conventiile la care Romania este parte. Alin. (2) al art. 82 stabileste
cine si in ce conditii poate aproba deputatului sau senatorului derogiri de la

Ulterior adoptarii sale, raspunzand cerintelor GRECO (vezi sectiunea 2.2 a
Ghidului), Legea nr. 161/2003 a fost completata prin Ordonanta de urgenta nr.
77/2003 (Ordonantd de urgenta aprobata prin Legea nr. 280/2004). O.U.G. nr.
77/2003 a introdus, dupa art. 82 din Legea nr. 161/2003. un articol nou, arti-
colul 821, cu urmitorul cuprins:

Art. 821. — (1) Deputatul sau senatorul care, pe durata exercitirii manda-
tului de parlamentar, doreste sa exercite si profesia de avocat nu poate sa
pledeze in cauzele ce se judecd de catre judecdtorii sau tribunale $i nici nu
poate acorda asistenta juridicd la parchetele de pe langéd aceste instante.

(2) Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevazutd la alin. (1) nu poate
acorda asistentd juridica invinuitilor sau inculpatilor si nici nu i poate asista
in instante Tn cauzele penale privind:

a) infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiunile in legdtura directd cu infractiunile de coruptie, precum
si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
prevazute n Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) infractiunile prevazute in Legea nr. 143/2000 privind combaterea trafi-
cului si consumului ilicit de droguri, cu modificérile si completarile ulterioare;

¢) infractiunile privind traficul de persoane si infractiunile in legdtura cu
traficul de persoane, prevazute in Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificdrile si completarile ulterioare;

d) infractiunea de spalare a banilor, prevazutd in Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, cu modificarile ulterioare;

e) infractiunile contra sigurantei statului, prevdzute n art. 155-173 din
Codul penal;
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f) infractiunile care Tmpiedicd Infaptuirea justitiei, prevdzute Tn art. 259272
din Codul penal;

g) infractiunile contra pédcii si omenirii, prevazute in art. 356-361 din Codul
penal.

(3) Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevdzuta la alin. (1) nu poate
sd pledeze in cauzele civile sau comerciale impotriva statului, a autoritdtilor
sau institutiilor publice, a companiilor nationale ori a societdtilor nationale in
care acestea sunt parti. De asemenea, nu poate s pledeze 1n procese intentate
statului roméan, 1n fata instantelor internationale.

(4) Prevederile alin. (1)—(3) nu se aplicad 1n cauzele 1n care avocatul este
parte Tn proces sau acordd asistentd ori reprezentare sotului sau rudelor
pana la gradul IV inclusiv.*

Din interpretarea coroboratd a dispozitiilor Legii nr. 161/2003, pe de o
parte, si a Regulamentului Camerei Deputatilor si Regulamentului Senatului,
pe de altd parte, rezultd cd prerogativele principale in materia respectdrii regle-
mentdrilor privind incompatibilitatile deputatilor si senatorilor revin fiecdruia
dintre cele doui Birouri permanente ale celor doui Camere. In consecinti,
solicitdrile de informatii sau sesizarile avand ca obiect situatiile de incompa-
tibilitate a deputatilor si senatorilor urmeaza sa fie adresate presedintilor
Camerelor.

b) membri ai Guvernului si persoane detinand alte functii publice de
autoritate din administratia publica centrala si locald

In categoria mentionatd, Legea include: membrii Guvernului; secretarii
de stat, subsecretarii de stat si functiile asimilate acestora; prefectii si sub-
prefectii.

Potrivit art. 84 alin. 1, ,,Functia de membru al Guvernului este incompati-
bild cu: a) orice altd functie publicd de autoritate, cu exceptia celei de deputat
sau de senator ori a altor situatii prevdazute de Constitutie; b) o functie de
reprezentare profesionald salarizatd n cadrul organizatiilor cu scop comercial;
¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administra-
tor, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societdtile comer-
ciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si
cele financiare, precum si la institutiile publice; d) functia de presedinte sau de
secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societdtile
comerciale prevazute la lit. ¢); e) functia de reprezentant al statului in
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adundrile generale ale societitilor comerciale prevazute la lit. ¢); f) functia de
manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societdtilor nationale; g) calitatea de comerciant persoand
fizicd; h) calitatea de membru al unui grup de interes economic; i) o functie
publicd incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, de subsecretar de stat si functiile asimilate aces-
tora sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum
si cu exercitarea functiilor prevazute la alin. (1) lit. b) — 1), reprodus mai sus.

Siin cazul acestei categorii de oficiali, Legea prevede — art. 84 alin. 3 — cine
si Tn ce conditii poate aproba derogdri in exercitarea fuctiilor publice amintite.

In ceea ce priveste prefectii si subprefectii, art. 85 alin (1) enumeri cal-
itdtile/functiile cu care acestia sunt incompatibili n exercitarea functiilor lor
oficiale: a) calitatea de deputat sau senator; b) functia de primar si viceprimar,
primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti; ¢) functia de consilier
local sau consilier judetean; d) o functie de reprezentare profesionald salariza-
td Tn cadrul organizatiilor cu scop comercial; e) functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor la societdtile comerciale, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la insti-
tutiile publice; f) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale
ale actionarilor sau asociatilor la societdtile comerciale prevazute la lit. e); g)
functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societdtilor comer-
ciale prevazute la lit. e); h) functia de manager sau membru al consiliilor de
administratie ale regiilor autonome, companiilor si societdtilor nationale; i)
calitatea de comerciant persoana fizicd; j) calitatea de membru al unui grup de
interes economic; k) o functie publicd incredintati de un stat strdin, cu
exceptia acelor functii prevdzute in acordurile si conventiile la care Roméania
este parte.

La data de 12 iulie 2004, a fost adoptatd Legea nr. 340/2004 privind insti-
tutia prefectului. Potrivit Legii, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, prefectul
si subprefectul vor face parte din categoria inaltilor functionari publici. in
aceasta calitate, prefectul si subprefectul vor mai fi supusi si altor doud incom-
fectul nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea eliberdrii lor din
functie® (art. 22 alin. 3), iar pe de alta parte, ei ,,sunt datori sd se abtind de la
participarea la actiuni politice* (art. 17).

22



Din interpretarea art. 86, rezultd cd solicitdrile de informatii sau sesizarile
cu privire la cazurile de incompatibilitdti se adreseazd, in cazul membrilor
Guvernului, primului ministru iar Tn cazul celorlalte categorii de ,,oficiali* —
ministrului administratiei publice.

¢) alesii locali

In ce priveste functiile de primar si viceprimar, primar general si vicepri-
mar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean, acestea sunt, potrivit art. 87 alin (1), incompatibile cu: a) functia de
consilier local; b) functia de prefect sau subprefect; ¢) calitatea de functionar
public sau angajat cu contract individual de muncd, indiferent de durata aces-
tuia; d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, mana-
ger, administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de executie la societdtile comerciale, inclusiv bancile
sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si cele financiare, la regiile
autonome de interes national sau local, la companiile si societatile nationale,
precum si la institutiile publice; e) functia de presedinte sau de secretar al
adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala; f)
functia de reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in adundrile gene-
rale ale societdtilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului
in adunarea generald a unei societdti comerciale de interes national; g) cali-
tatea de comerciant persoana fizicd; h) calitatea de membru al unui grup de
interes economic; i) calitatea de deputat sau senator; j) functia de ministru,
secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie asimilatd acestora; k)
orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in tard sau in strdindtate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor Tn cadrul unor asociatii, fun-
datii sau alte organizatii neguvernamentale. Alin. 2 al aceluiasi articol interzice
primarilor si viceprimarilor, primarului general si viceprimarilor municipiului
Bucuresti sd detind, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier
judetean.

Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibild, potrivit
art. 88 alin (1) cu: a) functia de primar sau viceprimar; b) functia de prefect
sau subprefect; ¢) calitatea de functionar public sau angajat cu contract indi-
vidual de munca 1n aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in apara-
tul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv; d)
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, aso-
ciat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regi-
ile autonome si societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
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autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile
autonome si societdtile comerciale de interes national care isi au sediul sau
care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectivd; e) functia de
presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor
la o societate comerciald de interes local ori la o societate comerciald de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administra-
tiv-teritoriald respectiva; f) functia de reprezentant al statului la o societate
comerciald care 1si are sediul ori care detine filiale in unitatea administra-
tiv-teritoriald respectivd; g) calitatea de deputat sau senator; h) functia de mi-
nistru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.
Acelasi articol, alin. 2, prevede ca o persoand nu poate exercita Tn acelasi timp
un mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean.

In conformitate cu art. 89 alin. 1 si 2, toate persoanele avand calitatea de
»ales local®, precum si ,,sotul sau rudele de gradul I* nu pot fi ,,actionari sem-
nificativi la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean®. Termenul de ,,actionar semnificativ* este definit prin alin.
(3) drept ,,persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate,
reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera cel putin 10% din
totalul drepturilor de vot in adunarea generala“. De interes in actiunile de mo-
nitorizare a respectdrii reglementdrilor Tn materie de incompatibilitdti sunt si
prevederile art. 90, alin (1) si (2): Consilierii locali si consilierii judeteni, pre-
cum si sotul sau rudele de gradul I ale acestora, care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si
calitatea de actionar sau asociat la societdtile comerciale cu capital privat sau
cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unititi administrativ-teritori-
ale nu pot incheia contracte comerciale de prestéri de servicii, de executare de
lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritdtile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judetean respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consili-
ile locale sau consiliile judetene respective. Este important de retinut ca,
potrivit art. 93, alin (1), prevederile art. 90 se aplica si persoanelor Tncadrate
cu contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local sau al
consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor
respective sau la societdtile nfiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.
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Dispozitii referitoare la momentul in care intervine starea de incompatibi-
litate, la sanctiunile pe care le atrage incdlcarea interdictiilor stabilite prin art.
90, precum si modalitdtile de iesire din aceasta, sunt cuprinse in art. 91 al Legii
nr. 161/2003 (pentru detalii se va vedea Anexa nr. 1).

d) functionarii publici

Incompatbilititile privind functionarii publici sunt reglementate de citre
art. 94, 95 si 98, dupd cum urmeaza (in continuare sunt reproduse textele refe-
ritoare strict la cazurile de incompatibilitate; pentru dispozitiile privind iesirea
din starea de incompatibilitate, sanctiunile pe care le atrage incilcarea inter-

eqe L u, e

egeuye

Art. 94. — (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta
functie publicad decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de dem-
nitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) 1n cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functi-
onarul public este suspendat din functia publicd, Tn conditiile legii, pe durata
numirii sale;

¢) 1n cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitéti cu
scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale
sau ca persoand fizicd autorizatd;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Art. 95. — (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul 1n care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

Prin Legea nr. 171/2004, art. 94 al Legii nr. 161/2003 a fost completat cu
un nou alineat - (2!) — stabilind ci “Nu se afld in situatie de incompatibilitate,
in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si ¢), functionarul public care este desem-
nat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte sau sa par-
ticipe in calitate de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice in cadrul
unor organisme sau organe colective de conducere constituite Tn temeiul
actelor normative in vigoare.*
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eqe wye

trebuie retinut ca acestia pot fi membri ai partidelor politice legal constituite
insa le este interzis ,,sd fie membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice si sd exprime sau sd apere in mod public pozitiile unui partid politic*
(art. 98, alin. 1 si 2). Alin. 3 al aceluiasi articol prevede ca inaltii functionari
publici nu pot fi membri ai unui partid politic. Potrivit art. 11 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, categoria
inaltilor functionari publici cuprinde persoanele care sunt numite in una din-
tre urmatoarele functii publice: secretar general al Guvernului si secretar
general adjunct al Guvernului; consilier de stat; secretar general si secretar
general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale; prefect; subprefect; secretar general al prefecturii, secretar
general al judetului si al municipiului Bucuresti; director general din cadrul
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale. La data de 12 iulie 2004, a fost adoptatd Legea nr. 340 privind insti-
tutia prefectului. Art. 42 al Legii stabileste ca incompatibilitatea dintre functi-
ile de prefect si subprefect si calitatea de membru al unui partid politic devine
efectivd incepand cu data de 1 ianuarie 2006.

Din interpretarea textului de lege (cu deosebire a art. 98, alin. 4 si 5), rezulta
ca sesizdrile vizand nerespectarea dispozitiilor referitoare la incompatibi-
litdtile functionarilor publici se adreseaza sefilor ierarhici ai acestora.

Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduitd a functionarilor publici (vezi sectiunea 4.5 din
Ghid). Cele cateva completdri pe care Legea le aduce in materia incompatibi-
litdtilor functionarilor publici se impun coroborate cu prevederile specifice ale
Legii nr. 161/2003.

e) alte categorii de persoane care exercitd demnitati publice si functii
publice

Art. 99, alin. (1) al Capitolul IV prevede cd, in privinta conflictelor de

eqeL v,

autoritdtilor si institutiilor aflate exclusiv sub control parlamentar, enumerati
mai jos, le sunt aplicabile dispozitiile referitoare la ,,ministri si, respectiv, se-

eqe Uy

oficiali sunt:
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a) membrii Curtii de Conturi;

b) presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie;

¢) Avocatul Poporului si adjunctii sai;

d) membrii Consiliului Concurentei;

e) membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

f) guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consili-
ului de administratie si angajatii cu functii de conducere ai Bancii Nationale a
Romaniei;

g) directorul Serviciului Roman de Informatii, prim-adjunctul si adjunctii
sai;

h) directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sdi;

i) membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor;

J) membrii Consiliului National al Audiovizualului;

k) membrii consiliilor de administratie si ai comitetelor directoare ale
Societdtii Roméne de Radiodifuziune si Societdtii Roméane de Televiziune;

1) membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitétii;

m) directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale
de Presa ROMPRES

Potrivit dispozitiilor art. 99, Birourile permanente ale celor douda Camere
ale Parlamentului au competente in legiturd cu cazurile de incompatibilitate a
woficialilor enumerati mai sus. Astfel rezultd cd si sesizdrile referitoare la
asemenea cazuri se adreseazd celor doud Birouri/Presedintilor celor doua
Camere.

Consilierilor prezidentiali si consilierilor de stat din Administratia
Prezidentiald 1i se aplicd dispozitiile referitoare la ,,ministri si, respectiv, secre-
tari de stat®, conform art. 100.

Este de precizat ca prin Ordonanta de urgenta nr. 40/2003, Legea nr
161/2003 a fost completati cu art. 100!, potrivit ciruia “In mod exceptional,
pentru persoanele numite de Presedintele Romaniei, de cdtre Parlament la
propunerea Presedintelui Romaniei sau, potrivit legii, de cétre Consiliul
Suprem de Apdrare a tdrii, Birourile permanente ale Camerelor, in sedinta
comuna, pot aproba, la sesizarea Presedintelui Romaniei, indeplinirea in con-
tinuare a functiei care a generat cazul de incompatibilitate, dacd un interes
public impune aceasta.*
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f) magistratii

Un capitol special, Capitolul V, reglementeazd incompatibilitdtile si con-
flictele de interese de care sunt tinuti magistratii. Reiterind norma consti-
tutionald cuprinsa in art. 125 alin. 3 al legii noastre fundamentale, art.. 101 din
Legea 161 stabileste cd ,,Functia de judecdtor si procuror este incompatibild cu
orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatdmantul superior. Articolul urmitor dispune cd Magistratilor le este
interzis: ,,a) sa desfdsoare activitdti de arbitraj 1n litigii civile, comerciale sau
de altd naturd; b) sd aiba calitatea de asociat, membru Tn organele de condu-
cere, administrare sau control la societati civile, societdti comerciale, inclusiv
banci sau alte institutii de credit, societdti de asigurare sau financiare, com-
panii nationale, societdti nationale ori regii autonome; ¢) sd desfdsoare acti-
vititi comerciale, direct sau prin persoane interpuse; d) sd aibd calitatea de
membru al unui grup de interes economic®.

De asemenea, magistratilor le este interzis ,,sa facd parte din partide
politice, sd desfasoare activitdfi cu caracter politic iar in exercitarea atributi-
ilor, sa se abtind de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice®.
Relevante sunt, de asemenea, dispozitiile art. 105, alin. 1, Tn conformitate cu
care magistratilor le este interzis sa participe la judecarea unei cauze, in cali-
tate de judecitor sau procuror: a) dacd sunt soti sau rude pana la gradul IV
inclusiv intre ei; b) dacd ei, sotii sau rudele lor pana la gradul IV inclusiv au
vreun interes in cauzd. Ulterior adoptdrii si intrdrii in vigoare a Legii nr. 161,
a fost adoptati si a intrat in vigoare Legea nr. 303/2004 privind statutul ma-
gistratilor: Titlul I, Cap.Il al Legii nr. 303/2004 stabileste ,.interdictiile si
incompatibilititile” privitoare la magistrati. Intruct ambele legi sunt organice,
iar Legea nr. 303/2004 nu a abrogat nici una din dispozitiile — mai complete —
ale Legii nr. 161/2003, urmeaza ca Tn materie de incompatibilitati si conflicte
de interese ale magistratilor sa se facad aplicarea coroborata a celor doud acte
normative (ambele legi organice).

Din interpretarea coroboratd a textelor de lege amintite, rezulta ca sesizdrile
privind eventuale incdlcdri ale legii se adreseazd presedintelui instantei, in
cazul judecitorilor, respectiv procurorului general/prim-procurorului Tn subor-
dinea caruia functioneaza, in cazul procurorilor.

2.3.3. Declaratii de interese

Reglementiri privind declaratiile de interese sunt cuprinse si in Cap. VI al
Titlului IV — ,,Dispozitii comune®. Potrivit art. 111, persoanele care exercitd
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demnitdtile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu vor depune
o declaratie de interese. La data de 3 martie 2005, Guvernul Roméniei a adop-
tat Ordonanta de urgentd nr. 14, prin care s-au stabilit functiile si activitatile
care se includ 1n declaratia de interese, un nou format al declaratiilor de
interese, precum si obligatia oficialilor ca in termen de 60 de zile de la data
intrdrii in vigoare a Ordonantei sd depuna noi declaratii de interese in forma-
tul nou-stabilit (a se vedea Anexa nr. 3).

Se impune semnalat faptul ca se mentine in continuare o deficientd impor-
tantd a reglementarilor in materie, pe care oficialii au ,,speculat-o* constant in
interes propriu. Continutul declaratiilor de interese este stabilit deficitar, in
sensul cd prin aceste declaratii oficialii au obligatia sd declare numai interese-
le personale, si nu si pe cele ale ,,sotilor si rudelor de gradul I*, asa cum aces-
tea sunt avute in vedere de art. 72 si urmdtoarele ale Legii nr. 161/2003.

Declaratiile de interese se depun in termen de 15 zile de la data validarii
mandatului ori, dupad caz, de la data numirii 1n functie. ,,Oficialii* au obligatia
sd actualizeze declaratiile de interese Tn termen de 30 de zile de la data
inceperii, modificdrii sau incetdrii functiilor sau activitdtilor care se Tnscriu 1n
declaratiile de interese. Art. 113 prevede cad declaratiile de interese sunt pu-
blice si se depun dupd cum urmeaza:

a) Presedintele Romaniei, la seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale;

b) deputatii si senatorii, la secretarul general al Camerei din care acestia fac
parte;

¢) consilierii prezidentiali si consilierii de stat din Administratia Preziden-
tiald, la seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale;

d) membrii Guvernului, secretarii de stat si subsecretarii de stat, la secre-
tarul general al Guvernului;

e) persoanele care Tndeplinesc functii asimilate celei de ministru, secretar
de stat sau subsecretar de stat, la secretarul general al autoritdtii publice sub
controlul careia se afla;

f) magistratii, la presedintele instantei sau la conducdtorul parchetului la
care functioneazd; presedintii instantelor si conducitorii parchetelor, la
presedintii instantelor si, respectiv, conducdtorii parchetelor superioare;
presedintele Curtii Supreme de Justitie, procurorul general al Parchetului de
pe langd Curtea Suprema de Justitie si procurorul general al Parchetului
National Anticoruptie, la Consiliul Superior al Magistraturii;

g) prefectii si subprefectii, la secretarul general al prefecturii;

h) alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale;

i) functionarii publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autori-
tatilor publice, institutiilor publice sau, dupd caz, al unitatilor din care fac parte.
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Acelasi articol (alin. 2) stabileste cd numele persoanelor care, in mod nejus-
tificat, nu depun declaratia de interese potrivit art. 112, se publicad pe paginile
de Internet ale Parlamentului, Guvernului, ministerelor, celorlalte autoritéti ori
institutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene, dupa caz.

Precizarea din textul de lege potrivit cdreia declaratiile de interese ,,sunt
publice* Tnseamnd cd accesul la aceste acte este public, in intelesul si dupa
procedurile prevazute de Legea nr. 544/2001 a liberului acces la informatiile
de interes public (a se vedea sectiunea 4.1 din Ghid). Monitorizdrile ficute de
mai multe ONG-uri, intre care si Centrul de Resurse Juridice, cu privire la
aplicarea Legii nr. 161/2003 au evidentiat faptul cd principalele autoritéti pu-
blice din Romania — Parlamentul, Administratia Prezidentiald, Guvernul, insti-
tutiile si autoritdtile aflate in subordinea/controlul Parlamentului sau
Guvernului — au adoptat buna practicd a publicdrii declaratiilor de interese pe
paginile proprii de internet.

in sfarsit, art. 114 al Legii nr. 161/2003 instituie, Tn sarcina ,,oficialilor,
interdictia de a folosi in interes privat, inclusiv prin publicitate: simbolurile
care au legdtura cu exercitiul demnitédtii sau functiei lor; numele Tnsotit de cali-
tatea persoanei care exercitd demnititile publice si functiile publice; numele,
vocea sau semndtura persoanelor respective; informatiile care nu sunt publice,
obtinute in legdturd cu exercitarea atributiilor.

2.4 Propuneri actuale privind modificarea legislatiei controlului
averilor, incompatibilitatilor si conflictelor de interese

In propunerea privind continutului Tratatului de aderare a Roméaniei la
Uniunea Europeand este inclusd, la art. 38, o clauza de salvgardare:
,Consiliul poate, cu majoritate calificatd, pe baza recomanddrilor Comisiei,
sd ia decizia specificatd in paragraful 1 (n.a. amanarea integrdrii cu un an) in
relatia cu Romania, dacd se constatd deficiente majore in indeplinirea de cétre
Romaénia a unuia sau mai multor angajamente si cerinte cuprinse in Anexa IX,
punctul 1.

Una dintre masurile cuprinse in clauza de salvgardare consta in ,,reducerea
considerabild a numarului autoritatilor care au atributii de prevenire sau inves-
tigare a coruptiei, pana la sfarsitul lui 2005, astfel incét sa fie evitate supra-
punerile Tn ceea ce priveste responsabilitdtile”. Aceastd masurd este specificatd
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in documetul pus la dispozitia publicului de cdtre Ministerul Integrarii
Europene sub denumirea de Clauza de salvgardare.

In spiritul acestei idei existd trei proiecte de modificare legislativi a
In aceasti sectiune vom prezenta succint cele trei propuneri: Proiectul de Lege
nr. 652/2004 1inregistrat la Senat, propunerile auditului independent al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2001-2004 si propunerile fostului
vicepremier Adriean Videanu.

Rapoartele organizatiilor neguvernamentale semnaleazd slaba implemen-

eqe, u, e

interese dar si caracterul incomplet al reglementérilor.
2.4.1 Proiect de lege nr. 652/2004

Acest proiect de lege, adoptat de Camera Deputatilor, a fost initiat de
Guvernul Romaniei si propune modificarea Legii nr. 161/2003 prin:

— extinderea prevederilor privind conflictul de interese si regimul
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o Tnsarcinare de
orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei autoritdti publice, insti-
tutii publice, institutii sau altd persoand juridica de interes public sau
care are atributii privind administrarea, folosirea sau exploatarea
bunurilor proprietate publicd, a serviciilor de interes public, precum
si a bunurilor de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public*
(art. 69, al.4);

— extinderea definitiei conflictului de interese la ,,situatia Tn care per-
soana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd, potrivit
dispozitiilor art. 69, are sau ar putea avea un interes personal de natura
patrimoniald sau nepatrimoniald, care ar putea influenta Tndeplinirea cu
obiectivitate si impartialitate a atributiilor care 1i revin, potrivit
Constitutiei si altor acte normative, precum si interesul public® (art. 70,
al. 1); de asemenea, ,,orice persoand din cele prevdzute la art. 69 este
obligatd sa nu emitd un act administrativ sau sd nu incheie un act
juridic ori sd nu ia o decizie sau sd nu participe la luarea unei decizii in
exercitarea demnitdtii publice sau a functiei publice, care produce sau
ar putea produce un folos material sau de alta natura, direct sau prin
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interpusi, pentru sine, pentru sotul sdu, ori rudele sale de pana la gradul
IV inclusiv, in conditiile art. 70%(art. 72, al.1); astfel, fata de reglemen-
tarile in vigoare, prevederile legale se extind si asupra intereselor
nepatrimoniale atat ale persoanei in cauzd, ale sotului acesteia dar si
ale rudelor pana la gradul IV (in prezent doar rudele de gradul I);

— crearea unei noi institutii anticoruptie care sa preia atributiile pe care,
in prezent, le exercitd mai multe institutii si desfiintarea celor din urma.
Astfel, ,,in vederea desfasurdrii operative a activititii de cercetare si
soanelor previazute la art. 69, se propune infiintarea Consiliului
National de Integritate*(art. 721); acest Consiliu ar urma si fie un
organism autonom, cu personalitate juridicd, suspus controlului
Parlamentului si sd aibd o structurd unicd la nivel national; consiliul ar
urma sd fie format din 11 membri cu mandat de 6 ani ce nu poate fi
retnnoit: 7 judecdtori, 2 procurori si 2 consilieri juridici din cadrul
Ministerului Justitiei; initial, CNI urma sd se ocupe si de controlul
averii dar aceastd prevedere nu se mai regiseste in forma adoptatd de
Camera Deputatilor.

2.4.2 Auditul Freedom House

Auditul independent al Strategiei Natioanle Anticoruptie 2001 — 2004, rea-
lizat de Freedom House la solicitarea Ministerului Justitiei, cuprinde o serie de
propuneri privind o mai bund coordonare a luptei anticoruptie. Astfel, auditul
propune infiintarea unui Consiliu de Integritate cu atributii de coordonare a
luptei impotriva coruptiei dar si de verificare a integititii demnitarilor si
functionarilor publici. Din Consiliu ar trebui sd facd parte patru ministri sau
secretari de stat, doi reprezentanti ai opozitiei politice parlamentare, unul al
puterii judecdtoresti si doi ai societdtii civile. Sub Consiliu ar functiona o
Agentie de Integritate care s-ar ocupa de activitatea de verificare.

2.4.3 Initiativa fostului vicepremier Adrian Videanu

Initiativa a fost lansatd la data de 12 ianuarie 2005 si 1si propune sd com-
batd evaziunea fiscald si Tmbogdtirea ilicitd. Astfel, de la 1 iunie 2005 fiecare
cetdtean roman ar urma sa fie obligat sd-si declare averea pe care o detine in
prezent. Declaratiile nu vor fi documente publice si vor fi depuse la organul
fiscal. Declaratii de avere ar urma sa fie corelate cu veniturile obtinute legal de
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fiecare persoand. Legea va actiona pentru viitor astfel ca nu va fi controlat
modul in care cetdtenii si-au dobandit pand acum averea ci cum o vor dobéan-
di de acum incolo.

De pilda, dacd un cetitean a declarat o anumita avere la 1 iulie 2005 si anu-
mite venituri de-a lungul anului 2006, va trebui sd se justifice in situatia in
care, Tn aceastd perioada, plusul de avere dobandit va depdsi veniturile sale
legale.



3. CUM MONITORIZEZI

Acest capitol isi propune sa prezinte cateva metode prin care cei interesati
pot monitoriza implementarea legislatiei privind conflictele de interese si
incompatibilititile precum si incidenta acestor fenomene.

In primul rand trebuie si facem distinctia dintre monitorizare si evaluare.
Monitorizarea constd in producerea de informatii privind un anumit fenomen
sau privind functionarea unor anumite politici publice sau institutii, precum si
consecintele acestora. Monitorizarea, prin producerea de date, contribuie la
procesul de evaluare. Obiectivul evaludrii nu este strangerea de informatii ci
aprecierea unor aspecte ale formulirii si implementirii politicilor publice®.

Monitorizarea indeplineste patru functii: de ,,concordantd, auditare, con-
tabilizare si explicatie*”.

Functia de concordanta se referd la conformitatea dintre actiunile intre-
prinse in realitate si standardele cuprinse Tn reglementéri. Functia de audit se
referd la faptul cd monitorizarea poate determina Tn ce masurd grupurile tintd
ale unei politici au beneficiat Intr-adevar de resursele puse la dispozitia lor prin
aceea politica. Functia de contabilizare permite analiza schimbdrilor produse
de o anumita politicd publicd. Monitorizarea permite si explicatia diferentelor
in efectele unor politici.

Prezentarea rezultatelor

Rezultatele pot fi prezentate in procente si numere absolute atunci cand
avem analize cantitative. Rezultatele pot fi prezentate si sub forma studiilor de
caz. In analizele calitative se va tine cont de mecanismele identificate, de
tipurile de raspuns si de modurile de raportare la anumite chestiuni.

Sfaturi practice

e Alege cu atentie grupul tintd pe care doresti sd-1 monitorizezi. Nu poti
monitoriza intregul comportament al administratiei publice sau al demni-
tarilor din Romania, atat din motive de timp cat si din motive de resurse.

6 Miroiu, Adrian — Introducere in analiza politicilor publice, Editura Punct, 2001, p. 168
7 Miroiu, Adrian — Introducere in analiza politicilor publice, Editura Punct, 2001, p. 168
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Poti monitoriza toate institutiile de un anumit tip din Roménia sau toti
oficialii care fac parte dintr-o anumitd categorie dar cel mai bine este sa
decupezi un esantion reprezentativ.

e Alege grupul tintd pe care doresti sd-1 monitorizezi astfel incat si poti
face comparatii. De pildda, CRJ a monitorizat aceeasi institutie publicad in
mai multe judete/regiuni de dezvoltare pentru a scoate in evidenta dife-
rentele regionale. Desparte datele pentru a face comparatii intre barbati si
femei, intre partide politice sau intre rural si urban in privinta comparta-
mentului monitorizat. In privinta genului, interpretarea trebuie si se faci
tinand cont si de ponderea barbatilor si femeilor in grupul monitorizat.

e Alege ce comportament te intereseazd sd monitorizezi. Ex: depunerea in
termen a declaratiilor de avere de la Tnceputul sau de la sfarsitul mandatu-
lui; sau numarul de abtineri de la decizie n situatii de conflict de interese.
e Construieste-ti un plan de monitorizare care sa cuprinda tipul de date pe
care te vei baza, in ce mdsurd aceste date sunt ele relevante pentru scopul
monitorizdrii, cum si in ce timp le poti obtine, ce metode aplici pentru a le
obtine, cum le centralizezi. Chiar daca analizele cantitative sunt cele mai
usor de inteles si bine primite de jurnalisti si public, analiza calitativa este
si ea importantd. Gandeste-te daca trimiterea unor cereri de informatii de
interes public sau realizarea unor interviuri sau a unor ,,focus group*-uri te
ajutd in monitorizare.

e Alege cu grijd perioada de monitorizare. Tine cont de diverse eveni-
mente care sunt programate. Evalueaza riscul unor schimbari legislative
sau politice care ti-ar putea incurca planurile. Informeaza-te cu privire la
proiectele de legi aflate in dicutia Parlamentului si care odatd adoptate ar
interfera cu planurile tale initiale de monitorizare. Intotdeuna vor apirea si
evenimente neprevdzute precum schimbarea conditiilor economice, con-
flicte, demisii.

® Monitorizeazd acelasi grup mai multe perioade de timp. Daca este posi-
bil incearcd sa monitorizezi grupul pe care l-ai ales de-a lungul unei
perioade mai mari de timp pentru a pune in evidentd evolutia comporta-
mentului de la o perioada la alta. Gandeste-te daca metodele tale inregis-
treaza si schimbdrile mici in comportament.

¢ Monitorizarea poate fi politizatd de aceea aceasta nu trebuie sd fie parti-
nitoare. Ai grijd sd nu implici in monitorizare parteneri / consultanti /
activisti care au o preferintd politicd care sa le afecteze obiectivitatea.
Rezultatele obtinute pot fi folosite pe post de arma politica.

e Identifica variabile care pot fi ajustate / imbundtétite si care ar avea un efect
de reducere / dezvoltare a tipului de comportament pe care il monitorizezi.

® Adu dovezi care sd-ti sustind recomandarile.
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Exemplu metoda

Informatiile cuprinse in raportul ,,Comisiile de cercetare a averilor* au
fost colectate de la Curtile de Apel utilizand prevederile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Au fost
redactate si trimise, in trei etape, trei tipuri de scrisori cu intrebari privind
activitatea comisiilor de cercetare a averilor. Raspunsurile au fost centra-
lizate pe numar de cazuri de cercetare a averii la nivel national si pe
regiuni, pe tip de rezolvare a cererii de cercetare a averii si pe tip de insti-
tutii care au despus cereri de cercetare a averii.

Accesul la baza de date on-line a Registrului Comertului este un instrument
important in monitorizarea cazurilor de conflicte de interese si incompatibi-
litdti. Din pacate aceastd bazd de date nu este actualizatd in timp real, de aceea
este posibil sd existe diferente intre starea de fapt si informatii din baza de
date. Pentru acuratete, datele din baza de date a Registrului Comertului ar tre-
bui confruntate cu raspunsurile primite prin cereri de informatii publice sau cu
declaratiile de avere si de interese, acolo unde acestea exista.



4. CE LEGI TE AJUTA IN MONITORIZARE

4.1 Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public

Pentru ca o organizatie neguvernamentald sau pur si simplu un cetdtean sa
poatd monitoriza dacd un oficial anume sau chiar o institutie sau autoritate
flicte de interese®, ,,declararea si controlul averilor* etc, cel mai adesea este
necesara solicitarea si obtinerea de informatii de la autoritati/institutii publice.
Concret, de exemplu, Legea nr. 161/2003 stabileste ca fiecare oficial are obli-
gatia sd depund o declaratie de avere si una de interese. Primul act este unul
pe care institutiile si autoritdtile publice au obligatia sd-1 publice fie n
Monitorul Oficial al Romaniei, fie pe pagina proprie de internet. Asa cum s-a
aratat deja, potrivit Legii nr. 161/2003, declaratiile de interese pe care oficialii
au obligatia sd le depund ,,sunt publice, fird a exista obligatia publicarii lor,
asemeni declaratiilor de avere. Organizatiile neguvenamentale sau oricare altd
persoana juridica sau fizicd au dreptul de a solicita informatii privind decla-
ratiile de avere si de interese, asemenea informatii fiind, potrivit legii speciale
in materie, ,,informatii de interes public*. Orice persoand are dreptul de a
solicita fotocopii de pe declaratiile de avere sau de interese indiferent daca
acestea au fost publicate Tn Monitorul Oficial sau pe internet, si indiferent daca
persoana respectiva are sau nu acces la internet sau la publicatiile Monitorului
Oficial. Asa cum se va arita 1n continuare, aceasta rezultd din Tmprejurarea cd
Legea nr. 544/2001 a liberului acces la informatiile de interes public (repro-
dusd in Anexa nr. 4) nu distinge intre situatiile Tn care respectivele informatii
au fost publicate si cele in care n-au fost publicate, intre cele in care persoana
care face solicitarea are acces si cele Tn care persoana nu are acces la pagina
de internet sau Monitorul Oficial.

Cunoasterea si utilizarea corectd a prevederilor Legii liberului acces la
informatiile publice este foarte importantd in monitorizarea respectarii

eqe wy e

(Legea anticoruptie nr. 161/2003, mai ales) si ,,declararea si controlul averilor*
oficialilor (Legea nr. 115/1996 cu modificarile si completarile ulterioare).
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Obligatia de a comunica informatiile publice care le sunt solicitate (sau in
cazul anumitor categorii de informatii, comunicarea lor din oficiu) revine
tuturor autoritdtilor si institutiilor publice, astfel cum acestea sunt definite prin
art. 2 lit. a) din Lege: ,,prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice
autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonoma care utilizeaza
resurse financiare publice si care 1si desfdsoard activitatea pe teritoriul
Romaniei, potrivit Constitutiei. Informatiile de interes public sunt definite de
Lege astfel: ,,orice informatie care priveste activititile sau rezultd din activi-
tdtile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei* — art. 2 lit. b). Este evident ca
,declararea si controlul averilor* oficialilor constituie informatii de interes pu-
blic prin aceea cd ele privesc activitatea institutiilor si autoritdtilor publice ast-
fel cum aceasta (si conduita oficialilor apartinind acestor institutii si autoritati)
este reglementatd prin legile speciale in domeniu — Legea anticoruptie nr.
161/2003 si Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averilor.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 544, informatiile de interes public se comu-
nica fie din oficiu (fird a fi nevoie de vreo cerere), fie la cererea, verbala sau
scrisd, a solicitantului (solicitantul poate fi orice persoana fizicd sau juridica,
romanad sau strdind). Accesul la informatiile de interes public este gratuit. De
la acest principiu existd o singurd exceptie, aceea prevazutad de art. 9 alin (1)
al Legii, potrivit cdruia: ,,in cazul in care solicitarea de informatii implicd
realizarea de copii de pe documentele detinute de autoritatea sau institutia
publicd, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, Tn conditiile
legii‘.

Asa cum s-a mentionat deja, institutiile si autoritatile publice au obligatia
de a publica declaratiile de avere ale personalului propriu pe pagina de internet
sau in Monitorul Oficial. Prin aceastd dispozitie a sa — art. 4 alin. (2) — Legea
nr. 115/1996 include aceastd informatie de interes public in categoria infor-
matiilor comunicate din oficiu. De asemenea cum s-a precizat deja, persoana
care solicitd informatii are dreptul de a solicita si de a primi de la
autoritatea/institutia publicad fotocopii de pe aceste documente chiar daca ele
au fost publicate/comunicate din oficiu. In acest sens existd solutii si in
jurisprudentd (sentinta civild nr. 577/F din 27 iunie 2002 pronuntatd de
Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. 782/2002), instanta hotirand ca obligatia
institutiilor/autoritdtiilor publice de a comunica din oficiu unele informatii de
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interes public nu exclude obligatia acestora de a comunica informatiile si in
scris, la cererea solicitantului, conform articolului 6 din Legea nr. 544/2001 8,
Hotdrarea judecatoreasca amintitd confirma inadecvarea ,,addugarii la lege* pe
care Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 o fac prin dispo-
zitiile art. 21 alin. (2): ,,In cazul in care informatia solicitati este deja comuni-
catd din oficiu Tn una dintre formele precizate la art. 5 din Legea nr. 544/2001,
se asigurd de Tndatd, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea solicitantului
despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitatd poate fi gasita“.

Pentru a obtine informatiile dorite, este necesar ca persoana sd adreseze o
cerere institutiei/autorititii publice. Cererea poate fi facuta atat in scris cat si
verbal, potrivit art. 6 alin. 2 al Legii 544/2001 (,,verbal* insemnand, desigur si
telefonic). Conform aceluiasi articol — alin. (3), de aceastd data — ,,Solicitarea
in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sd permitd autoritdtii sau institutiei pu-
blice identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care
se solicitd primirea raspunsului®.

In cazul in care persoana face solicitarea la sediul institutiei, ea trebuie si
se adreseze compartimentului/biroului de informare si relatii publice sau
functionarului special desemnat in acest scop. Raspunsul la solicitarea facuta
se comunica pe loc, Tn cadrul unui program afisat la sediul institutiei/autoritatii
publice. Daca informatiile solicitate nu sunt disponibile imediat, solicitantul
este Tndrumat sd le ceard in scris.

Experienta de pind acum a organizatiilor neguvernamentale, inclusiv a
celor din care fac/au facut parte autorii Ghidului a relevat faptul ca este prefe-
rabil ca cererile scrise sd fie expediate prin postd, cu confirmare de primire,
sau depuse la sediul institutiei solicitandu-se numar de inregistrare. Cererea
poate fi de asemenea expediatd prin fax sau e-mail, si in acest caz fiind nece-
sara pastrarea dovezii de trimitere a cererii. Atunci cand se solicitd fotocopii
ale unor documente, este necesar ca acestea sd fie indicate cit mai precis si
sd fie precizatd disponibilitatea de a pliti costurile serviciilor de copiere a
documentelor.

8 Asociatia pentru Ap#rarea Drepturilor Omului in Roméania — Comitetul Helsinki, Ghid
practic pentru accesul la informatiile de interes public, 2002
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Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritdtii publice
sesizate, aceasta nu trebuie s-o restituie persoanei, ci, in termen de 5 zile de la
primire, o va trimite institutiei/autoritdtii competente si va informa solicitantul
despre aceasta (art. 24 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002).

Ca termene stabilite prin lege, pentru institutii, pentru comunicarea infor-
matiilor solicitate sunt de retinut urmatoarele:

—in termen de 5 zile de la primirea cererii institutia publicd transmite
in scris refuzul comunicarii informatiilor si motivarea acestuia;

—1n termen de 10 zile de la primirea cererii se comunicd in scris infor-
matiile solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii com-
plexe, faptul ca ele vor fi comunicate 1n scris n termen de 30 de zile
de la data Tnregistrarii cererii;

—1n termen de 30 zile de la inregistrare se comunica in scris informati-
ile complexe, pentru care identificarea si comunicarea necesitd o durata
de timp ce depdseste 10 zile;

— un termen special de comunicare a informatiilor este cel privind
cererile de informatii publice formulate de catre ziaristi - art. 8 alin (5):
,Informatiile de interes public solicitate verbal de citre mijloacele de
informare in masa vor fi comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult
24 de ore*.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau
a informatiei echivaleazd cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si,
implicit de aplicare a legii liberului acces la informatiile de interes public.
Chiar dacd, in cele din urma, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu
depasirea termenelor legale, cel vinovat de intarziere nu poate fi absolvit de
raspunderea disciplinard. Nici institutia/autoritatea publica nu va fi scutita de
obligatia de a plati solicitantului, pe baza unei hotérari judecdtoresti daune
materiale sau morale pentru vatdmarea cauzatd prin nerespectarea Legii.
Impotriva refuzului nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informati-
ilor sau pentru orice altd incalcare a dreptului persoanei de liber acces la infor-
matiile de interes public (comunicarea informatiilor intr-o forma inaccesibila,
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neclard, vaga, incompletd, comunicare tardiva a informatiilor sau a refuzului,
necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are
la dispozitie doud cai de atac: reclamatia administrativd si plangerea in
instantd.

Reclamatia administrativa se adreseaza conducatorului autoritdtii/institutiei
publice din care face parte angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii
liberului acces la informatiile de interes public. Se formuleaza in termen de 30
zile de la data la care solicitantul informatiei a luat cunostintd de incdlcarea
dreptului. Este de retinut cd 1n situatia in care solicitantul nu primeste raspuns
la cerere dupd trecerea a 10 zile de la data Tnregistrarii ei si nici rdspunsul cd
termenul a fost prelungit de la 10 la 30 zile, reclamatia administrativa se trimi-
te in termen de 30 zile de la expirarea termenului de 10 zile. Trebuie procedat
astfel deoarece necomunicarea in termen echivaleaza cu refuzul nejustificat al
rezolvirii cererii. In cazul in care persoana primeste in termen de 10 zile de la
inregistrarea cererii comunicarea ca termenul a fost prelungit la 30 zile, ter-
menul pentru introducerea reclamatiei administrative Tncepe sd curgd dupa
expirarea celor 30 zile. Potrivit modelului recomandat prin Normele
metodologice, reclamatia va trebui sd cuprindd referiri cat mai concrete la
obiectul cererii initiale, la numarul si data inregistrarii, numele functionarului
care a raspuns cererii (in cazul in care acest lucru s-a Tntamplat). Este de
asemenea util sd se precizeze care sunt motivele din care persoana considera
ca legea a fost incdlcatd.

Atat din formularea Legii nr. 544 cat si a Normelor metodologice,
rezultd cd reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativd numai
in cazul in care aceasta este admisd. Raspunsul este scris si se comunica in
termen de 15 zile de la data depunerii reclamatiei si trebuie sd cuprinda atat
informatiile solicitate, cat si sanctiunile disciplinare luate Tmpotriva
functionarului vinovat de incdlcarea Legii nr. 544.

In ceea ce priveste plangerea in instanti, potrivit actualelor dispozitii ale
Legii nr. 544/2001 plangerea se adreseazd, in prima instantd, tribunalului.
Este posibil ca, odatd cu intrarea in vigoare a noii Legi a contenciosului
administrativ, nr. 554 din 2 decembrie 2004, prima instantd sa devind
»tribunalele administrativ-fiscale®, instituite prin recenta Lege, Competenta
teritoriald este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a cdrui raza
teritoriald domiciliaza sau tribunalul in a cdrui raza teritoriald se afla sediul
autoritatii/institutiei publice.
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Spre deosebire de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
Legea nr. 544/2001 nu prevede ca plangerea 1n instanta sa fie precedatd Tn mod
obligatoriu de reclamatia administrativd. O astfel de conditionare este, insa,
afirmatd 1n art. 36 din Normele metodologice, care astfel adauga la Legea nr.
544/2001. Totodata trebuie precizat cd aceastd conditionare este contradictorie
cu prevederile art. 32 al acelorasi Norme, potrivit cdrora ,,In cazul in care o
persoand considera ca dreptul privind accesul la informatiile de interes public
a fost incdlcat, aceasta se poate adresa cu reclamatie administrativd conduca-
torului autoritatii sau institutiei publice cdreia i-a fost solicitatd informatia®.
Clarificari sub acest aspect a adus una din solutiile de jurisprudentd 1in care
instanta a hotdrat ca ,,persoana vatamata in drepturile sale nu are obligatia sa
se adreseze cu reclamatie administrativd conducdtorului institutiei, putand
formula plangere direct la instanta de contencios administrativ competenta“
(decizia civild nr. 589 din 28 noiembrie 2002 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti Sectia de Contencios Administrativ in dosarul Stan vs Presedintia
Romaniei, nr. 1775/2002). Din aceste considerente, autorii Ghidului considera
formularea reclamatiei administrative drept facultativa.

Persoana care doreste sa se adreseze instantei, solicitantul, indiferent daca
a formulat sau nu reclamatia administrativa trebuie sa o facd n termen de 30
de zile de la data expirarii termenelor pentru comunicarea refuzului sau infor-
matiei, prevdzute in articolul 7 din Legea nr. 544/2001. Este foarte important
sd se retind ca plangerea este scutitd de taxa de timbru.

In plangere se va cere instantei si constate ci informatiile solicitate sunt de
interes public si sd oblige autoritatea/institutia publicd sa comunice in scris
informatiile solicitate. De asemenea, trebuie cerut ca instanta sa fixeze un ter-
men 1n care informatiile sa fie comunicate solicitantului. Acesta poate cere si
obligarea autoritdtii/institutiei publice la plata unor sume de bani cu titlu de
daune morale sau/si materiale (patrimoniale). Trebuie indicata valoarea
daunelor, pentru fiecare categorie, in ce constd, cum s-au produs, cum pot fi
dovedite.

In legiturd cu dovedirea , interesului in cauzi“, este suficient si argumentul
»simplei curiozitdti, pentru obtinerea unei informatii de interes public, ceea ce
inseamna ca solicitantului nu trebuie sd i se impunad sd faca dovada unui interes
direct, personal in legaturd cu acea informatie.

Plangerea se judeca in procedurd de urgentd. Aceasta impune instantei
fixarea unor termene mai scurte fatd de reguld, o mai mare retinere in acor-
darea de améanadri, judecarea si in timpul vacantei judecdtoresti, redactarea cu
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operativitate a hotdrarilor. Hotdrarea tribunalului este supusa recursului (de
asemenea scutit de taxe de timbru), care se judecd la Curtea de apel (proba-
bil la sectiile de contencios administrativ si fiscal al Curtii de apel, instituite
potrivit noii Legi a contenciosului administrativ nr 554/2004). Termenul de
introducere a recursului este cel din dreptul comun, de 15 zile de la comuni-
carea hotararii. Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila iar insti-
tutiile/autoritdtile publice au obligatia de a o pune in aplicare.

4.2 Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor

Legea nr. 161/2003 (prin art. 78, de exemplu) instituie dreptul persoanelor
care se considerda vdtdmate intr-un drept al lor ori intr-un interes legitim, ca
urmare a incdlcdrii de catre ,,oficiali* a dispozitiilor Legii, sd se adreseze
instantei de judecatd. Totodatd, in temeiul normelor constitutionale, cetatenii
au dreptul sd adreseze autoritdtilor si institutiilor publice reclamatii, sesizdri,
cereri si propuneri iar autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda
in termenele si Tn conditiile stabilite prin lege.

Monitorizarea respectdrii legislatiei privind conflictele de interese si
acces la informatii publice (potrivit Legii nr. 544/2001), dar si formularea de
petitii cdtre conducdtorii institutiilor si autoritdtile publice. Actul normativ
care reglementeaza ,,activitatea de solutionare a petitiilor este Ordonanta nr.
27/2002 (aprobati prin Legea nr. 233/2002). Asa cum s-a mai ariitat deja®,
reglementarea privind petitiile reprezintd, Tn ceea ce priveste calificarea
cererilor de acces la informatii, dreptul comun in materie, respectiv acolo unde
Legea nr. 544/2001 nu precizeaza alta procedurd, se aplicd prevederile
Ordonantei nr. 27/2002 (reprodusd in Anexa nr. 5). Dar acest din urma act nor-
mativ ajutd Tn activitatea de monitorizare a respectdrii Legii nr. 161/2003
inclusiv pentru formularea de petitii prin care conducatorii autoritdtilor si
institutiilor publice sunt sesizati cu privire la incdlcari ale legii, respectiv li se
solicitd sd dispund mdsurile legale prevdzute pentru asemenea cazuri.

Petitiile adresate institutiilor si autoritdtilor publice cu privire la modul in
care sunt respectate prevederile legii Tn materie de conflicte si incompatibi-
litdti pot sd vizeze un numdr mare de aspecte concrete. Cateva exemple:

9 Institutul pentru Politici Publice, Institutul Romén de Training, ,,Acces la informatii si
transparentd decizionald in administratia publicd“, 2004
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presedintelui Senatului 1 se poate adresa o sesizare semnaland faptul ca sunt
indicii ca unul dintre senatori se afld intr-o situatie de incompatibilitate;
prim-procurorului parchetului i se adreseazd o reclamatie Tn urma unor
indicii cd unul dintre functionarii publici apartinind unei regii autonome
judetene a comis infractiunea de fals atunci cand 1n declaratia de interese nu
a Tnscris unul sau mai multe interese care, potrivit legii, trebuiau declarate;
conducdtorului institutiei i se reclama faptul cd persoana care pastreaza
declaratiile de interese ale personalului din institutia respectiva i-a refuzat
accesul la aceste acte.

Potrivit Ordonantei nr. 27/2002, sesizdrile, reclamatiile si cererile astfel
adresate conducdtorilor autoritdtilor si institutiilor publice sunt numite generic
petitii.

Ordonanta prevede cd pentru solutionarea legald a petitiilor ce le sunt
adresate conducatorii autoritdtilor si institutiilor publice sunt obligati sd orga-
nizeze un compartiment distinct pentru relatii cu publicul, care sd primeasca,
sa Tnregistreze, sa se Tngrijeasca de rezolvarea petitiilor si sd expedieze raspun-
surile cdtre petitionari.

Dintre prevederile cele mai importante ale Ordonantei nr. 27/2002, utile
celor care doresc sa le utilizeze in monitorizarea conflictelor de interese si a
incompatibilitdtilor, trebuie retinute urmatoarele:

— petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la
inregistrare autoritdtilor sau institutiilor publice care au ca atributii
rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca petitionarul sda fie
instiintat despre aceasta (art. 61);

— autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd comunice
petitionarului, in termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii petitiei,
raspunsul, indiferent dacd solutia este favorabild sau nefavorabild (art.
8 alin. 1);

— 1n situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesitd o cercetare
mai amdnuntitd, conducatorul autoritdtii sau institutiei publice poate
prelungi termenul de 30 de zile cu cel mult 15 zile (art. 9);

— in cazul 1n care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activi-
tatea unei persoane, aceasta nu poate fi solutionatd de persoana in
cauza sau de citre un subordonat al acesteia (art. 11);
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— constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit prevederilor
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupa caz,
potrivit legislatiei muncii urmdtoarele fapte: nerespectarea termenelor
de solutionare a petitiilor, prevdzute in prezenta ordonantd; interventi-
ile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;
primirea direct de la petitionar a unei petitii in vederea rezolvarii, fara
a fi repartizata de seful compartimentului (art. 15);

— modul de solutionare a petitiilor adresate Parlamentului si Presedin-
telui Romaniei se face potrivit reglementirilor proprii (art. 151).

Potrivit dreptului comun in materie, Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, orice persoand care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu
ori Tntr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act adminis-
trativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei.
Prevederile Legii nr. 554/2004 pot fi folosite inclusiv de persoanele care — in
monitorizarea Legii nr. 161/2003, prin utilizarea dreptului de petitionare —
considerd cd autoritdtile publice le-au ncdlcat unul sau mai multe drepturi ori
interese legitime. In mod concret, o persoani care consideri ci sesizarea sau
reclamatia sa nu a fost solutionatd corespunzdtor de autoritatea publica careia
i s-a adresat 1n legdturd cu una sau mai multe nereguli vizand conflictele de
interese sau incompatibilitdtile ,,unor oficiali* au dreptul sa se planga instantei
de contencios administrativ. In mod si mai concret, daci sesizarea/reclamatia
a primit o solutie nesatisdcdtoare pentru petent, Tnainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ acesta are obligatia de a formula o ,,plangere pre-
alabilda® pentru reexaminarea/revizuirea actului administrativ contestat.
,Plangerea prealabild* se adreseaza autoritdtii/organului ierarhic superior, in
termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului. Daca si Tn urma celui de-al
doilea raspuns, persoana este nemultumitd de solutia datd cererii/reclamatiei
sale, are dreptul sd se adreseze instantei de judecata.

La céteva din dispozitiile mai importante ale Legii nr. 554/2004, in prin-
cipal cu privire la instantele de contencios administrativ competente sd
judece cereri de genul celor amintite aici, se fac referiri in cadrul sectiunii
4.4 din Ghid.
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4.3 Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averilor

Actul normativ care reglementeaza acest domeniu este Legea nr. 115/1996
pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor per-
soane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici.

Legea nr. 115/1996 a intrat in vigoare la data de 28 octombrie 1996. Pana
in prezent, ea fost modificatd prin trei acte normative: Legea nr. 161/2003 si
Ordonantele de urgenta nr. 40/2003 si 24/2004 (modificdrile cele mai impor-
tante au fost ficute prin Legea nr. 161/2003). In Anexa nr. 6 vor fi reproduse
atat Legea nr. 115/1996 cat si modificdrile aduse acesteia prin cele doud
Ordonante de urgentd (aceastd solutie se impune intrucat Legea nr. 116/1996,
astfel cum a fost modificatd si completatd, nu a fost republicata, desi OU nr.
24/2004 dispunea in acest sens). O.U.G. nr. 14/2005 este reprodusa in
Anexa nr. 3.

Cateva dintre cele mai importante prevederi ale Legii nr. 115/1996 sunt
urmatoarele:

— persoanele care au obligatia sd isi declare averea sunt: Presedintele
Romaniei, deputatii, senatorii, membrii Guvernului, consilierii prezi-
dentiali, consilierii de stat, secretarii de stat, subsecretarii de stat, pre-
cum si asimilatii acestora, magistratii si asimilatii acestora, consilierii
judeteni si locali, primarii, viceprimarii, prefectii, subprefectii, per-
soanele cu functii de conducere si de control si functionarii publici care
isi desfdsoard activitatea Tn cadrul autorititilor publice centrale ori
locale sau in cadrul institutiilor publice ori de interes public, personalul
incadrat la cabinetul demnitarului, membrii consiliilor de administratie
si persoanele care detin functii de conducere, de la director in sus, in
cadrul regiilor autonome de interes national sau local, al companiilor si
societdtilor nationale, societatilor comerciale la care statul sau o autori-
tate a administratiei publice locale este actionar, institutiilor publice
implicate in realizarea procesului de privatizare, Bancii Nationale a
Romaniei, bancilor la care statul este actionar majoritar, persoanele
care sunt numite in functie de cdtre Presedintele Romaniei, Parlament
sau Primul-ministru - art. 2 al Legii, astfel cum a fost modificat si com-
pletat prin Legea nr. 161/2003; persoanele care candideazd pentru
functia de Presedinte al Romaniei, deputat, senator, consilier judetean,
consilier local sau primar au si ele obligatia sd isi declare averea;
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declaratia de avere se depune la Biroul Electoral Central sau, dupa caz,
la biroul electoral de circumscriptie, o datd cu declaratia de acceptare
a candidaturii, in doud exemplare (art. 6!, introdus prin O.U.G. nr.
24/2004);

— declaratia de avere se face in scris, pe propria raspundere; formatul
declaratiei de avere a fost modificat succesiv dupa adoptarea Legii nr.
161/2003, ultimul format fiind cel stabilit prin O.U.G. nr. 14/2005 (a se
vedea Anexa nr. 3); declaratia de avere se depune in termen de 15 zile
de la data numirii sau alegerii in functie; n situatia functiilor eligibile,
care presupun validarea, depunerea declaratiei se face inaintea aces-
teia. (art. 3, alin. 1 si 2);

— declaratia de avere se publicd pe paginile de Internet ale
Parlamentului, Guvernului, ministerelor, celorlalte autorititi ori insti-
tutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene, dupd caz,
ori Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a I1I-a, In termen de 30 de
zile de la data depunerii (art. 4, alin. 2, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 161/2003);

— persoanele mentionate mai sus au obligatia ca, anual, 1n situatia in
care dobandesc bunuri de natura celor previazute in formularul decla-
ratiei de avere, s isi actualizeze declaratia de avere; de asemenea, la
incheierea mandatului sau la Tncetarea activitdtii, ele au obligatia sa
depund o noud declaratie privind averea pe care o detin la data respec-
tiva (art. 6, alin. 1, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 161/2003);

— neactualizarea declaratiei de avere, din motive imputabile, pana la
data de 31 decembrie a fiecdrui an, 1n situatia dobandirii altor bunuri,
sau nedepunerea unei noi declaratii in termen de 15 zile de la incetarea
activitdtii ori, dupa caz, de la expirarea a 4 ani de la ultima declaratie
conduce la declansarea din oficiu a procedurii de control (art. 6, alin.
4, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 161/2003);

—1n cazul 1n care Intre averea declarata la data investirii sau numirii in
functie si cea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei se constata
diferente vadite si existd dovezi certe cd unele bunuri ori valori nu
puteau fi dobandite din veniturile legale realizate de persoana in cauza
sau pe alte cdi licite, averea este supusa controlului (art. 7);
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— pe langa fiecare curte de apel va functiona o comisie de cercetare a
averilor (art. 8);

— cercetarea averii Presedintelui Romaniei, a deputatilor, senatorilor,
membrilor Guvernului, secretarului general al Guvernului, conducato-
rilor autoritatilor publice numiti de Presedinte, de Parlament sau de
primul-ministru, a judecdtorilor Curtii Constitutionale, consilierilor de
conturi, membrilor Colegiului jurisdictional al Curtii de Conturi si
procurorilor financiari de pe langd aceasta, a magistratilor de la Curtea
Supremd de Justitie si de la parchetul de pe langd aceasta, de la
Parchetul National Anticoruptie, precum si de la curtile de apel si de la
parchetele de pe langad acestea, aflati Tn functie, se face de citre o
comisie speciald (art. 21, alin. 1, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 161/2003);

— cererea de cercetare a averilor poate fi facutd de cdtre: a) procurorul
general al parchetului de pe langd curtea de apel sau conducdtorul
autoritdtii publice la care a functionat ori functioneaza cel a cdrui avere
este supusd cercetdrii; b) persoanele care ocupd functii sau demnitédti
publice si cdrora li s-au adus imputéri publice cu privire la provenienta
averii pe care o detin; persoanele mentionate la lit. a) pot fi sesizate de
citre orice cetdtean care are cunostinta si care furnizeaza indicii certe
cd un oficial a dobandit bunuri de valoare pe care nu le-ar fi putut
dobandi din veniturile legale realizate de persoanele n cauzd sau pe
alte cai licite; cererile de cercetare se adreseazd comisiei de cercetare
de pe langa curtea de apel 1n raza cdreia domiciliaza persoana a cdrei
avere este supusd controlului (art. 9, alin. 2 — 4).

Relevanta acestei Legi pentru procesul de monitorizare a conflictelor de

interese si incompatibilitdtile oficialilor constd in special din faptul cd datele
si informatiile rezultate din aplicarea concretd a Legii declardrii si controlului
averilor pot sd constituie date si informatii utile procesului de monitorizare
avut Tn vedere prin Ghidul de fatd, dupd cum urmeaza:
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un indiciu cd ar putea sd existe probleme inclusiv cu eventuale situatii
de incompatibilitate si conflicte de interese ale respectivilor oficiali;

— declaratiile de avere ale oficialilor — mai ales 1n cel mai recent for-
mat, stabilit prin O.U.G. 14/2005 — contin date care pot fi utile moni-
torizdrii; astfel, oficialii au, intre altele, obligatia sd faca precizdri cu
privire la: ,calitatea de asociat sau actionar la societdti comerciale
romane ori strdine, dacd valoarea partilor sociale sau a actiunilor
depdseste echivalentul a 5.000 euro* (in formatul actual al declaratiilor
de avere, astfel cum acesta a fost stabilit prin Ordonanta de urgentd nr.
24/2004, oficialii au obligatia sd precizeze inclusiv denumirea soci-
etdtii comerciale, numdrul de parti sociale sau de actiuni precum si
valoarea partilor sociale sau a actiunilor); prin compararea datelor
inscrise 1n declaratiile de interese si in declaratiile de avere, se pot
obtine concluzii relevante Tn procesul de monitorizare; monitorizarile
de pand acum au evidentiat cazuri in care oficialii au ,,omis* sd inscrie
in declaratiile de interese, interese pe care ei le aveau si le inscrisesera
in declaratiile de avere;

— alte date utile monitorizarii si identificarii unor eventuale cazuri de
incompatibilitate sau conflict de interese pot fi gasite si alte capitole ale
declaratiilor de avere: ,,alte bunuri producdtoare de venituri nete care
insumate depasesc echivalentul a 5.000 euro pe an‘; ,alte activititi cu
scop lucrativ, care produc un venit anual a cdrui valoare depdseste
echivalentul a 5.000 euro*;

— utile monitorizarii pot fi de asemenea informatiile rezultate din acti-
vitatea comisiilor de cercetare prevdazute de Legea nr. 115/1996; prin
coroborarea datelor rezultate din procesul de monitorizare cu cele din
activitatea comisiilor amintite pot fi obtinute concluzii relevante cu
privire la eventuala dobandire a averilor oficialilor inclusiv prin incal-
carea dispozitiilor legale in materie de conflicte de interese si incom-
patibilitati.



4.4 Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Organizatiilor neguvernamentale si cetdtenilor care isi propun monito-
rizarea conflictelor de interese (si a eventualelor cazuri de dobandiri de ,,averi*
prin incdlcarea reglementdrilor legale in materie de ,,conflicte de interese) le
poate fi utild si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in admi-
nistratia publica. Pe acelasi temei legal, al liberului acces la informatiile de
interes public (Legea nr. 544/2001) orice persoand are dreptul sd ceard si sa
primeasca informatii privitoare la legalitatea ludrii deciziilor administrative si
a adoptdrii actelor normative. Desigur, cu ocazia verificarilor facute cu privire
la legalitatea ludrii deciziilor administrative si a adoptdrii actelor normative,
cel care monitorzeazd pot sa identifice si cazuri in care oficialii s-au aflat in
situatii de incompatibilitate nedeclarate si in care au luat/participat la luarea de
decizii administrative ori au participat la adoptarea de acte normative.

Astfel cum sunt enuntate de chiar textul Legii, principiile care stau la baza
transparentei decizionale in administratia publicad au in vedere: informarea in
prealabil a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeaza sa
fie dezbatute de autoritdtile administratiei publice precum si asupra proiectelor
de acte normative; consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; participarea activd a
cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative.

Este important de retinut cd, potrivit art. 4 din Lege, autoritatile adminis-
tratiei publice cdrora le sunt aplicabile normele ,transparentei decizionale*
sunt:

a) autoritdtile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a
ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si
autoritatile administrative autonome;

b) autoritdtile administratiei publice locale: consiliile judetene, consili-
ile locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau
judetean.

Asa cum se poate observa, Legea nu este aplicabild Guvernului sau
Parlamentului.
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De asemenea, este exceptat de la prevederile Legii ,,procesul de elaborare a
actelor normative si sedintelor n care sunt prezentate informatii privind:

a) apdrarea nationald, siguranta nationald si ordinea publicd, interesele
strategice economice si politice ale tdrii, precum si deliberdrile
autoritdtilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;
b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale
activitdtilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
c) datele personale, potrivit legii‘.

Legea nr. 52/2003 instituie doua drepturi principale ale cetitenilor si a
asociatiilor legal constituite: primul, de participare la procesul de elaborare a

actelor normative iar al doilea de participare la procesul de luare a deciziilor.

Din formularea actuala a Legii reiese cd cetatenii strdini sau apatrizii, inclu-
siv cei rezidenti in Romania, nu se pot folosi de mecanismele instituite prin
Legea transparentei. Ei pot apela la organizatiile legal constituite pentru a ben-
eficia de drepturile previzute de lege. Insi in privinta ,,informirii®, asa cum se
va observa in continuare, prevederile Legii se referd la ,,persoane, si nu la
»cetdteni®, ceea ce Tnseamna cd atat cetdtenii strdini si apatrizii cat si toate per-
soanele juridice pot primi informatiile despre proiectele de acte normative (dar
de consultat, numai cetdtenii si organizatiile neguvernamentale pot fi consul-
tate). Este de asemenea de precizat ca Legea da dreptul de participare numai
organizatiilor ,,de reprezentare civicd“, adicd a organizatiilor neguvernamen-
tale, sindicatelor si altor organizatii non-profit consituite legal. Nu pot folosi
direct mecanismele acestei Legi societdtile comerciale sau partidele politice.
Acestea pot sd intervind prin intermediul unor persoane fizice (membri ai par-
tidului, de exemplu), fie prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
constituite pentru a le reprezenta interesele.

Referitor la participarea la procesul de elaborare a actelor normative, vom
reproduce acea parte a textului Legii (art. 6) avand relevanta cea mai mare
prin raportare la scopul Ghidului:

,»(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt
referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sd-1 afiseze la sediul
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propriu, Tntr-un spatiu accesibil publicului, si sd-1 transmita catre mass-
media centrald sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice
va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au
depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi
adus la cunostintd publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de
zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o
expunere de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare privind nece-
sitatea adoptdrii actului normativ propus, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul limitd, locul si modalitatea in care
cel interesati pot trimite n scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare
de recomandare privind proiectul de act normativ.

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili
o perioadd de cel putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri, su-
gestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice.

(5) Conducitorul autoritdtii publice va desemna o persoand din cadrul
institutiei, responsabild pentru relatia cu societatea civild, care sa
primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.

(7) Autoritatea publicd 1n cauza este obligatd sd decidd organizarea
unei intalniri in care sd se dezbatd public proiectul de act normativ,
daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constitu-
itd sau de cdtre o altd autoritate publica.

(8) In toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice, acestea
trebuie sd se desfdsoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei si
locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publicd in cauza
trebuie sd analizeze toate recomandadrile referitoare la proiectul de act
normativ 1n discutie®.

Cat priveste participarea la procesul de luare a deciziilor, reglementat
prin art. 7 al Legii, principalele dispozitii sunt:

,,Art. 7. — Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor pu-
blice se va face in urmétoarele conditii:




a) anuntul privind sedinta publicad se afiseaza la sediul autoritdtii pu-
blice, inserat in pagina de internet proprie si se transmite catre mass-
media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetitenilor si a asociatiilor
legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu va-
loare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes
public care urmeaza sd fie abordat in sedintd publicd;

c¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei pu-
blice, precum si ordinea de zi.

Art. 10. — Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru,
cu exceptia cazurilor in care s-a hotdrat vot secret, va fi afisatd la sedi-
ul autoritdtii publice in cauza si publicatd Tn pagina proprie de internet.
Art. 11. — (1) Autoritétile publice prevdzute la art. 4 sunt obligate sa
elaboreze si sd arhiveze minutele sedintelor publice. Atunci cand se
considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate*.

Asa cum s-a ardtat anterior, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
161/2003, referitoare la conflictele de interese, oficialii au obligatia de a nu
emite acte administrative sau dispozitii, de a nu incheia acte juridice si de a nu
participa la luarea unor decizii care ar produce foloase materiale pentru ei,
pentru sotii lor ori pentru rudele lor de gradul I. Organizatiile neguvernamen-
tale sau cetdtenii care 1si propun sd monitorizeze respectarea prevederilor
Legii in acest domeniu au posibilitatea utilizdrii Legii transparentei
decizionale. In ceea ce priveste participarea la procesul de elaborare a actelor
normative, precum si participarea la procesul de luare a deciziilor, Legea trans-
parentei decizionale oferd citeva oportunitdti speciale in sensul amintit.

Una dintre cele mai importante oportunitdti este dreptul oricdrei persoane
de a solicita si primi informatii privind procesul de elaborare a actelor norma-
tive si de luare a deciziilor. Acest drept rezultd nu numai din dispozitiile legii
speciale, Legea liberului acces la informatii, dar chiar si din textul Legii
transparentei. Astfel, art. 11 alin. (2) al Legii stabileste ci ,Inregistririle
sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute la art. 6, vor fi facute publice,
la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public*. Din coroborarea acestui alineat cu alin. (1) al aceluiasi arti-
col — citat anterior si potrivit cu care autoritdtile publice sunt obligate sa ela-
boreze si sa arhiveze minutele si/sau inregistrdrile sedintelor publice —, rezulta
cd orice persoand poate sa solicite si sd primeascd informatii cu privire la
modul concret in care au fost luate deciziile administrative (respectiv au fost
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elaborate actele normative). Informatiile astfel solicitate si primite pot sd ajute
persoanele respective 1n sensul in care ele contin date privind eventualele
conflicte de interese sau chiar incompatibilitdti Tn care s-au putut afla unii sau
altii dintre oficiali Tn exercitarea pozitiilor lor publice.

Urmadrirea procesului de elaborare a actelor normative si de luare a decizi-
ilor, inclusiv dupa ce deciziile administrative au fost deja luate sau actele nor-
mative elaborate si adoptate, este una din cdile prin care se poate constata daca
pe parcursul acestui proces oficialii s-au aflat intr-o situatie de incompatibi-
litate sau conflict de interese. Ocolirea procedurilor prescrise de lege poate sa
fie un indiciu cd, in luarea unei decizii, sau Tn elaborarea si votarea unui act
normativ unul sau mai multi oficiali ar fi putut avea un interes pe care sa-1 fi
apdrat inclusiv prin evitarea unei dezbateri publice. Astfel, faptul ca o organi-
zatie neguvernamentald sau o persoand constata cd o sedinta publicd a con-
siliului local nu a fost anuntatd in prealabil — in conformitate cu art. 7 alin. (1)
al Legii transparentei — poate sa constituie un indiciu ca in sedinta respectiva
au fost adoptate decizii in care unul sau mai multi consilieri locali au avut unul
sau mai multe interese dintre cele prohibite prin normele conflictului de
interese din Legea anticoruptie. Desigur cd este vorba numai de un indiciu,
clarificarea pana la capat a situatiei presupunand si alti pasi, recomandati in
aceastd sectiune dar si in altele din Ghid. Asemenea indicii ar putea sd
rezulte inclusiv din refuzul unor autoritati de a furniza informatiile solicitate
cu privire la anunturile publicate/care trebuiau publicate in cadrul proce-
durilor de elaborare a proiectelor de acte normative — art. 6 alin. (1) — (4) din
Legea transparentei.

Cadile de atac pe care persoana refuzatd de autoritatea publica le are la dis-
pozitie sunt cele prezentate in cadrul sectiunii 4.2.

Legea ,transparentei” prevede si ea cdi de atac specifice, la dispozitia
,oricdror persoane care se considerd vatimate Tn drepturile lor, previazute de
prezenta Lege®. Art. 13 alin. (1) al Legii dispune ca persoanele respective pot
face ,,plangere 1n conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu
modificdrile si completdrile ulterioare* iar la alin (2) se prevede ca ,,Plangerea
si recursul se judeca in procedurd de urgenta si sunt scutite de taxd de timbru®.

In legituri cu aceasti cale de atac este de precizat, din nou, ci ulterior
adoptdrii Legii transparentei, mai precis la data de 6 ianuarie 2005 a intrat n
vigoare o noud Lege a contenciosului administrativ nr. 554 din 2 decembrie
2004, publicatd Tn M.O. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. Potrivit dispozitiilor
noii Legi (art. 7 lit d), “Litigiile privind actele administrative emise sau
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incheiate de autoritdtile publice locale si judetene, se solutioneazad, in fond, de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise
sau incheiate de autorititile publice centrale, se solutioneaza, in fond, de sectiile
de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege speciald
nu se prevede altfel. Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele
administrativ-fiscale se judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal
ale curtilor de apel, iar recursul impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel se judecd de Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daci prin
lege speciald nu se prevede altfel. Reclamantul se poate adresa instantei de la
domiciliul sdu sau celei de la domiciliul paratului. Daca reclamantul a optat
pentru instanta de la domiciliul paratului, nu se poate invoca exceptia necom-
petentei teritoriale. Cat priveste termenele de introducere a actiunii, lit e) a
aceluiasi articol din noua Lege stabileste cd “Cererile prin care se solicitd anu-
larea unui act administrativ individual sau recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen de 6 luni de 1al0: a) data
primirii raspunsului la plangerea prealabila sau, dupd caz, data comunicarii
refuzului, considerat nejustificat, de solutionare a cererii; b) data expirdrii ter-
menului legal de solutionare a cererii, fard a depdsi termenul prevazut la alin.
(2)11; ¢) data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii,
in cazul contractelor administrative®. Pana la data la care se vor constitui noile
instante prevdzute de noua Lege a contenciosului administrativ, competente
sd judece plangeri pe temeiul Legii transparentei vor fi in continuare, in fond
tribunalele judetene, Tn cazul actelor autoritdtilor locale si judetene, si Curtile
de apel, pentru cazul actelor autoritdtilor centrale (lista acestor instante si a
datelor lor de contact este prezentatd in Anexa nr. 7).

4.5 Statutul functionarilor publici si Codul
de conduita a functionarilor publici

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 251 din 22/03/2004) nu cuprinde reglementari
in plus fatd de Legea nr. 161/2003 cu privire la conflictele de interese si
regimul incompatibilitdtilor functionarilor publice. Desi relativ putin

10 Art. 11 alin (1) din Legea 554/2004

I Textul art. 11 alin (2) este urmitorul: Pentru motive temeinice, in cazul actului admi-
nistrativ unilateral, cererea poate fi introdusa si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai
tarziu de un an de la data emiterii actului.
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numeroase, asemenea prevederi se regasesc in Legea nr. 7/2004 privind Codul
de conduitd a functionarilor publici, intratd in vigoare la data de 8 martie 2004.
Astfel, art. 11 (,,Folosirea imaginii proprii*) prevede ca ,In considerarea
functiei publice detinute, functionarilor publici le este interzis sd permitd uti-
lizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea
unei activitati comerciale, precum si Tn scopuri electorale®. De asemenea, art.
19 (,,Limitarea participarii la achizitii, concesiondri sau inchirieri®) stabileste
cd ,,Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in proprietatea pri-
vatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in
conditiile legii, cu exceptia urmdtoarelor cazuri: a) cand a luat cunostinta, in
cursul sau ca urmare a tndeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea ori
calitatea bunurilor care urmeaza sd fie vandute; b) cidnd a participat, in
exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv; c)
cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la
care persoanele interesate de cumpérarea bunului nu au avut acces®. In sfrsit,
actul normativ amintit (art. 21) prevede cd Agentia Nationald a Functionarilor
Publici sau comisia de disciplind poate fi sesizatd de orice persoand cu privire
la incdlcarea prevederilor prezentului cod de conduita.

4.6 Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali contine si el un numar de
specifice acestei categorii de oficiali (in plus fatd de reglementdrile Legii nr.
161/2003, in aceastd categorie este inclus si ,,delegatul sdtesc*).

Art. 9 al Legii prevede si el incompatibilitatea drept un caz de ,,incetare de
drept, Tnainte de expirarea duratei normale a mandatului* alesilor locali.

Spre deosebire de Legea nr. 161/2003, care prevede incetarea mandatului
de consilier local sau consilier judetean pentru cazuri de incompatibilitate,
Legea nr. 393/2004 (art. 9, alin. 3) stabileste cd acest lucru se face ,,de citre
consiliul local, respectiv de consiliul judetean, prin hotdrare, la propunerea pri-
marului ori, dupd caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui con-
silier”. Intrucat ambele Legi sunt organice, sub acest aspect rezulti ci sunt
aplicabile dipozitiile Legii nr. 393/2004, ulterioard Legii nr. 161/2003. Din
interpretarea textului de lege amintit mai rezultd, de asemenea, cd sesizarea
privind cazurile de incompatibilitate a consilierilor locali sau judeteni se
adreseaza primarului, respectiv presedintelui consiliului judetean, dupa caz.
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In cazul primarului, cel care constati incetarea de drept a mandatului
inainte de termen, ca urmare a stdrii de incompatibilitate, este prefectul (art.
16, alin. 1), ceea ce Inseamna ca in aceste cazuri sesizarile vor fi adresate de
asemenea prefectului. In Anexa nr. 2 sunt reproduse extrase din Legea nr.
393/2004 (Sectiunea 1 si Sectiunea a 2-a, cuprinzand inclusiv art. 9, alin. 3 si
art. 16, alin. 1, mentionate mai sus).

In materia conflictelor de interese ale alesilor locali, Legea nr. 393/2004
cuprinde un capitol special — Cap. VIII, Registrul de interese — reprodus in
Anexa nr. 2). In activitatea de monitorizare a conflictelor de interese ale
alesilor locali, este necesard interpretarea coroboratd a dispozitiilor acestei
Legi, pe de o parte, iar pe de alta parte ale Legii nr. 161/2003, respectiv O.U.G.
nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de avere si pen-
tru declaratia de interese.

4.7 Ordonanta de urgenta nr. 60/2001 privind achizitiile publice
(aprobata cu modificari prin Legea nr. 212/2002)

Cei mai importanti specialisti ai luptei impotriva coruptiei sunt practic una-
nimi in a aprecia cd ,,Putine activitdti genereaza tentatii mai mari sau ofera
oportunititi mai ridicate pentru coruptie dect sectorul achizitiilor publice*12.

Cunoasterea principalelor reglementari legale privind achizitiile publice
este utild activitdtilor de monitorizare a conflictelor de interese si incompati-
bilitdtilor oficialilor din mai multe puncte de vedere. Vizand, intre altele, sa
evite obtinerea de contracte publice prin incdlcarea reglementarilor legale
inclus printre principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publicd si pe acela al ,tratamentului egal* al tuturor furnizorilor de
produse/executantilor de lucrdri/prestatori de servicii. Acelasi sens 1l au si
prevederile art. 10 al O.U.G., potrivit cdrora ,,Contractele de achizitie publica
se atribuie de reguld prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau
restransa“ (doud dintre mai multele proceduri pentru prin care ,,autoritdtile
contractante* pot sd facd atribuirea unui contract de achizitie publicd).

Deosebit de relevante pentru activititile de monitorizare la care se refera
Ghidul de fatd sunt prevederile art. 53 ale O.U.G. nr. 60/2001, reglementand

12 Asociatia Romani pentru Transparentd, ,, Ghidul Transparency International, Sisteme
de integritate publicd* (volum editat de Jeremy Pope), Bucuresti, 2002
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trei cazuri de conflicte de interese specifice procedurilor de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice. Textul amintit stabileste c&: ,,Nu au dreptul si fie
membri n comisia de evaluare sau in juriu urmatoarele persoane: a) sotul sau
o ruda pand la gradul al treilea inclusiv ori un afin pana la gradul al treilea
inclusiv cu unul dintre ofertanti/candidati/concurenti; b) persoanele care in
ultimii 3 ani au avut contracte de munca sau de colaborare cu unul dintre ofer-
tanti/candidati/concurenti ori care au facut parte din consiliul de administratie
sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora; c) per-
soanele care detin parti sociale sau actiuni din capitalul social subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati/concurenti‘.

Vizand de asemenea evitarea conflictelor de interese si concurenta neloiala,
articolele 75 si 76 ale O.U.G. nr. 60/2001 interzic in mod imperativ ca per-
soanele fizice sau juridice care au participat 1n orice fel la intocmirea docu-
mentatiei pentru elaborarea si prezentarea ofertei sau care fac parte din
comisia de evaluare constituitd pentru atribuirea contractului de achizitie pu-
blicad respectiv, sa fie ,,ofertante, ofertante asociate sau subcontractante®. in
plus, se prevede cd persoana sau institutia contractantul nu are dreptul de a
angaja cu carte de munca sau prin conventie civild, in scopul indeplinirii contrac-
tului de achizitie publica, persoane fizice sau juridice care au participat la in-
tocmirea documentatiei pentru elaborarea si prezentarea ofertei sau care au facut
parte din comisia de evaluare constituitd pentru atribuirea contractului n cauza,
pe parcursul unei perioade de cel putin 6 luni de la incheierea contractului.

Verificarea modului in care au fost atribuite contractele de achizitii publice
poate fi partea cea mai consistenta — si mai ,,fructuoasi‘ — a monitorizarii con-
flictelor de interese si incompatibilitdtilor. Experienta din Romania din ultimii
ani a ardtat ca oficialii sunt tentati cel mai adesea sd-si foloseasca pozitiile
publice in obtinerea de avantaje private pe seama ,,banului public*, indeosebi
prin obtinerea privilegiatd a contractelor de achizitii publice pentru firmele lor,
ale familiilor lor, ale rudelor sau colegilor de partid.

In prezent, in Romania existi un cadru legal in general adecvat verificirii
modului Tn care sunt atribuite contractele de achizitii publice (si a eventua-
litdtii ca lucrul acesta sd se intample cu incdlcarea normelor legale in materie
de conflicte de interese si incompatibilitdti). Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, Ordonanta nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtiii de solutionare a petitiilor, Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald Tn administratia publicad, respectiv Legea nr. 554/2004
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privind contenciosul administrativ, la care s-au facut referiri anterior, consti-
tuie un temei legal solid in acest sens. In mod concret, primele trei legi (ale
transparentei administratiei publice) dau dreptul cetitenilor de a obtine orice
informatii Tn legaturd cu procedurile si cu toate celelalte conditii in care au fost
atribuite contractele de licitatie publicd. Aceste informatii nu pot fi refuzate de
»autoritdtile contractante* cu argumentul ca ar fi exceptate de la liberul acces
la informatiile de interes public Intrucat constituie informatii privind activi-
titile comerciale sau financiare a ciror publicitate aduce atingere principiului
concurentei loiale (art. 12, alin 1, lit. ¢ din Legea nr. 544/2001). Odata atribuit
contractul de achizitii publice, principiul concurentei loiale nu mai poate fi
afectat prin publicitatea acelor informatii de interes pentru actiunile de moni-
torizare avute in vedere de prezentul Ghid, de exemplu: valoarea contractului
de achizitii publice, documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei,
identitatea ofertantilor si Tn ce a constat oferta lor (cu deosebire a ofertantului
a carui ofertd a fost stabilitd ca fiind castigitoare) etc. Odatd obtinute aceste
informatii, ele pot fi coroborate cu alte date obtinute cu ocazia monitorizarii
(din declaratiile de avere, de interese sau de la Oficiul Registrului Comertului)
putandu-se stabili in special dacd in firma ofertantului céstigator au avut
interese unul sau mai multi oficiali si daca respectivii oficiali au facut, in bene-
ficiul propriilor interese, acte sau fapte interzise prin reglementarile privind
conflictele de interese. In cazul in care pe timpul monitorizirii se constati ci
autoritdtile publice au afectat vreunul din drepturile si interesele legitime ale
cetdtenilor — dreptul de acces la informatiile publice, dreptul de a participa la
luarea deciziilor, legalitatea cheltuirii fondurilor publice etc. — pot fi urmate
procedurile contenciosului administrativ, astfel cum acestea sunt prescrise prin
legea nr. 544/2001, respectiv prin Legea nr. 554/2004.



S. UNDE SESIZEZ1

In sectiunile 2 si 4 ale Ghidului, au fost ficute preciziri/recomandiri cu
privire la autoritdtile competente legal sa primeasca si sa solutioneze sesizdrile
avand ca obiect incdlcdri ale prevederilor legale, respectiv vatimarea unor
drepturi si interese legitime ale cetétenilor.

Pentru a usura lucrul cu acest Ghid, in cadrul acestei sectiuni va fi facutd o
recapitulare sintetizata a respectivelor precizari/recomandari, asfel:

a) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind conflictele de interese ale
membrilor Guvernului si persoane detindnd alte functii publice de autoritate
din administratia publicd centrald si locald (sectiunea 2.3.1.a din Ghid) vor fi
adresate primului ministru; asa cum s-a ardtat in sectiunea amintitd, aceasta
solutie se impune din cauza faptului ca ulterior adoptdrii Legii nr. 161/2003,
autoritatea avand competente specifice, Corpul de control al primului-mi-
nistru, a fost desfiintat fard a fi desemnatd a altd institutie care si-i preia
respectivele competente;

b) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind conflictele de interese ale
alesilor locali (sectiunea 2.3.1.b din si Anexa nr. 2 din Ghid) se adreseaza
prefectului;

c) solicitarile de informatii si sesizdrile privind conflictele de interese ale
Sfunctionarilor publici (sectiunea 2.3.1.c si 4.5 din Ghid) se adreseazad conduca-
torului autoritdtii sau institutiei publice ori sefului ierarhic caruia ii este subor-
donat direct functionarul public in cauzd; de asemenea, este de retinut ca,
potrivit art. 21 al Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici, Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau comisia de disciplind
poate fi sesizatd de orice persoand cu privire la incdlcarea prevederilor Codului
de conduita;

d) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile depu-
tatilor §i senatorilor (sectiunea 2.3.2.a din Ghid) se adreseaza presedintelui
Camerei din care fac parte respectivii parlamentari;

e) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile mem-
brilor Guvernului si persoanelor detinand alte functii publice de autoritate din
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administratia publicd centrald si locald (sectiunea 2.3.2.b din Ghid) se
adreseazd, in cazul membrilor Guvernului, primului ministru iar in cazul
celorlalte categorii de ,,oficiali* — ministrului Administratiei Publice;

f) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile alesilor
locali (sectiunile 2.3.2.c si 4.6 din Ghid) se adreseaza primarului, in cazul con-
silierilor locali, respectiv presedintelui consiliului judetean, in cazul consilie-
rilor judeteni (solutia rezultd din interpretarea art. 9, alin. 3 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, text de lege reprodus in Anexa nr. 2);
in cazul primarilor cererile de informatii si sesizdrile se adreseaza prefectului
(solutia rezultd din interpretarea art. 16, alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, text de lege reprodus in Anexa nr. 2);

g) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile
functionarilor publici (sectiunile 2.3.2.d si 4.5. din Ghid) se adreseaza sefilor
ierarhici ai acestora; de asemenea, este de retinut cd, potrivit art. 21 al Legii nr.
7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, Agentia Nationald
a Functionarilor Publici sau comisia de disciplind poate fi sesizate de orice
persoana cu privire la incdlcarea prevederilor Codului de conduit;

h) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile ,,altor
categorii de persoane care exercitd demnitdti publice si functii publice (din
cadrul autoritdtilor si institutiilor aflate exclusiv sub control parlamentar —
sectiunea 2.3.2.e din Ghid) se adreseaza celor doua Birouri Permanente/Prese-
dintilor celor doud Camere.

1) solicitdrile de informatii si sesizdrile privind incompatibilitdtile magis-
tratilor (sectiunea 2.3.2.f din Ghid) se adreseazd presedintelui instantei, Tn
cazul judecitorilor, respectiv procurorului general/prim-procurorului Tn subor-
dinea caruia functioneaza, in cazul procurorilor;

]) persoanele care, in actiunile de monitorizare a conflictelor de interese si
incompatibilitdtilor, solicitd informatii de interes public in temeiul Legii nr.
54472001 si se considerd vdtamate in drepturile lor, consacrate prin Legea
amintitd, pot face plangere la instanta de contencios administrativ, dupa pro-
cedurile speciale prevazute de aceastd Lege (a se vedea sectiunea 4.1 din
Ghid);

k) persoanele care, in actiunile de monitorizare a conflictelor de interese si
incompatibilitdtilor, se considerd vdtamate in drepturile lor consacrate prin
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alte legi — cum ar fi cele privind transparenta decizionald in administratia
publicd (nr. 52/2003), reglementarea activitatiii de solutionare a petitiilor
(O.U.G. nr. 27/2002), declararea si controlul averilor (Legea nr. 115/1996),
achizitiile publice (O.U.G. nr. 60/2001) etc — pot face plangere la instanta de
contencios administrativ, dupa procedurile previazute de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (a se vedea, informativ, sectiunea 4.4 din Ghid);

1) persoanele care, cu ocazia monitorizarii conflictelor de interese sau cu
orice altd ocazie au indicii despre sdavdrsirea unor fapte de coruptie, pot
sesiza:

1.1 — Inspectoratului General al Politiei (Bucuresti, str. Stefan cel Mare
nr. 13 — 15, sectorul 2, tel. 021.208.25.25) sau Inspectoratelor Judetene de
Politie;

1.2 — Parchetul National Anticoruptie (Bucuresti, str. Stirbei Voda nr.
79 — 81, sectorul 1, tel. 021.312.51.48), Serviciile Teritoriale ale PNA (Alba
Iulia, Bacdu, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea,
Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara) sau Birourile Teritoriale
ale PNA (Slobozia, Targu-Jiu, Satu-Mare); este de retinut ca sunt de compe-
tenta PNA infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie sdvarsite in una dintre urma-
toarele conditii: a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis,
au cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul 1n lei a 10.000 euro
ori o perturbare deosebit de grava a activitdtii unei autorititi publice, institutii
publice sau oricdrei alte persoane juridice ori dacd valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat
echivalentul 1n lei a 3.000 euro; b) dacd, indiferent de valoarea pagubei mate-
riale ori de gravitatea perturbdrii aduse unei autoritdti publice, institutii publice
sau oricdrei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care
formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de cdtre deputati, se-
natori, membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asi-
milatii acestora, judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii
Constitutionale, presedintele si vicepresedintele Consiliului Legislativ,
Avocatul Poporului si adjunctii sdi, consilierii prezidentiali si consilierii de stat
din cadrul Administratiei Prezidentiale, consilierii de stat ai primului-ministru,
membrii, procurorii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor
judetene de conturi, guvernatorul si viceguvernatorul Biancii Nationale a
Romaniei, presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei, ceilalti
magistrati, ofiteri, amirali, generali si maresali, ofiteri de politie si agenti de
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politie, indiferent de gradul profesional, presedintii si vicepresedintii consili-
ilor judetene, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, primarii
si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii
municipiilor, oraselor si comunelor, consilierii judeteni si locali, prefecti, sub-
prefecti, persoane cu functii de conducere ale autoritatilor si institutiilor pu-
blice centrale si locale, precum si cele de control ale acestora, notarii publici,
avocatii, comisarii Garzii Financiare, membrii consiliilor de administratie si
persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul
regiilor autonome de interes national, al companiilor si societatilor nationale,
al bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitdtilor
centrale financiar-bancare, persoanele prevazute la art. 81 din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, lichidatorii judiciari, per-
sonalul vamal, executorii judecdtoresti si executorii Autoritdtii pentru
Valorificarea Activelor Statului.



