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Argument

Atentia pe care guvernele — dar nu numai guvernele - o acorda astazi ,optimizarii’
administratiei publice reprezinta una din componentele cele mai pline de substanta ale
preocuparii pentru performanta politicilor publice.

Definite in general ca acele directii de actiune (sau ale lipsei de actiune), alese de
autoritatile publice ca raspuns la o anumita problema sau la un set de probleme
interconectate, politicile publice nu pot sa fie decat o tema centrala pentru cei pentru
care guvernarea nu mai poate fi conceputda Tn alti termeni decéat cei ai eficientei si
responsabilitatii. lar aceasta pentru ca cheltuirea responsabila si cat mai eficientd a
resurselor publice reprezinta criteriul prim al unei bune guvernari.

Tema performantei in politicile publice s-a situat constant printre obiectivele importante
ale Fundatiei pentru o Societate Deschisa (FSD). Nici nu se putea altfel intr-o perioada
precum cea de dupa 1990, intr-o tara precum Romania, avand de parcurs drumul dificil
de la totalitarismul comunist la democratie si la constructia statului de drept. Cat, cum si
cu ce rezultate se cheltuieste din banul public a constituit o tema pe care proiectele FSD
au avut-o de fiecare data in atentie atunci cand lucrul acesta a fost posibil.

Expansiunea sistemului de administratie publica nu a fost si nu este o tendinta specifica
doar uneia sau alteia dintre tari. Prin urmare, ea nu putea sa nu se manifeste si in cazul
Romaniei. Ce a fost si este specific Romaniei, dar si celorlalte foste tari socialiste, sunt
viteza si dimensiunile acestei tendinte.

La inceputul lunii mai 2005, FSD a propus Guvernului Romaniei ideea unei analize
vizand organizarea si functionarea ,agentiilor publice”. In intelesul studiului de fata,
prin ,agentii publice” se inteleg toate acele autoritati/institutii/oficii etc care sunt
organizate si functioneaza in subordinea/coordonarea/autoritatea Guvernului ori a
ministerelor. Propunerea avea in vedere mai ales realizarea unui inventar cat mai
complet al acestor agentii si al eventualelor vulnerabilitati legislative si institutionale ale
lor, vulnerabilitati avand drept principale consecinte risipa excesiva de resurse publice si
proliferarea birocratiei. Propunerea FSD a gasit la Guvern intreaga deschidere gi
sustinere, Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG) devenind un partener
competent si dedicat al proiectului initiat de FSD.

Dupa patru luni de lucru impreuna, Fundatia pentru o Societate Deschisa si Agentia
pentru Strategii Guvernamentale propun o analiza de ordin legislativ si institutional cu
privire la situatia actuala si un set de masuri care ar putea sa optimizeze sistemul de
institutii de care s-a ocupat proiectul. Timpul alocat proiectului, precum si celelalte
resurse ale acestuia, nu puteau sa acopere intreaga problematica circumscrisa tematic
acestui demers. Proiectul si-a propus mai ales sa raspunda intrebarii daca exista sau nu
o problema a insuficientei optimizari a sistemului institutional de care s-a ocupat.
Raspunsul, inechivoc, este ca exista o asemenea problema, si ca dimensiunile si
consecintele ei merita intreaga atentie a oamenilor politici, a Guvernuluii gi a oricaror
alte institutii - guvenamentale si neguvernamentale - care sunt preocupate de calitatea
guvernarii i de utilizarea cat mai rationala a resurselor publice.



Metodologie

Desfagurat in perioada mai — august 2005, proiectul si-a propus doua obiective
principale. Primul, un inventar al tuturor agentiilor din
subordinea/coordonarea/autoritatea Guvernului, primului-ministru si ministerelor, iar al
doilea — o analiz4 legislativa si institutionald a acestor agentii. intrucat, din motive la care
se vor face referiri In continuare, denumirea tuturor acestor institutii este departe de a fi
unitara, autorii studiului au convenit sa le numeasca ,agentii”, categoria lor
corespunzand celei pe care Constitutia Romaniei (art 116) le desemneaza prin sintagma
,alte organe de specialitate ale adminstratiei publice centrale”.

Analiza facuta in cadrul proiectului a avut urmatoarele principale criterii ale evaluarii
agentiilor publice:

- daca organizarea si functionarea agentiei/institutiei/autoritatii se justifica prin
necesitatea functiilor atribuite prin actul normativ de infiintare;

- daca functiile agentiei se suprapun cu ale altei agentii/institutii/autoritati;

- daca dezvoltarea institutionala si costurile suportate de agentie — din resurse publice —
se justifica/sunt adaptate functiilor acesteia.

Evaluarea institutionald a agentiilor a inclus o documentare legislativ-institutionala
referitoare, in principal, la:

- reglementarile legale pe baza carora sunt organizate si functioneaza;

- structura organizatoric3;

- resursele materiale si financiare: sedii, cladiri, parc auto, bugete - sursa, valoarea
din ultimii doi ani a acestora (exprimata in lei vechi), structura cheltuielilor etc;

- evaluarea proprie asupra activitatii agentiilor (au fost avute in vedere mai ales,
acolo unde acestea au existat, rapoartele de activitate pe care, fiecare
autoritate/agentie, potrivit reglementarilor Legii nr 544/2001 a liberului acces la
informatiile de interes public — art 5 alin 3 - avea obligatia sa le publice, ,cel putin
anual”, in Monitorul Oficial (MOf).

Datele corespunzatoare criteriilor amintite au fost obtinute in special prin formularea de
cereri de informatii publice. Majoritatea agentiilor (ministerelor) au raspuns solicitarilor
facute in termenul legal iar informatile au fost furnizate, in general, complete si cu
acuratete. Printre institutile care au dat raspunsuri prompte si de calitate se numara
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN),
Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii (ANRC), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD), Directia de Relatii Publice a Ministerului Apararii
Nationale (MApN), Ministerul Justitiei (MJ), Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC), Autoritatea Nationalad pentru Sport (ANS). Trei cazuri de sens
contrar au fost cele de la Ministerul Economiei si Comertului (MEC), dar mai ales, de la
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 (SSPR) si
de la Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC). In primul caz a fost vorba despre un
refuz partial si implicit de a furniza informatiile de interes public solicitate iar in celelalte
doua cazuri de un refuz explicit si total (referiri la cazurile ISC si SSPR vor fi facute in
Sectiunile acestora — 11.1.2.13 respectiv 11.1.4.2). Atitudinea reprezentantilor celor trei
institutii este cu atat mai criticabila cu cat proiectul de fata reprezenta un parteneriat cu
Guvernul Romaniei iar Cancelaria primului-ministru recomandase institutiilor supuse
evaluarii s& dea echipei proiectului concursul necesar. Agentia Nationala pentru Romi
(ANR) nu a dat nici un raspuns solicitarilor repetate care i-au fost adresate.



Valorificarea informatiilor transmise de catre institutii a fost completata cu interviuri cu
responsabilii acestora. Din cauze tindnd de calendarul destul de strans al proiectului,
ponderea interviurilor a fost, insa, sensibil mai mica decéat s-ar fi simtit nevoia. Evaluarea
unor institutii — precum Agentia Roméana pentru Investitii Straine (ARIS), de exemplu — a
fost mai dificila intrucat a fost necesar sa se revina in mai multe randuri pentru a se
obtine, in mod complet, datele si informatiile necesare.

In fundamentarea studiului au fost retinute cu precidere acele date/informatii care au
fost apreciate ca avand relevanta cea mai mare in raport cu finalitatea studiului.

Doua dintre dificultatile care au ingreunat evaluarea facutd in cadrul proiectului au
constat in nepublicarea notelor de fundamentare ale ordonantelor si hotararilor de
Guvern, precum sgi a rapoartelor de activitate a agentiilor evaluate. In primul caz, potrivit
reglementarilor legale privind tehnica legislativa (Legea nr 24/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare), notele de fundamentare ar fi trebuit publicate in Monitorul Oficial
impreuna cu actul normativ sau prezentate pe pagina de Internet a autoritatii emitente
(art 31 alin 5 din Legea nr 24/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr 189/2004).
Cateva exemple de acte normative ale caror note de fundamentare nu au fost publicate
sunt: OUG nr 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor; OUG nr
153/2002 privind organizarea si functionarea Oficiului Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat (ORNISS); HG nr 756/2003 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Resurse Materiale (ANRM); HG nr 2200/2004 privind organizarea i
functionarea Autoritatii Nationale pentru Cercetare S$tiintificda (ANCS); OG nr 7/2003
privind utilizarea in scopuri exclusiv pasnice a energiei nucleare; OG nr 14/2003 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap (ANPH); OUG nr 74/2005 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP); OG nr 63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC). Nepublicarea notelor de
fundamentare constituie este o practica aproape generalizata, contrara legii, care
in cazul analizei de fata a facut de multe ori imposibila intelegerea ratiunilor din
care Guvernul a decis infiintarea/organizarea/reorganizarea agentiilor din
subordinea sa si a ministerelor. Oricine ar dori sa faca o evaluare cat mai exacta a
justificarii existentei uneia sau alteia dintre agentiile publice, ori a complexitatii functiilor
acestora, ca si a dezvoltarii structurii unor asemenea institutii, are fara indoiala nevoie
sa cunosca inclusiv logica dupa care Guvernul a infiintat fiecare dintre aceste agentii.
Numeroase reglementari cu privire la agentiile guvernamentale au fost facute prin
ordonante de urgenta. Potrivit normelor imperative de tehnica legislativa (art 30 al Legii
nr 24/2000), notele de fundamentare trebuie sa prezinte ,elementele obiective ale
situatiei extraordinare care impune reglementare imediatd”, precum si mentiuni exprese
cu privire la compatibilitatea ordonantei de urgentad cu reglementarile comunitare in
materie, prin determinarea exacta a acestora. Absenta, contrara legii, a notelor de
fundamentare face dificile evaluarile cu privire la justificarea interventiilor normative ale
Guvernului, inclusiv sub aspectul urgentei acestora dar si al compatibilitatii lor cu
normele comunitare in domeniu. Faptul ca, ulterior adoptarii, ordonantele de urgenta
sunt aprobate prin legi — iar in cazul acestora este respectata cerinta legala a publicarii
expunerilor de motive — nu justificA neelaborarea si nepublicarea notelor de
fundamentare a ordonantelor, si de asemenea nu elimind decat in mica masura
dificultatile in calea unei cat mai complete si exacte evaluari a justificarii interventiilor
normative facute de Guvern prin ordonante de urgenta.



O practica generalizata si contrara legii este de asemenea nepublicarea in
Monitorul Oficial a rapoartelor de activitate ale autoritatilor publice (art 5 alin 3 al
Legii nr 544 privind liberul acces la informatiile de interes public). Aceasta practica
este si ea de natura sa faca mai dificila evaluarea institutiilor de acest gen. Una dintre
foarte putinele autoritati la care, chiar daca nu foarte consecventa, exista practica
publicarii rapoartelor de activitate este Autoritatea Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii (ANRC). Foarte mic este si numarul agentiilor/institutiilor care pe timpul
documentarii studiului de faté a fost in masura sa prezinte rapoartele de activitate, chiar
si nepublicate Tn Monitorul Oficial. Una dintre aceste agentii este Institutul National de
Statistica (INS), ale caror rapoarte (pe anii 2003 si 2004) sunt foarte detaliate si realizate
profesionist.

Dificultati in evaluarea agentiilor cu finantare de la bugetul de stat a ridicat si practica
unora dintre ele de a considera confidentiale veniturile personalului propriu. Cateva
dintre aceste cazuri au fost cele ale Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
(ANRM), Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), Agentiei
Nucleare (AN), Institutului National pentru Statistica (INS). in unele dintre aceste cazuri,
conducerile agentiilor au motivat inclusiv cu prevederile Codului Muncii, potrivit caruia
,salariul este confidential”. Aceasta practica este contrara atat literei si spiritului Legii nr
544/2001 cu privire la accesul liber la informatiile de interes public cat si jurisprudentei
existente deja in materie. Ea sugereaza intentia de nu permite accesul la informatiile cu
privire la veniturile totale reale obtinute de unii dintre conducatorii institutiilor
autoritatilor/publice finantate de la bugetul de stat (,care utilizeaza resurse financiare
publice” — in formularea art 2 lit a al Legii nr 544/2001). Argumentelor de ordin legislativ
li se adauga si cele de jurisprudenta. Astfel, in cauza Stan vs Administratia
Prezidentiala, Curtea de Apel Bucuresti Sectia de Contencios Administrativ (Sentinta
civila nr 589/2002) a obligat Administratia Prezidentiala sa comunice, ca atare, veniturile
totale realizate de Presedintele Romaniei pentru perioada care fusese vizata prin
cererea de informatii publice. Or, ceea ce s-a decis ca este obligatoriu inclusiv pentru
Presedintele Romaniei nu poate sa fie facultativ pentru conducatorii unor agentii
guvernamentale finantate din bugetul de stat. Felul in care se cheltuiesc banii publici,
inclusiv pentru veniturile conducatorilor agentilor guvernamentale, constituie o
informatie de interes public, in intelesul legii speciale in materie (Legea nr 544/2001), si
nu o informatie ,confidentiald” specifica raporturilor de munca, reglementate prin legea
cadru Tn materie, Codul Muncii.

Evaluarea legislativ-institutionala a fost axatd cu precadere pe identificarea de
vulnerabilitati de ordin normativ, organizatoric si functional, precum si pe formularea de
propuneri pentru eliminarea/ameliorarea respectivelor vulnerabilitati. Criteriul prim, n
aceasta privinta, a fost eliminarea suprapunerilor de functii institutionale, la nivelul
acestui sistem de agentii, si dimensionarea organizationala cat mai adecvata a agentiilor
supuse analizei. Analiza cuprinde un numar de propuneri vizadnd desfiintarea unor
agentii (cel mai adesea prin preluarea atributiilor de catre alte institutii), reorganizarea
prin comasarea unora dintre ele, reorganizarea prin diminuarea dezvoltarii structurale
etc. Propunerile facute au plecat de fiecare data de la adevarul evident, acceptat ca
atare de specialigtii din domeniu, ca o administratie organizata si functionand optim este
aceea care cheltuieste cat mai putin, este performanta si genereaza cat mai putina
birocratie si coruptie.

Pentru a facilita lectura studiului, pasajele considerate ,,mai relevante” au fost redactate in Bold-
Italic iar cele considerate ,,cele mai relevante”, in Bold-Italic-Underline.



Partea |
Consideratii teoretice, legislative si institutionale

De peste o jumatate de secol — sustin specialigtii in administratie publicd’ —
administratia se dilata, este in expansiune, in toate tarile lumii. La modul cel mai
general vorbind, acest fenomen rezulta dintr-o tendinta internd a administratiei, o
tendinta naturala de a se extinde, de a prolifera. In ultima instanta ea reprezinta
tendinta generala pe care o semnala Baruch Spinoza atunci cand scria ca ,totul
tinde a persevera in eul sau si de a mari acest eu”.

Specialigtii in administratie atrag in mod constant atentia ca statul modern,
prevazut cu un aparat administrativ enorm, trebuie sa fie construit inteligent si
eficace pentru a nu risca sa piarda de sub control acea parte a administrarii
treburilor publice pe care si-a asumat-o. Statul este obligat sa fie in asa fel
construit Tncat sa nu riste sa fie lovit de neputinta, in ciuda gigantismului sau —
sau tocmai din cauza acestuia. De asemenea, statul trebuie sa se preocupe din
ce in ce mai mult de numarul tot mai mare de institutii, autoritati, agentii, de
numarul tot mai mare de functionari si de cantitatea tot mai mare de resurse
cheltuite. Oamenii politici nu trebuie sa uite ca atunci cand administratia este
prea dezvoltata ea constituie o putere in sine care tinde sa dobandeasca tot mai
multa putere i sa obtina avantaje si privilegii tot mai mari.

In acelasi timp, apare ca deplin justificatd preocuparea specialistilor in politici
publice de a rationaliza gi a face mai eficiente serviciile publice pe calea
administrarii lor de catre agentiile guvernamentale. in acest context se impun
notate cateva dintre consideratiile profesorului britanic Colin Talbot, cuprinse Tn
cadrul unui studiu dedicat ,cercetdrii <agentificdrii> serviciilor publice™.
~<Agentificarea> politica”, arata profesorul Talbot, ,a fost vazuta ca o metoda de
revitalizare a legitimitatii institutiilor publice, in special a serviciilor publice, in
ochii unei comunitati din ce in ce mai sceptica sau apatica. Servicii publice mai
flexibile, sensibile, <prietenoase cu clientul>, sunt considerate vitale pentru
mentinerea sau refacerea suportului popular pentru serviciile bazate pe bani
publici. Agentiile au fost considerate ca fiind o metoda pentru crearea unei astfel
de flexibilitati si sensibilizari. in termeni de politici, <agentificarea> a fost vazuta
ca o maniera de rationalizare, de specificare mai clara a scopurilor $i mijloacelor
administrarii politicii i de creare a unor instrumente mai <strategice> pentru a
face politica. Prin crearea unor agentii cu obiective specifice pentru fiecare zona
majora de furnizare de politica/servicii, randamentul sistemului va fi imbunatatit”.

Destul de asemanator cu oricare alt gen de administratie, administratia publica
are si ea drept principale atributii: sa prevada i sa programeze; sa organizeze
procesul de executie; sa decida dar si sa pregateasca variante de decizii pentru

' Alexandru, |., Structuri, mecanisme, si institutii administrative (analiza comparata), Editura Sylvi,
1996

2 Talbot, C., The Idea of Agency, Researching the agentification of the (public service) world,
Bussnies School, University of Glamorgan, UK, August 2000



cei care iau deciziile politice; sa coordoneze procesul de executie si, in sfarsit, sa
controleze intreaga activitate de punere in executare si realizare a valorilor
politice.

Asa cum era si inevitabil, dupa 1990 organizarea gi atributiile statului roman s-au
transformat esential. Statul de drept nu poate fi decat esential diferit Tn
comparatie cu statul totalitar. Din punctul acesta de vedere, compararea
dezvoltarii institutionale, a atributiilor ori a resurselor alocate functionarii fiecaruia
dintre cele doua tipuri de stat este complet nepertinenta si nerelevanta. Lucrul
acesta merita spus pentru ca in ultimii ani a existat tentatia unor asemenea
comparatii, care ar fi vrut sa sugereze mai ales faptul ca administratia statului de
drept este sensibil mai costisitoare decat cea de dinainte. Desi, in acceptiunea
cea mai larga, statul totalitar si statul de drept au aceleasi functii, diferenta dintre
ele sta inainte de toate in valorile politice pe care ele se intemeiaza.

Grija pentru optimizarea organizarii si functionarii administratiei publice este
absolut justificatd. in modul cel mai simplu spus, o administratie organizata in
mod optim este acea administratie care isi indeplineste functiile rezultate din
necesitatile de organizare sociala de la un moment cu un consum minim de
resurse si generand un nivel minim al birocratiei si coruptiei. Specialistii in
problemele coruptiei subliniaza constant ideea ca ,Un factor cheie al aparitiei
coruptiei o reprezinta complexitatea structurilor guvernamentale”. Desi foarte
usor de inteles de toti oamenii politici, aceste adevaruri se dovedesc a nu fi la fel
de ugor de avut in vedere in actiunea practica. lar explicatiile sunt numeroase.

In realizarea functiilor sale, administratia publicd are un rol important in
pregatirea deciziilor politice. In legatura cu aceasta, s-a subliniat constant nevoia
de a avea mereu in atentie tendinta administratiei de a determina decizia politica
mai ales prin procedeul de a oferi o singura varianta de solutionare, care este
prezentata drept optima. Aceasta tendinta a administratiei este justificata uneori
de gradul de tehnicitate necesar in documentarea si elaborarea deciziilor,
tehnicitate ce depinde de mijloacele materiale si umane care se gasesc cu
precadere in cadrul administratiei. in conditiile statului de drept, de la caz la caz,
puterea politica, tindnd cont de aceste argumente, poate sa delege pe seama
administratiei competenta de a lua decizii privind probleme deosebit de
insemnate, administratia supraordonéndu-se astfel politicului. Tendinta aceasta
se manifesta adesea inclusiv prin expansiunea exagerata a administratiei. Dar
expansiunea excesiva a administratiei este generata nu o data de deciziile pur
politice, decizii care pot sa insemne de la o perspectiva neadecvata si
nefundamentata a oamenilor politici asupra lucrurilor si pana la tendinta de a
infiinta noi institutii/agentii $i noi posturi pentru a recompensa pe unii sau allii
dintre suporterii lor politici.

3 Pope, J., Sisteme de integritate publica, Ghidul Transparency International, Asociatia Romana
pentru Transparenta, Bucuregti, 2002



Practic toate Guvernele din Roméania de dupa 1990 au indentificat in dezvoltarea
exagerata a administratiei publice centrale o problema serioasa. Cu titlu de
exemplu, vom cita numai cateva dintre masurile de ,reforma a administratiei
publice” cuprinse in Programul de guvernare pe perioada 2001-2004:
,restructurarea profunda a administratiei publice; coerenta actului administrativ;
perfectionarea managementului in administratie; modernizarea si adaptarea
concreta a administratiei publice la realitatile economiei gi societatii romanesti;
restructurarea Guvernului Tn vederea eficientizarii actului de guvernare;
reorientarea activitatii unor ministere si reducerea unui numar important de
agentii guvernamentale; stabilirea, in conformitate cu reglementarile legale, a
unor structuri de organizare cadru - suple si eficiente - privind organizarea si
functionarea ministerele si agentilor guvernamentale; reducerea numarului
departamentelor, directiilor generale, directiilor, oficiilor, serviciilor i birourilor din
administratia publica centrala si locala; reducerea substantiala a numarului
persoanelor cu functii de conducere din administratia publica centrala si locala;
reducerea, pe ansamblu, in mod esalonat, cu circa 30% a personalului din
ministere si agentii guvernamentale”.

In formulérile lor, programele guvernamentale au fost de fiecare data in acord nu
numai cu cerintele specifice al Uniunii Europene dar si cu principiile
administrative universal valabile. Potrivit unuia dintre aceste principii,
administratia trebuie sa faca tot posibilul s& asigure cu minim de cheltuieli si
maxim de eficienta realizarea functiilor proprii adaptate conditiilor concrete de
loc, de timp, de persoane si de situa’gii"’. Si totusi, desi reducerea numarului de
institutii si agentii guvernamentale si eficientizarea actului de administratie
publica a fost un obiectiv asumat de practic toate Guvernele de dupa 1990,
rezultatele concrete s-au situat de fiecare data sensibil mai decéat obiectivele
asumate.

Una dintre premisele de la care FSD si ASG au pornit in proiectul lor a fost ca
organizarea si functionarea agentiilor publice din Roméania ar trebui sa urmeze
logica optimizarii administratiei publice centrale moderne prin implementarea
reformei serviciului civil din societatile democratice. In teoria agentiilor publice,
scopul acestei reforme a fost delimitarea responsabilitatiior de planificare a
politicilor publice de cea a oferirii serviciilor publice.

In cazul Romaniei, ins&, in conditiile suprapunerii reformei administrative cu lipsa
unei traditii a serviciului civil si nevoia alinierii institutionale cu cele europene,
exista riscul transformarii acestui proces de reforma intr-o maximizare birocratica
in contextul influentelor politice si a diferitelor grupuri de interese. Doar prin
evaluarea atenta si adoptarea unor masuri suplimentare este posibila garantarea
succesului in cazul procesului de infiintare a agentiilor publice gi evitarea situatiei
in care acest proces sa devina in exclusivitate unul de salvare a birocratiei
ineficiente, expusa vulnerabilitatilor diferitelor interese si de creare de domenii de

* Santai, I., Paralels intre administratiile publice din Germania si Roménia, Centrul teritorial de
formare continua pentru administratia publica, 2000
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exploatat ale partidelor aflate la putere.

Sistemul actual necesita nu doar dezvoltarea capacitatii administrative de oferire
a serviciilor publice, dar gi dezvoltarea capacitatilor de a planifica si implementa
politici publice la nivelul administratiei publice centrale. Ins&, acest proces nu
trebuie confundat cu reforma administrativa care vizeaza redefinirea structurii si
a rolului sectorului public in societatea noastra, precum si a relatiilor care exista
intre diferitele nivele de guvernare. Reprezentat schematic, procesul de creare
de agentii publice are loc in contextul celor trei procese prezentate mai jos.

Serviciul civil

Agentii
Publice

Aderare europeana Reforma administrativa

Din cele de mai sus, reiese ca aplicarea metodelor specifice noului management
public este expus unor posibile interpretari gresite, daca nu sunt considerate
toate cele trei dimensiuni simultan.

Analiza de fata gi-a propus sa se concentreze asupra acelor agentii care se
confrunta cu probleme legate de definirea atributiilor lor, respectiv acelea in cazul
carora se observa nevoia implementarii de masuri rectificatorii pentru a
imbunatatii functionarea sectorului public central. in acelasi timp, prin
prezentarea unor asemenea cazuri, se doregte sa se atraga atentia asupra
importantei speciale pe care definirea serviciul public o are in modul de
functionare a sistemului nostru de agentii publice.

in legatura cu agentiile publice — categorie de institutii pe care art 116 alin (2) din
Constitutia Roméania le numesgte ,alte organe de specialitate” ale administratiei
publice centrale - literatura de specialitate® retine ca, din punct de vedere al
competentei lor teritoriale, ele sunt tot organe centrale — ca si Guvernul si
ministerele — intrucéat atributile care le revin se exercita pe intreg teritoriul
statului. Cu toate acestea, ele se situeaza pe o treapta inferioara in ierarhia
organelor administratiei publice centrale in raport cu Guvernul si ministerele.

® Preda, M., Autorititile administratiei publice in sistemul constitutional roman, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002
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Potrivit dispozitiilor constitutionale — art 117 alin (2) — organele de specialitate din
aceasta categorie pot fi infiintate numai dacé sunt indeplinite doua conditii
cumulative: a) prin norma cu forta juridica a legii sa se prevada competenta
Guvernului gi, respectiv, a ministerelor de a infiinta astfel de organe; b) pentru
infiintarea lor este necesar ,avizul Curtii de Conturi”.

in concordanta cu normele constitutionale amintite, Legea nr 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor stabileste — art
11 lit o) - ca Guvernul ,infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa”. La nivelul ministerelor, acest drept este consacrat
prin art 42 — ,Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate, cu
avizul Curtii de Conturi”.

O evaluare generald a modului in care sunt organizate si functioneaza organele
de specialitate din subordinea Guvernului conduce la cateva constatari si
observatii:

- cu privire la infiintarea agentiilor/institutiilor din categoria ,altor organe de
specialitate” ale administratiei publice centrale, este de precizat ca, in principiu,
aceasta se justifica mai ales prin sfera larga de cuprindere si de complexitatea
administratiei publice - la nivel central, in domeniile de competenta ale
Guvernului — care au impus si alte forme organizatorice si institutionale decat
ministerele; competenta materiald a acestor agentii/institutii difera de la caz la
caz si este data in special de natura serviciului de administratie publica pentru
care fiecare dintre ele au fost infiintate iar in privinta competentei teritoriale a lor,
s-a aratat deja, aceasta se intinde pe intreg teritoriul tarii;

- cu privire la denumirea lor concreta, aceste institutii sunt, dupa caz:
,<autoritate nationala”, ,oficiu central”, ,oficiu de stat”, ,agentie”, ,secretariat de
stat” etc, denumirea fiecareia fiind prevazuta in mod expres in actul normativ de
infiintare, organizare si functionare;

- cat priveste statutul juridic al conducétorilor acestor organe de
specialitate, este de precizat ca: in timp ce ministrii sunt membri ai Guvernului si
sunt Tnvestiti in aceste functii dupd o procedura speciala, prevazutd de
Constitutie, avand si o raspundere politica fata de Parlament, conducatorii
acestora organe, nefiind minigtri sau membri ai Guvernului, sunt numiti si
eliberati in/din functii prin decizia primului ministru; nefiind membri ai Guvernului,
ei nu raspund nici juridic si nici politic dupa regulile prevazute pentru memobrii
Guvernului, dar sunt supusi fluctuatiilor politice, schimbarilor si remanierilor
guvernamentale;

- in sfarsit, atributiile, organizarea si functionarea organelor centrale ale
administratiei publice sunt stabilite prin hotarari ale Guvernului, date in aplicarea
normelor prin care acestea au fost infiintate.
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Partea a ll-a
Evaluari si recomandari de optimizare a sistemului agentiilor
guvernamentale

Consideratii preliminare

Asa cum a fost conceput, proiectul si-a propus doua obiective principale: primul,
sa faca un inventar cat mai complet a agentiilor/institutiilor organizate ca ,alte
organe de specialitate” ale administratiei publice centrale, iar al doilea — o analiza
de ordin institutional si legislativ care sa& raspunda unei intrebari importante,
anume daca la nivelul sistemului de agentii amintite se resimte nevoia unei
interventii a Guvernului pentru optimizarea organizarii si functionarii acestui
sistem.

Inainte de a prezenta constatdrile si propunerile rezultate din evaluarea
agentiilor supuse acestui proces se impun cateva consideratii preliminare,
privind mai ales cadrul normativ care reglementeaza infiintarea,
organizarea gi functionarea agentiilor guvernamentale. Din analiza facuta
rezultd ca la nivelul Guvernului Roméniei vor fi necesare decizii/initiative
legislative care sa faca mai adecvat si mai coerent cadrul normativ
reglementdnd organizarea gi functionarea sistemului de agentii
guvernamentale. Este de asemenea necesar ca actele normative de acest
gen sa fie puse intr-un acord foarte necesar cu normele constitutionale in
materie precum si cu cele speciale in domeniul ,,tehnicii legislative”.

Astfel, pe de o parte, este necesar ca organizarea agentiilor publice sa fie in
acord cu dispozitile constitutionale cu privire la organizarea si functionarea
acestor agentii - ,alte organe de specialitate” ale administratiei publice centrale.
Desi Constitutia Romaniei — atat in forma de dinaintea revizuirii cat si in cea de
dupa (art 116 alin 2) — prevede ca alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale pot fi infiintate numai in subordinea Guvernului gi a ministerelor,
exista un numar de asemenea organe (agentii) infiintate exclusiv in coordonarea
primului-ministru (in coordonarea directa a acestuia sau in coordonarea primului-
ministru prin Cancelaria primului-ministru — potrivit art 3 alin (1) si 2 al Ordonantei
de urgenta a Guvernului (OUG) nr 11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, aprobata prin Legea nr
228/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Spre deosebire de celelalte
agentii - care se afla si ele in coordonarea primului ministru, insa in acelagi
timp sunt organizate si functioneaza ,,in subordinea Guvernului” — agentiile
din categoria mentionata sunt plasate exclusiv in coordonarea primului
ministru, fapt care contravine prevederilor constitutionale amintite. in
aceasta situatie se afla: Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Serviciilor de Gospodarie Comunala (ANRSC), Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN), Comisia Nationala
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pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), Agentia de Compensare
pentru Achizitii de Tehnica Speciala (ACATS) - ultima infiintata prin
Hotardrea Guvernului (HG) nr 1515/2004. Se _impune _modificarea
reglementarilor_in_vigoare amintite in_sensul plasarii_acestor _agentii_in
subordinea Guvernului (ori a ministerelor), in acord cu normele
constitutionale.

Dar plasarea agentiilor guvernamentale in coordonarea primului-ministru ridica
probleme nu numai de conformitate cu normele constitutionale, ci si de adecvare
si de organizare si functionare eficientd a administratiei publice centrale. Potrivit
art 107 din Constitutia Romaniei, respectiv Sectiunii a 4-a (rolul si atributiile
primului-ministru) din Legea nr 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, primului-ministru ii revine un numar
important de atributii. Dintre acestea ar fi de amintit, cu titlu de exemplu:

- conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia;

- reprezintd Guvernul in relatiile acestuia cu Parlamentul, Presedintele Romaniei,
Curtea Suprema de Justitie, Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi, Consiliul
Legislativ, Ministerul Public, celelalte autoritati si institutii publice, partidele si
aliantele politice, sindicatele, cu alte organizatii neguvernamentale, precum i in
relatiile internationale;

- are calitatea de vicepregedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii Si
exercita toate atributiile care deriva din aceasta calitate;

- numeste si elibereaza din functie: conducatorii organelor de specialitate din
subordinea Guvernului; secretarul general gi secretarii generali adjuncti ai
Guvernului, in cazul utilizarii acestor functii; personalul din cadrul aparatului de
lucru al primului-ministru; secretarii de stat; alte persoane care indeplinesc functii
publice, in cazurile prevazute de lege;

- prezinta Camerei Deputatilor si Senatului rapoarte si declaratii cu privire la
politica Guvernului si raspunde la intrebarile ori interpelarile care ii sunt adresate
de catre deputati sau senatori.

Luénd in considerare chiar si numai enumerarea de mai sus a obligatiilor
primului-ministru (enumerare departe de a fi completa), este evident ca seful
Guvernului nu are timpul necesar sa mai ,coordonoze” si activitatea a
peste 20 agentii guvernamentale. in plus, din textele constitutionale amintite si
ale Legii speciale in materie (Legea nr 90/2001) rezulta ca primului-ministru nu-i
revin atributii in conducerea/coordonarea agentiilor publice (,alte organe de
specialitate” ale administratiei publice centrale). Faptul ca printr-o Ordonanta de
urgenta (nr 11/2004), aprobata printr-o Lege ordinara (nr 228/2004) au fost
stabilite asemenea prerogative primului-ministru este contrar reglementarilor
speciale in materie — si avand caracter organic — Legea nr 90/2001. Autorii
studiului considera ca una din solutiile la aceasta situatie consta in
reducerea la minimum necesar a numarului agentiilor guvernamentale,
subordonarea acestora exclusiv Guvernului ori ministerelor (singura
solutie constitutionala) si delegarea de catre Guvern a atributiilor de
coordonare catre unii dintre membrii sai — de exemplu, in formula actuala
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de organizare a Guvernului, catre cei ,trei ministri de stat” (sau catre
minigtri delegati, in intelesul art 3 alin 2 al Legii nr 90/2001). Pe timpul
desfasurarii proiectului, mai exact la 14 iulie 2005, Guvernul a adoptat o
noua reglementare privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), prin care s-a
decis ca aceasta sa ramana in subordinea Guvernului dar sa fie coordonata
de ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale. Autorii studiului
considera ca aceasta solutie este din toate punctele de vedere mai
adecvata decadt coordonarea unor asemenea agentii de catre primul-
ministru (pana la 14 iulie 2005, ANSVSA s-a aflat in coordonarea primului-
ministru prin Cancelaria primului-ministru). Totodata se impune subliniat
cd o solutie precum cea din cazul ANSVSA nu este de dorit in cazul
autoritatilor de reglementare din domeniile in care ministerele ,,de resort”
reprezinta interesele statului (Ministerul Economiei gi Comertului, de
exemplu, in cazul ANRE, sau Ministerul Comunicatiilor s$i Tehnologiei
Informatiilor, in cazul Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicati
(ANRC), respectiv Inspectoratului General pentru Comunicatii gi
Tehnologia Informatiei (IGCTI).

in altd ordine de idei, in procesul reglementdrii organizdrii si functiondrii
agentiilor publice este necesara o mai mare conformitate cu normele legale
de tehnica legislativa. Evaluarea facuta in acest sens evidentiaza deficiente
care se impun corectate pentru a nu fi in continuare in dezacord cu
principiile sistematizarii si unificarii legislatiei — s$i pentru a nu afecta, in
ultima instanta, calitatea organizarii gi functionarii agentiilor. Legat strans
de principiile enuntate este si principiul unitatii terminologice in elaborarea
si adoptarea actelor normative (art 34 al Legii nr 24/ 2000 privind normele
de tehnica legislativa in elaborarea actelor normative). Asa cum se va putea
vedea in continuare, denumirea agentiilor, organizarea si conducerea lor
(inclusiv titulatura, rangul functiilor de conducere, calitatea de ordonator
de credite etc), subordonarea si coordonarea acestor institutii, finantarea
lor etc cunosc o diversitate care nu se justifica prin raportare Ia
asemanarea functiilor si obiectului lor de activitate. Chiar si numai
exemplul denumirii agentiilor din subordinea Guvernului poate fi relevant.
Astfel, in prezent acestea sunt Agentii Nationale, Agentii Romane,
Autoritati, Administratii, Comisii, Institute, Oficii Nationale, Oficii de Stat,
Oficii Centrale, Inspectorate de Stat, Secretariate de Stat etc. Sunt de
asemenea numeroase cazurile in care statutul juridic al agentiilor este
definit impropriu prin raportare la terminologia consacrata inclusiv prin
textele constitutionale in domeniu. Un exemplu in acest sens este cel al
Autritatii pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), care prin actul
normativ constitutiv (OUG nr 23/2004 art 1 alin 2) este definita ca ,,institutie
de specialitate a administratiei publice centrale”, in conditiile in care art
116 alin 2 din Constitutia Roméaniei consacra termenul de ,organ de
specialitate” al administratiei publice centrale. Asemanator este si cazul
Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) numit ,institutie publica, cu
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personalitate juridica, in subordinea Guvernului” (Legea nr 228/2004 pentru
aprobarea OUG nr 11/2004). Exista de asemenea situatii de inconsecventa
terminologica normativa in reglementarea organizarii si functionarii
agentiilor. Astfel, intr-unul din mai multele exemple, daca in Legea nr
238/2004 Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) este definita
drept ,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului”, in Legea nr 85/2003
aceeagi autoritate este definita ca ,institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, ordonator principal de credite, in subordinea
Guvernului”. In sfarsit, foarte semnificativ este si un alt exemplu, cel al
Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN). Prin Legea gazelor nr. 351 din 14 iulie (art 6 alin 1), ANRGN a fost
definita ca ,institutie publica autonoma de interes national, cu
personalitate  juridica, aflata in coordonarea primului-ministru,
independenta din punct de vedere decizional”. Textul de lege amintit nu
doar ,inoveaza” prin raportare la cel constitutional, mentionat mai sus, dar
constituie chiar si o contradictie in termeni — decizdnd infiintarea unei
autoritati ,autonome, independenta din punct de vedere decizional”
(avand, teoretic, regimul celor prevazute in teza ultima a alin 2 al art 116 si
in alin 3 al aceluiasi articol - autoritate administrativa autonoma infiintata
prin lege organica), dar care autoritate se afla totodata si ,,in coordonarea
primului ministru”. Unele dintre reglementarile in vigoare sunt contrare
normelor de tehnica legislativa inclusiv prin raportare la principiul evitarii
paralelismelor in adoptarea actelor normative. Un exemplu in acest sens
este adoptarea, in chiar aceeasi zi, a doua acte normative (OUG nr 11/2004
si HG nr 404/2004 care contin nu mai putin de 20 de paragrafe absolut
identice referitoare la cele 20 de agentii aflate in coordonarea primului-
ministru. Autorii_studiului_apreciaza ca se _impune completarea Legqii nr
90/2001 privind organizarea si_functionarea Guvernului Romaniei si_a
ministerelor in_sensul_introducerii_unor_dispozitii_ care sa standardizeze
terminologic _si_functional organizarea _agentiilor quvernamentale. Un
exemplu din foarte multele care pot fi date in justificarea standardizarii
functionale a agentiilor guvernamentale este urmatorul. Prin Legea nr
318/2003, care reglementeaza organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) se stabileste
cd Autoritatea ,,functioneaza in baza regulamentului propriu de organizare
si functionare, aprobat prin hotardre a Guvernului”. Spre deosebire de
aceasta, in cazul altei Autoritati absolut similare, Autorinatea Nationala
pentru Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN) Legea nr
351/2004 prevede ca aceasta ,isi desfasoara activitatea in baza
regulamentului propriu de organizare si functionare”, requlament care nu
este aprobat de Guvern.

In continuare sunt prezentate principalele constatari, concluzii si recomandari
rezultate din evaluarea legislativa si institutionala a agentiilor guvernamentale (in
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Sectiunea II.1, cele din subordinea Guvernului iar in Sectiunea 1.2 — cele din
subordinea/coordonarea/autoritatea ministerelor).
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11.1 Agentii in subordinea Guvernului

Potrivit reglementarilor legale actuale, din categoria agentiilor/institutiilor/autoritati
lor aflate Tn  subordinea/coordonarea/autoritatea  Guvernului/primului-
ministru/ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului fac
parte institutile enumerate in cadrul acestei sectiuni. Este de precizat ca
evidenta si prezentarea acestor institutii pe pagina de Internet a Guvernului
(www.guv.ro sau www.gov.ro) este, de mai multi ani, deficitara. Din listele
respective lipsesc, de exemplu, Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat (ORNISS) si Institutul National pentru Memoria Exilului
Roménesc (INMER), Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
fiind Tnscrisd in schimb Autoritatea Nationald pentru Protectia Persoanelor cu
Handicap (ANPH) Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
(ANPDC), care se afla in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei (MMSSF). De asemenea, in evidentele de pe pagina oficiala a
Guvernului se afla Directia Generala a Vamilor, desi aceasta nu mai exista, fiind
reorganizata incepand cu data de 13 octombrie 2003 ca Autoritate Nationala a
Vamilor (subordonata Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscald). Desfiintata a fost si Autoritatea Nationald de Control, insa
se afla si ea inscrisa pe pagina Guvernului. Institutul National de Statistica (INS)
si Comisia Nationala de Prognoza (CNP) sunt prezentate pe pagina institutiilor
aflate ,in coordonarea sau subordinea primului-ministru”, desi ambele sunt in
coordonarea ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului.

Actul normativ care reglementeaza sistematizat statutul agentiilor
guvernamentale, inclusiv subordonarea/coordonarea acestora, este OUG
nr 11 din 23 martie 2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, aprobata cu modificari prin Legea nr
228/2004.
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I1.1.1 Agentii aflate in ,coordonarea directa” a primului-ministru (potrivit art
3 alin 1 al OUG nr 11/2004)

1. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei — ANRE; (adresa
paginii de internet a Autoritatii este www.anre.ro iar actele normative pe baza
carora este organizata si functioneaza in prezent sunt Legea nr 318/2003 si HG
nr 1816/2004).

ANRE a fost infiintata prin OUG nr 29/1998 privind infiintarea, organizarea i
functionarea ANRE. Potrivit art 1 al acestei OUG, Autoritatea era definitd ca
,institutie publicd autonoma, de interes national, cu personalitate juridica”.
Acelasi articol stabilea ca finantarea activitatii Autoritatii se va asigura ,integral
din venituri extrabugetare”. Tot prin art 1 al OUG nr 29 s-a stabilit ca patrimoniul
ANRE se constituie prin preluarea in administrare de la Compania Nationala de
Electricitate - S.A a unor bunuri in valoare totala de 1,9 miliarde de lei (cursul
USD/ROL era de 1/9380).

Reglementari cu privire la organizarea si activitatea ANRE au fost facute si prin
OUG nr 63/1998 privind energia electrica si termica. La numai doua luni dupa
definirea, prin OUG nr 29/1998, ca ,institutie publicA autonoma, de interes
national, cu personalitate juridicd”, OUG nr 63 prevede ca ANRE este ,autoritate
administrativi-autonoma, competenta potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta”.

In luna august 2003, a intrat in vigoare Legea nr 318/2003 a energiei electrice
(Legea a abrogat OUG nr 29 si 63/1998). Ulterior Legii, a fost adoptata HG nr
1816/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
ANRE. Potrivit art 7 al Legii 318, ,Autoritatea competenta in sectorul energiei
electrice este Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul Energiei,
institutie publica autonoma de interes national, cu personalitate juridica, ce
functioneaza in coordonarea ministerului de resort”. Potrivit art 9 al Legii, ANRE
este condusa de un presedinte gi un vicepresedinte, numiti de primul-ministru la
propunerea ministrului de resort, pe o perioada de 5 ani. Acelasi articol prevede
ca ,pentru activitatile de reglementare se constituie un comitet de reglementare,
in vederea obtinerii unui spor de obiectivitate, format din presedinte,
vicepresedinte si 3 reglementatori”. Cei 3 reglementatori din comitetul de
reglementare sunt numiti de catre ministrul de resort pentru un mandat de 5 ani.
Presedintele, vicepresedintele si cei 3 reglementatori pot fi revocati de catre
»2autoritatea care i-a numit (in cazul reglementatorilor se prevede ca un motiv al
revocarii 1l poate constitui ,neindeplinirea mandatului”). Comitetul de
reglementare al ANRE este asistat de un consiliu consultativ format din 9
membri, numiti prin ordin al ministrului de resort.

Dupa noua luni de la intrarea in vigoare a Legii nr 318/2003, Guvernul in
exercitiu la acea data (in fapt chiar cel care a initiat aceasta Lege) a decis,
prin OUG nr 11/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, trecerea ANRE in ,coordonarea
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directa” a primului-ministru. Prin Ordonanta amintita, Guvernul a infrant
decizia Parlamentului cu privire la organizarea si functionarea acestei
autoritati, decizie care a fost luata in urma analizelor facute in comisiile de
specialitate ale Parlamentului si a dezbaterilor, de asemenea specializate,
din plenul forului legislativ. Nota de fundamentare la OUG nr 11/2004 nu
argumenteaza decizia de trecere a ANRE in coordonarea directa a primului
ministru. Prin Nota de fundamentare, Guvernul se intemeiaza pe Hotararea
nr 5/2004 a Parlamentului Romaniei pentru aprobarea modificarii structurii
si componentei Guvernului. insd Hotararea amintitd nu vizeaza sub nici un
aspect ,organele de specialitate ale administratiei publice centrale”.
Plasarea ANRE in coordonarea directa a primului ministru este
neconstitutionala prin raportare la prevederile legii fundamentale
referitoare la ,,organele de specialitate ale administratiei publice centrale”
(art 116 din Constitutia Romaniei). In_consecintd, inclusiv_din _aceste
motive, se impune trecerea ANRE in subordinea Ministerului de resort sau
reorganizarea sa ca ,autoritate administrativa autonoma”.

in conformitate cu art 8 al Legii nr 318/2003, finantarea activitati ANRE se
asigura integral din venituri extrabugetare obtinute din tarife pentru acordarea de
licente si autorizatii, precum si din contributii ale organismelor internationale sau
ale agentilor economici, potrivit prevederilor legale privind finantele publice.

Art 11 al Legii nr 318/2003 stabileste competentele si atributiile ANRE. Cateva
dintre cele mai importante sunt:

- stabileste reglementari cu caracter obligatoriu pentru agentii economici din
sectorul energiei electrice;

- acorda, modifica, suspenda sau retrage autorizatiile si licentele pentru agentii
economici din sectorul energiei electrice;

- elaboreaza si aproba metodologiile de calcul necesare stabilirii preturilor si
tarifelor;

- stabileste cerinte, criterii si proceduri pentru eligibilitatea consumatorilor de
energie electrica si acrediteaza consumatorii eligibili;

- sesizeaza ministerul de resort si Consiliul Concurentei cu privire la abuzul de
pozitie dominanta pe piata si la incalcarea prevederilor legale referitoare la
concurenta, ori de cate ori constata nerespectarea reglementarilor cu privire la
concurenta si transparenta.
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Din documentarea realizata in cadrul proiectului, rezulta urmatoarea situatie a
cheltuielilor facute de ANRE in anul 2004 (in miliarde de lei):

Cheltuieli totale 67,9
Cheltuieli de personal 54,0
Cheltuieli materiale 10,4
Cheltuieli de capital 3,5

Din situatia prezentata rezulta ca ponderea cheltuielilor de personal in totalul
cheltuielilor ANRE este de peste 80%. Rezulta de asemenea ca valoarea lunara
a acestor cheltuieli pe o persoana este de 43 de milioane de lei (ANRE are un
numar total de 100 de posturi, la care se adauga 1 presedinte, 1 vicepresedinte
si 3 reglementatori).

La data documentarii proiectului, baza materiald a Autoritatii era urmatoarea: a)
sediu in valoare de 2,6 miliarde de lei; b) parc auto (4 autoturisme marca
DAEWOQOO), in valoare totala de 2,3 miliarde de lei.

Prin Regulamentul de organizare gi functionare s-au stabilit urmatoarele structuri
organizatorice ale ANRE: Serviciul juridic si de integrare europeana; Biroul
managementul calitati; Compartimentul de audit public intern; Directia de
comunicare, cooperare gi protectia consumatorilor; Directia de management i
resurse; Departamentul de infrastructura si autorizare; Departamentul de
functionare si dezvoltare a pietei de energie.

Corespunzator acestei structuri, prin art 8 al Regulamentului se prevede ca
,Directiile din cadrul ANRE asigura indeplinirea atributilor ce le revin in
urmatoarele domenii de activitate:

a) Directia comunicare, cooperare si protectia consumatorilor - in domeniul
comunicarii §i cooperarii cu organismele nationale si internationale, in domeniul
informarii si relatiilor publice, precum si in domeniul protectiei consumatorilor de
energie electrica si al controlului respectarii reglementarilor ANRE;

b) Directia management si resurse - in domeniul dezvoltarii institutionale a
ANRE si in cel al gestiunii resurselor umane, informatice, financiare si materiale”.

Autorii studiului apreciaza ca, raportata la functiile ANRE si Ila
dimensionarea structurala optima a acesteia (in acord mai ales cu functiile
sale), , organigrama” ANRE este dezvoltata excesiv. La nivelul unei
institutii prevazuta sa aiba un numar maxim de 100 de posturi este excesiv
sa existe compartimente distincte pentru ,,managementul calitatii”’, ,,audit
public intern”, ,,comunicare si cooperare”, ,management si resurse” sau
»integrare europeana”. Este evident ca unele dintre aceste functii pot fi
zcomasate” la nivelul a 2 sau cel mult 3 birouri iar cealalta parte a lor — cum
ar fi cooperarea cu organismele nationale si internationale” sau ,integrarea
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. Aceasta solutie se
impune in special prin aceea ca Ministerului Economiei si Comertului
(MEcC) ii revin atributii importante in domeniul colaborarii cu
autoritati/institutii nationale si internationale gi al integrarii europene (a se
vedea, cu titlu de exemplu, art 4 punctele 6, 37, 39, 40, 41 din HG nr
738/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei si
Comertului). Corespunzator acestor atributii, Ministerul de resort are
prevazute, in organigrama sa, si directiile de specialitate necesare. in
consecinta, una din sugestiile pe care le fac autorii studiului este ca pana
la_o probabila viitoare crestere a numarului _de agenti economici_din
sectorul enerqiei electrice — cu deosebire ca urmare a ,deschiderii pietei de
energie electrica” — organigrama_si_cheltuielile facute cu organizarea si
functionarea ANRE sa fie reduse la un nivel corespunzator actualelor sale

competente.

De asemenea, autorii studiului propun, alternativ, urmatoarele doua solutii.
Prima - reorqanizarea ANRE ca directie generala in cadrul ministerului de
resort — MEcC. Obiectiile care ar putea fi aduse acestei solutii, tindnd mai
ales de faptul ca o asemenea autoritate ar trebui sa fie
independenta/autonoma, nu rezista unei analize temeinice. Este adevarat
ca ANRE este definita prin reglementarile sale constitutive (Legea nr
318/2003) drept o ,,institutie publica autonoma”. Insa aceasta definire este
mai mult teoretica. Potrivit dispozitiilor legale, ANRE are menirea sa
»reglementeze” intr-un domeniu, cel al energiei electrice, in care statul
detine o pozitie dominanta evidenta. Or, plasarea acestei autoritati in
coordonarea Ministerului de resort (MEcC)/in coordonarea directa a
primului-ministru ii diminueaza péna la anulare autonomia. Numiti i
revocati de primul-ministru si/sau ministrul de resort, pregedintele,
vicepresedintele si cei 3 reglementatori — in fapt forul deliberativ al ANRE —
nu vor putea sa aiba niciodata suficienta independenta/autonomie in
deciziile pe care le iau intr-un domeniu in care Guvernul are interese
directe si cat se poate de importante, derivand inclusiv din calitatea de
actionar pe care statul o are la importante unitati economice din domeniu.
Producatorii privati de energie electrica (existenti ori potentiali) sau
consumatorii de energie electrica, produsa practic in regim de monopol de
catre agentii economici ai statului, vor avea suspiciuni justificate ca ANRE
nu este un ,arbitru” impartial. in sfarsit, art 9 punctul (5) al Legii nr 318
prevede: ,Calitatea de membru in comitetul de reglementare este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte activitati cu caracter comercial,
functii sau demnitati publice, cu exceptia celei didactice din invatamantul
superior, in conditiile legii”. Incompatibilitatea stabilita astfel este
insuficienta, presedintele, vicepresedintele si reglementatorii ANRE si
membrii familiilor lor putand, de exemplu, sa detina calitatea de actionar
(semnificativ/majoritar/unic) la companii de producere, transport sau
distributie din sectorul energiei electrice. In cazul ANRE, s-ar fi impus
instituirea unei incompatibilitati similare cu cea instituitad in cazul altei
autoritati de reglementare, in comuncatii. Astfel, potrivit art 39 alin (2) din
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OUG nr 79/2002 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii, ,Salariatii ANRC, inclusiv
presedintele si vicepresedintele acesteia, nu pot detine actiuni sau parti
sociale la societadtile comerciale cu obiect de activitate in domeniul
comunicatiilor electronice, al serviciilor pogtale, al audiovizualului sau in
orice alte domenii care se afla in competenta ANRC”.

Autonomial/independenta ,autoritatilor de reglementare” este esentiala
pentru ca acestea sa-gi poata indeplini corespunzator functiile. in acest
scop se impun luate in considerare inclusiv reglementarile europene in
materie. Cu titlu de exemplu pot fi amintite cateva dintre principiile statuate
prin Recomandarea (2000) 23 a Comitetului de Minigtri a Consiliului
Europei cu privire la independenta gi functiile autoritatilor de reglementare
(in acest caz, al autoritatilor de reglementare din sectorul radiodifuziunii).
Doua dintre principiile de baza enuntate de documentul european sunt:

- definirea de reguli precise cu privire la incompatibilitati astfel incat sa se
evite ca autoritatile de reglementare sa se afle sub influenta puterii politice;

- definirea de reguli precise in ceea ce priveste posibilitatea revocarii
membrilor autoritatii de reglementare, in asa fel incat sa se evite ca
revocarea sa poata fi utilizata ca mijloc de presiune politica; in mod
special, revocarea n-ar trebui sa fie posibila decéat in cazul nerespectarii
regulilor cu privire la incompatibilitate sau in cazul incapacitatii de a-gi
exercita functiile constant in mod corespunzator, fara a afecta posibilitatea
ca persoana respectiva sa poata face apel la instantele judecatoresti
impotriva revocarii sale.

Din compararea textelor Legii nr 318/2003, amintite mai sus, cu principiile
prescrise de Recomandarea Comitetului de Ministri rezulta indiscutabil ca
organizarea si functionarea ANRE ridica probleme serioase de
autonomie/independenta institutionala si decizionala.

Date fiind actualele probleme de autonomie ale ANRE, autorii_studiului
propun, ca cea de-a doua solutie, alternativa la reorqanizarea ca directie
generala _a MEcC, reorganizarea ANRE ca ,autoritate administrativa
autonoma” (art 116 alin 2 din Constitutia Romdniei), pe baza unei
reglementari corespunzatoare (,,leqe organica”, conform art 117 alin 3 din
Constitutie), reglementare de natura sa-i_confere un _qrad mai _mare de
autonomie.

2. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN) - www.anrgn.ro; Legea nr 351/2004

Pana la adoptarea Legii gazelor nr 351/2004, activitatea din sectorul gazelor
naturale a fost reglementata prin Ordonanta Guvernului (OG) nr 60/2000.
Corelativ reglementarii sectorului, in anul 2000 a fost creata Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN).
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Organizarea, functionarea si competentele ANRGN au fost stabilite prin OG nr
41/2000, act normativ care definea ANRGN drept ,institutie publicd cu
personalitate juridica aflata in coordonarea Ministerului Industriei si Comertului”.

In conformitate cu Legea nr 351/2004, ANRGN este definita ca ,autoritate
competenta in sectorul gazelor naturale, institutie publica autonoma de interes
national, cu personalitate juridica, aflatd in coordonarea primului-ministru,
independenta din punct de vedere decizional’. Plasarea ANRGN in coordonarea
primului ministru este neconstitutionala prin raportare la prevederile legii
fundamentale referitoare la ,organele de specialitate ale administratiei publice
centrale” (art 116 din Constitutia Romaniei). Din Expunerea de motive la Legea
nr 351 rezulta ca ANRGN a fost scoasa din coordonarea Ministerului de resort si
trecutda in coordonarea primului-ministru prin intemeierea pe dispozitiile
neconstitutionale ale OUG nr 11/2004.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRGN se asigura integral din
venituri proprii. Veniturile Autoritatii provin din: ,tarife percepute pentru acordarea
de autorizatii si licente, pentru prestari de servicii, precum si din contributii ale
organismelor internationale sau ale agentilor economici, potrivit prevederilor
legale in vigoare privind finantele publice”.

In privinta organizarii si functionarii ANRGN, Legea prevede ca Autoritatea ,isi
desfasoara activitatea in baza regulamentului propriu de organizare si
functionare”. Spre deosebire de ANRE - o Autoritate Tn mare méasura similara cu
ANRGN, pentru care prin Legea nr 318/2003 se se stabilegte ca functioneaza in
baza regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat prin hotarare a
Guvernului” - in cazul ANRGN regulamentul nu este supus aprobarii Guvernului.
Faptul acesta a avut consecinte inclusiv in ce priveste dezvoltarea institutionala a
ANRGN, sensibil mai mare decéat in cazul ANRE, ca si in privinta cheltuielilor ,de
capital”’, cu ,baza materiala”, cu personalul etc. Astfel, totalul chetuielilor ANRGN
in anul 2004 a fost de 83,4 miliarde de lei, din care 61,8 miliarde de lei cheltuieli
cu personalul, fata de 67,9 respectiv 54 de miliarde de lei in cazul ANRE.
Diferente semnificative sunt si in cazul valorii ,bazei materiale® a celor doua
institutii, valoare ,indisponibilizata” din proprietatea publica — in cazul ANRE 4,9
miliarde de lei iar in cazul ANRGN 88 de miliarde de lei. De asemenea in
comparatie cu ANRE, ANRG are 3 departamente fata de 2 ANRE, 7 directii fata
de 2, 16 servicii fata de 1, 2 birouri fata de 1 (ANRE are in plus un
,compartiment”). Autorii studiului considera ca la nivelul ANRGN se impun
restructurari ale organigramei, cerinta rezultata in special din faptul ca in
actuala structura circa o treime a personalului ANRGN ocupa pozitii de
conducere (presedintele, vicepresedintele, cei 3 ,,reglementatori”, sefii de
departamente, de directii, servicii gi birouri). Ca gi in cazul ANRE este
necesara atdt o comasare a_ unora dintre structurile interne dar _si
renuntarea la unele functii care sunt, in fapt, prerogative ale Ministerului de
resort — Ministerul Economiei si Comertului: ,Strategie-Programe”,
“Strategie-Dezvoltare-Programe”, “Cooperare Internationala” etc.
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Art 7 al Legii nr 351 prevede ca ANRGN ,elaboreaza, aplica si monitorizeaza
respectarea sistemului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar
pentru functionarea sectorului si a pietei gazelor naturale in conditii de eficienta,
siguranta, concurenta, transparenta, tratament nediscriminatoriu al participantilor
la piata de gaze naturale si de protectie a consumatorilor i a mediului”. Printre
principalele ,atributii si responsabilitati” ale Autoritatii se numara:

- elaboreaza si propune spre aprobare Guvernului Regulamentul privind
acordarea autorizatiilor gi licentelor in sectorul gazelor naturale;

- elaboreaza si aproba regulamentele pentru autorizarea si verificarea
personalului gi a agentilor economici care desfasoara activitati de proiectare,
executie si exploatare in domeniul gazelor naturale si stabileste conditiile de
valabilitate pentru autorizatiile acordate;

- elaboreaza si aproba reglementari si norme tehnice la nivel national care
stabilesc criteriile de siguranta tehnica, cerintele tehnice minime de proiectare,
executie si exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de eficientad si
siguranta a obiectivelor din domeniul gazelor naturale;

- asigura liberalizarea totala a pietei interne de gaze naturale;

- elaboreaza, aproba si aplica criterii si metode pentru aprobarea preturilor si
pentru stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale;

- elaboreaza si aproba contractele-cadru pentru furnizarea gazelor naturale,
contractele-cadru pentru prestarea serviciilor de inmagazinare, de transport si de
distributie, precum si contractele-cadru pentru activitatile conexe, desfagurate in
baza unor tarife reglementate;

- mediaza neintelegerile precontractuale in sectorul gazelor naturale, conform
procedurilor proprii;

- elaboreaza, aproba si aplica Regulamentul de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul gazelor naturale.

Prin art 10 al Legii nr 351 se stabileste ca ANRGN este condusa de un
presedinte si un vicepresedinte, numiti prin decizie a primului-ministru, pe o
perioada de 5 ani. Pentru activitatile de reglementare si de acordare de
autorizatii si licente exista constituit un comitet de reglementare format din
presedinte, vicepresedinte si 3 membri din personalul ANRGN, numiti prin
decizie a presedintelui ANRGN. Presedintelui, vicepresedintelui si celorlalti
membri ai Comitetului de reglementare le este interzisa exercitarea oricarei alte
activitati cu caracter comercial, functii sau demnitati publice, cu exceptia celei
didactice din Tnvatamantul superior, precum si exercitarea activitatilor de comert
in domeniul gazelor naturale si participarea la administrarea sau la conducerea
unor societati comerciale, regii autonome sau a unor organizatii cooperatiste. in
privinta incompatibilitatilor amintite, ca si in cazul ANRE, este de precizat
ca acestea sunt insuficiente atat timp cat, de exemplu, presedintele,
vicepregedintele si membrii Comitetului de reglementare pot sa detina
calitatea de actionar (semnificativ/imajoritar/unic) la companii de productie,
de transport, distributie, inmagazinare gi furnizare a gazelor naturale. Ca gi
in cazul ANRE, s-ar fi impus instituirea unei incompatibilitati similare cu
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cea instituita in cazul altei autoritati de reglementare, in comuncatii. Astfel,
potrivit art 39 alin (2) din OUG nr 79/2002 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru reglementare in Comunicatii,
»Salariatii ANRC, inclusiv presedintele si vicepresedintele acesteia, nu pot
detine actiuni sau parti sociale la societatile comerciale cu obiect de
activitate in domeniul comunicatiilor electronice, al serviciilor pogtale, al
audiovizualului sau in orice alte domenii care se afla in competenta ANRC”.

Comitetul de reglementare al ANRGN este asistat de un consiliu consultativ
format din 9 membri, numiti prin ordin al ministrului de resort.

Legea stabileste ca mandatele presedintelui si al vicepresedintelui inceteaza:

a) prin demisie;

b) datoritd imposibilitdti de exercitare a mandatului, constdnd intr-o
indisponibilitate pe o perioada mai mare de 60 de zile consecutive;

c) la survenirea unei incompatibilitati;

d) prin revocare, potrivit legii;

e) prin deces.

in privinta mandatului celor 3 ,reglementatori” (numiti prin decizie a presedintelui
ANRGN din personalul ANRGN) este de precizat ca Legea este deficitara
intrucat nu precizeaza durata acestui mandat si nici daca acestia pot fi revocati,
si daca da in ce conditii.

In concluzie, ca si in cazul ANRE, si la ANRGN existi probleme cu
independenta acestei institutii. Astfel, desi prin propria sa Lege Autoritatea
este definita ca ,institutie publica autonoma independenta din punct de
vedere decizional”, in realitate autonomia acesteia este mai mult teoretica.
Pe de o parte pentru ca nu mai putin de 3 dintre cei 5 membri ai Comitetului
de reglementare sunt numiti de catre presedintele ANRGN (si acestia ,,din
personalul ANRGN?”) iar pe de alta parte din cauza lacunelor in
reglementarea incompatibilitatilor membrilor respectivului Comitet dar si in
stabilirea duratei mandatului acestora gsi a conditiilor in care ei pot fi
revocati. In cazul presedintelui si vicepresedintelui Legea prevede cd
revocarea se face ,potrivit legii”, fara a se stabili nimic in acest sens, iar in
cazul celor 3 reglementatori nu exista nici o prevedere.

Potrivit dispozitiilor legale, ca si ANRE, ANRGN are menirea sa
»reglementeze” intr-un domeniu, in care statul detine o pozitie dominanta
evidenta. Or, plasarea acestei autoritati in coordonarea directa a primului
ministru, modul in care se constituie Comitetul de reglementare etc sunt
elemente de natura sa diminueze semnificativ autonomia acestei Autoritati
de reglementare si autorizare. Forurile deliberative ale ANRGN nu ar putea
sa aiba suficienta independenta/autonomie in deciziile pe care le iau intr-un
domeniu in care Guvernul are interese directe si cat se poate de
importante, derivand inclusiv din calitatea de actionar pe care statul o are

la importante unitati economice din domeniu. Producatorii si transportatorii
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privati de gaze naturale (existenti ori potentiali) sau consumatorii de gaze
naturale produse practic in regim de monopol de catre agentii economici ai
statului vor avea suspiciuni justificate ca ANRE nu este un ,arbitru”
impartial. Cu privire la ,,autonomia” autoritatilor de reglementare, si in
cazul ANRGN sunt valabile referirile care au fost facute deja in cazul ANRE
la normele europene in domeniu. Date fiind aceste problemele de
windependenta institutionala” care se pun si in cazul ANRGN, autorii
studiului sugereaza, alternativ, urmatoarele doua solutii:

- reorganizarea ANRGN, ca , autoritate administrativa autonoma” (art 116
alin 2 din__Constitutia _Romaniei), pe baza unei __reqglementari
corespunzatoare (,,lege organica”, conform art 117 alin 3 din _Constitutie),
reqglementare care sa-i_confere _un qrad mai _mare de independenta
institutionala;

- reorganizarea ANRG ca directie generala a ministerului de resort — MEcC.

3. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM) - www.osim.ro; HG nr 573/1998

in conformitate cu prevederiie HG nr 573/1998 privind organizarea si
functionarea Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci, OSIM este organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Guvernului. OSIM
este autoritate unica pe teritoriul Roméaniei in asigurarea protectiei proprietatii
industriale.

Pentru o imagine sintetica asupra activitati anuale a OSIM, mai jos sunt
reproduse principalele date statistice aferente anului 2003.

|. Examinari de cereri

1. Examinare cereri de brevet de inventie
a. Examinarea Preliminara
- Notificari transmise solicitantilor - 1628
- Cereri de brevet de inventie publicate - 870
- Cereri de brevet de inventie trnasferate in examinarea in
fond - 945
- Horarari respingere/retragere - 428
b. Examinare in Fond - 1345
2. Cereri de inregistrare de marca examinate (si reinnoiri) — 15.218
3. Cereri de inregistrare a desenului sau modelului industrial examinate
a. Examinare preliminara - 633
b. Examinare in fond - total - 1313
4. Cereri de brevet pentru soiuri de planete examinate - 45
5. Brevete de inventie acordate - total - 895

[l. Eliberari de acte de protectie
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1. Brevete de inventie eliberate - total - 648
Brevete europene validate - 873
Total brevete eliberate - 1521
2. Certificate de inregistrare a marcii eliberate - 4247
3. Certificate de inregistrare desene sau modele industriale eliberate - 763

Anterior HG nr 573, organizarea si functionarea OSIM a fost reglementata prin
HG nr 222/1995. in privinta organizarii Oficiului, HG nr 222 prevedea (in Anexa la
HG) ca acesta are 5 servicii de administrare proprie si alte 9 servicii de
specialitate — ,de examinare” a cererilor adresate OSIM. HG nr 222 prevedea de
asemenea ca numarul maxim de posturi era de ,289, exclusiv directorul general”.

Prin HG 573 s-a prevazut ca numarul maxim de posturi se stabileste anual si se
aproba o data cu bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei. La data evaluarilor
facute pentru studiul de fata, organigrama OSIM era excesiva, incomparabil mai
mare decat cea stabilitd prin HG nr 222/1995. Aceasta situatie este posibila
inclusiv din cauza faptului ca HG nr 573 stabileste o organigrama a OSIM dar si
dreptul directorului general de a ,organiza servicii, birouri si colective temporare”
- art 5 al HG 573 (cu privire la organigrama OSIM, HG nr 573 a stabilit ca Oficiul
sa aiba 4 directii si un departament).

Astfel s-a ajuns ca, la data evaluarii, Oficiul sa aiba in jur de 44 de birouri, 18
servicii, 2 directii, 1 departament si 2 compartimente. O structura cu totul
excesiva este cea a sectorului ,administrativ’ care cuprinde, intre altele: Serviciu
Financiar-Contabil, Birou Financiar-Contabil, Serviciu de Audit Public Intern,
Birou de Resurse Umane, Birou Administrativ, Birou de Achizitii Publice, Serviciu
de Strategie Marketing, Serviciu Juridic gi Cooperare Internationala, Birou
Contencios Legislatie, Birou de Cooperare Internationala, Directia de Marci si
Cooperare Internationala, Compartiment de Integrare Europeana, Secretariat
General, Registratura Generala, Birou de Relatii cu Presa si Purtator de Cuvant,
Birou de Coordonare Centre Regionale (cum se poate observa, in cadrul OSIM
numai de ,cooperarea internationala” se ocupa nu mai putin de 4
servicii/birouri/directii/compartimente).

Evaluarea institutionala a OSIM a fost ingreunata de lipsa de solicitudine a
conducerii in furnizarea tuturor informatiilor solicitate in acest sens,
privitoare mai ales la bugetele Oficiului, baza materiala, numarul de posturi
etc.

Potrivit art 10 si 12 din HG nr 573, ,Cheltuielile de functionare si cheltuielile de
investitii ale OSIM se finanteaza din veniturile extrabugetare realizate”. Totodata
este prevazut ca Oficiului i se pot aloca si fonduri de la bugetul de stat. ,Tarifele
referitoare la serviciile efectuate pentru terti’, prevede art 12, ,se stabilesc prin
ordin al directorului general”.
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Autorii_studiului apreciaza ca se impune modificarea HG nr 573/1998 in
sensul adecvarii dezvoltarii institutionale a OSIM la functiile pe care acesta
le are. Lucrul acesta se impune in special din cauza ca organigrama mult
prea_mare a Oficiului, mai _ales in _sectorul ,,administrativ”’, presupune
cheltuieli excesive, cu deosebire pentru personal. Restructurarea Oficiului
s-ar _ impune chiar si in cazul in care prin HG nr 573 nu s-ar fi prevazut
posibilitatea ca Oficiul sa fie finantat si de la bugetul de stat. Structura
excesiva _a acestei _institutii_greveaza nu _numai_bugetul public, dar este
generatoare de birocratie si de cheltuieli suplimentare care se reqgasesc in
tarifele _pe care directorul general le stabileste a fi_percepute pentru
serviciile electuale pentru terti. In sfarsit, se apreciaza cd stabilirea tarifelor
ar trebui sa fie o prerogativa care sa nu apartina conducatorului Oficiului,
care ar putea sa fie interesat de un cuantum mai ridicat al acestora.

4. Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) - www.namr.ro; Legea nr
85/2003, Legea nr 238/2004, HG nr 756/2003

Functia ANRM este stabilita prin doua legi: Legea minelor nr 85/2003, respectiv
Legea petrolului nr 238/2004. Ambele acte normative prevad ca ANRM este
,2autoritatea competenta abilitata pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi”. Cu
privire la statutul juridic al ANRM, legiuitorul a fost inconsecvent cu
propriile reglementari. Astfel, daca in Legea nr 238/2004 ANRM este definita
drept ,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului”, in Legea nr 85/2003
aceeagi autoritate este definita ca ,institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, ordonator principal de credite, in subordinea
Guvernului”. HG nr 756/2003 privind organizarea gi functionarea ANRM
defineste si ea Agentia ca ,,organ de specialitate al administratiei publice
centrale”. Prin raportare la dispozitiile constitutionale in materia organizarii
administratiei publice centrale de specialitate (art 116 si urmatoarele din
Constitutia Romaniei) rezulta ca definirea adecvata a ANRM este cea din
Legea nr 238/2004 respectiv din HG nr 756. Exemplul ANRM este unul
relevant in privinta necesitatii respectarii principiilor referitoare la
sistematizarea actelor normative si la unitatea terminologica a acestora.
Din_acest punct de vedere, se dovedeste necesara mai_ales amendarea
Leqii nr 90/2001 privind orqganizarea si functionarea Guvernului Romaniei si
a_ministerelor, in_acord cu principiile_consacrate, in_materie de tehnica
legislativa, prin Legea nr 24/2000.

In conformitate cu cele trei acte normative privitoare la activitatea ANRM,
principalele atributii ale institutiei sunt:

- gestioneaza resursele de petrol, resursele minerale si fondul geologic national,
proprietate publica a statului, astfel cum acestea sunt definite de Legile nr
85/2003 si nr 238/2004;
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- negociaza si stabileste, impreuna cu ceilalti concedenti ai domeniului public al
statului, dupa caz, clauzele si conditiile acordurilor petroliere, ale licentelor i
permiselor miniere;

- organizeaza fondul geologic national; constituie fondul national de
resurse/rezerve, pe baza confirmarii resurselor/rezervelor de petrol, verificarii si
inregistrarii resurselor/rezervelor minerale; datele oficiale cu privire la rezerve si
la resurse sunt cele inscrise in fondul national de catre autoritatea competenta;

- indeplineste atributiile conferite de lege privitoare la taxe, redevente si tarife;

- stabileste, in conditiile legii, pretul de referinta pentru petrolul extras in Romania
in vederea stabilirii redeventei corespunzatoare, tarifele pentru exploatarea
Sistemului national de transport al petrolului, precum si tarifele pe care le
percepe pentru actele eliberate in exercitarea atributiilor sale;

- urmareste aplicarea masurilor stabilite pentru protectia mediului, in cursul si
dupa efectuarea operatiunilor petroliere si a activitatilor miniere;

- controleaza respectarea de catre titulari a prevederilor acordurilor petroliere si
ale licentelor sau permiselor, precum si ale normelor, regulamentelor si
instructiunilor tehnice din domeniu si dispune masuri pentru impunerea acestora;
- avizeaza documentatiile privind executarea lucrarilor de prospectiune, explorare
sau de exploatare, miniere si petroliere, precum gi documentatiile de incetare a
operatiunilor petroliere si a activitatilor miniere, conform legislatiei in vigoare, a
masurilor de protectie a mediului $i de reconstructie ecologica;

- dispune sistarea lucrarilor de explorare si/sau exploatare, executate in afara
perimetrelor instituite, a celor fara documentatii tehnice aprobate, precum si a
celor care, prin modul de desfasurare, pot conduce la exploatare nerationala ori
la degradarea zacamintelor, pana la inlaturarea cauzelor care le-au produs;

- elaboreaza si tine la zi Cartea petroliera, Cartea miniera si Cadastrul minier;

- colaboreaza cu autoritatile teritoriale de gospodarire a apelor, de protectie a
mediului si de protectie a muncii in exercitarea activitatii de inspectie.

Conducerea ANRM este asigurata de catre presedintele agentiei, asimilat
functiei de demnitate publica de secretar de stat.

HG nr 756 din 3 iulie 2003 privind organizarea si functionarea ANRM, prevede ca
presedintele are calitatea de ordonator de credite, fara a preciza si de ce rang.
Anterior adoptarii HG 756, prin OUG nr 64 din 28 iunie 2003, pentru stabilirea
unor masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii
publice s-a stabilit ca (art 8 alin 4) ,Prin bugetul Ministerului Economiei si
Comertului se asigura finantarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale”,
pentru ca la data de 14 iulie 2005 sa fie adoptata OUG nr 87 prin care a fost
abrogat textul reprodus mai sus si s-a stabilit ca ,incepand cu data prezentei
ordonante de urgenta, finantarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale se
realizeaza pe baza de buget propriu prevazut in anexa distincta la bugetul de
stat”.
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In structura organizatoricad a Agentiei sunt cuprinse 4 directii: Directia generala
de gestionare, evaluare si concesionare a resurselor/rezervelor de petrol;
Directia  generala de gestionare, evaluare si concesionare a
resurselor/rezervelor minerale si de Integrare europeana; Directia generala de
inspectie si supraveghere teritorialda a activitatilor miniere si a operatiunilor
pentroliere; Directia economico-financiara, resurse umane si administrativ.
Numarul maxim de posturi al Agentiei este de 111, exclusiv demnitarul.

in cadrul ANRM functioneaza Unitatea de Management a Proiectului, fara
personalitate juridica care, deruleaza doua proiecte in domeniu, cu fonduri BIRD:
.,Reducerea riscului si pregatirea pentru situatii de urgenta , Partea D”, respectiv
Jnchiderea minelor si atenuarea impactului social, Partea C”.

Sediul ANRM este proprietatea RA-APPS, cu care Agentia are incheiat un
contract de folosinta gratuita si prestari servicii. Pentru un numar de trei birouri,
ANRM are contract de prestari servicii (utilitati) incheiat cu Ministerul Economiei
si Comertului. ANRM are in structura organizatorica un numar de 20 de
compartimente de inspectie teritoriala situate in 19 judete si municipiul Bucuresti,
din care 15 compartimente au incheiate contracte de inchiriere si prestari servicii
cu agenti economici sau cu prefecturi. Conform art 9 alin (1) din HG nr 756/2003,
"ANRM utilizeaza un numar de autoturisme pentru transport de persoane, stabilit
conform prevederilor pct | lit A subpct 2 si 4 din anexa nr 3 la OG nr 80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei
publice si institutile publice, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr
247/2002, precum si un numar de 22 autoturisme pentru activitatile specifice
desfagurate pe intreg teritoriul tarii”. La data documentarii, ANRM avea un parc
auto format din 21 autoturisme, dintre care 2 autoturisme deserveau sediul
central iar 19 compartimentele de inspectie teritoriala. ,Activele necorporale”
(softuri, programe informatice) si bunurile din categoria ,alte dotari” (calculatoare,
imprimante, faxuri, xeroxuri, aparate de aer conditionat, televizoare , frigidere,
telefoane, mobilier) totalizau 2,3 miliarde de lei.

Finantarea ANRM se face, potrivit art 62 alin (1) lit b) din Legea nr 500/2002
privind finantele publice, din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat. Finantarea din venituri proprii se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii minelor nr 85/2003 si ale Legii petrolului nr 238/2004.

Capitolul VI al Legii nr 85 — ,Taxe, redevente miniere si tarife” prevede, in
esenta, ca ,titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat
a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a
resurselor minerale, precum si a unei redevente miniere (valoarea taxelor anuale
pentru activitatile de prospectiune si exploatare sunt stabilite prin Lege),
prevazandu-se totodata ca aceasta ,va fi reactualizata anual, la propunerea
autoritatii competente, prin hotarare a Guvernului, in functie de rata inflatiei”.
Valoarea redeventei miniere este de asemenea stabilita prin Lege (o cota
procentualda din valoarea productiei miniere, in functie de ,mineralele”
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exploatate). Art 48 alin (1) al Legii prevede ca pentru actele eliberate in
exercitarea atributiilor sale - avize, permise de prospectiune si exploatare,
licente de explorare si exploatare, documente de inregistrare a rezervelor,
decizii de incetare a activitatii miniere, aprobari de asociere, de transfer al
licentei, acte aditionale la licente, atestate, autorizari sau alte asemenea
acte, precum si pentru consultarea si utilizarea unor documente i
informatii referitoare la resursele minerale si a Cartii miniere - ANRM
percepe tarife stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei. Autorii studiului
subliniaza si _aici_necesitatea ca stabilirea valoarii tarifelor pe care le
incaseaza o autoritate/agentie gquvernamentala le incaseaza de la ,clientii”
sai — pentru ,.serivicii” impuse prin lege - sa nu fie o prerogativa a chiar
autoritatii/agentiei in cauza. Aceasta practica este de natura sa incurajeze
arbitrariul in luarea unor asemenea decizii, conducatorii unor astfel de
agentii_fiind in_mod natural tentati sa stabileasca tarife cat mai _mari in
beneficul bugetelor proprii/de stat (si chiar al veniturilor proprii, inclusiv
sSalariale”), in defavoarea ,.clientilor” lor. Valoarea unor asemenea tarife ar
trebui stabilite prin legile speciale in domeniu si ar putea fi exprimate in
cote procentuale din cifra de afaceri/capitalul social etc.

Pe categorii, cheltuielile facute in anul 2004 la nivelul ANRM au fost (in miliarde
de lei): cheltuieli totale - 42,9; cheltuieli curente — 28,5; cheltuieli de personal -
18,6; cheltuieli materiale — 6,0; transferuri — 3,8; cheltuieli de capital — 0,8;
rambursari de credite, plati de dobanzi si comisioane la credite externe — 13,6.

Cheltuielile de personal — 18,6 miliarde, la un numar maxim de posturi de
111 - au reprezentat 65% din totalul cheltuielilor curente. ANRM este una
dintre institutiile care a raspuns evaziv la solicitarea facuta cu privire la
veniturile totale realizate, la ANMR, pe luna februarie si martie 2005 de catre
persoanele cu functii de conducere. Raspunsul, avizat de conducere,
precizeaza actele normative care reglementeaza salarizarea categoriilor de
personal carora apartin persoanele din conducerea Agentiei. Acest
raspuns — dat in aceasta forma, desi compartimentul financiar-contabil
avea la dispozitie, ca atare, informatiile solicitate - sugereaza ca nu vrea sa
faca cunoscute valorile concrete si exacte ale veniturilor (care pe langa
indemnizatii/salarii pot sa includa si sporuri, prime etc). Aceasta practica
este contrara atat literei si spiritului Legii nr 544/2001 cu privire la accesul
liber la informatiile de interes public céat gi jurisprudentei existente deja in
materie. In cauza Stan vs Administratia Prezidentiald, Curtea de Apel
Bucuregti Sectia de Contencios Administrativ (Sentinta civila nr 589/2002) a
obligat Administratia Prezidentiala sa comunice, ca atare, veniturile totale
realizate de Presedintele Romaniei pentru perioada care fusese vizata prin
cererea de informatii publice. Or, ceea ce s-a decis ca este obligatoriu
inclusiv pentru Presedintele Romaniei nu poate sa fie facultativ pentru
conducatorii agentiilor guvernamentale finantate (inclusiv) din bugetul de
stat.
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Cu ocazia evaluarii facute la ANRM, actuala conducere a Agentiei nu a putut
pune la dispozitia autorilor studiului rapoartele de activitate pe anii 2003 si 2004
(fosta conducere nu a intocmit gi nu a dat publicitatii rapoartele anuale, astfel
cum acestea sunt cerute prin dispozitiile Legii liberului acces la informatiile de
interes public).

Pentru anii 2004 si 2005, ANRM i s-au alocat urmatoarele fonduri de la bugetul
de stat: fonduri de la bugetul de stat pentru anul 2004 — 52 de miliarde de lei ;
fonduri de la bugetul de stat pentru anul 2005 — 89,2 miliarde de lei. Pentru anul
2004, finantarea de la bugetul de stat a fost completata, astfel: 8,7 miliarde din
credite externe si 13,4 miliarde din fonduri externe nerambursabile. Rezulta ca
bugetul total pentru 2004 a fost de 74,1 miliarde de lei. Finantarea de la bugetul
de stat pentru anul 2005 a fost completata astfel: 30,9 miliarde din credite
externe si 132,5 miliarde din fonduri externe nerambursabile (sumele prevazute
la capitolul « Credite externe » reprezinta disponibilul stabilit pentru achitarea
obligatiilor contractuale multianuale ce decurg din contractele incheiate cu BIRD).
Rezulta ca bugetul total al ANRM pentru anul 2005 este de 252,6 miliarde de lei.
Din compararea valorilor de mai sus reiese ca in anul 2005 fata de 2004
alocatiile bugetare pentru ANRM au fost cu peste 70% mai mari iar valoarea
totala a bugetului anual, cu peste 300% mai mare.

Autorii_studiului_propun sa se analizeze posibilitatea si _oportunitatea
optimizarii functiilor specifice domeniului resurselor minerale in una dintre
urmatoarele doua variante: a) preluarea de catre ANRM, in exclusivitate, a
tuturor prerogativelor in_materie de gestionare/administrare a resurselor
minerale; b) reorganizarea ANMR ca Directie generala in cadrul Ministerului
Economiei si Comertului (MEcC).

Propunerea facuta ia in considerare faptul ca in prezent MEcC are atributii
care se suprapun peste cele ale ANRM. Cateva exemple in acest sens sunt
dispozitiile art 1 al HG nr 738/2003 privind organizarea gi functionarea
MEcC, potrivit carora aceste Minister este ,organul de specialitate al
administratiei publice centrale care realizeaza politica Guvernului in
domeniul (...) resurselor minerale”. De asemenea, art 3 lit f) , exercita
functia de administrare a proprietatii publice din domeniul resurselor
minerale”. O alta functie care dubleaza pe cele ale ANRM este cea stipulata
la art 4 pct 20 al HG 738: ”initiaza si avizeaza programe de refacere
ecologica a zonelor afectate de exploatari miniere si petroliere, urmarind
realizarea masurilor de protectie a mediului”. Sub autoritatea MEcC
functioneaza, intr-adevar, si agenti economici ,de profil”’, insa aceasta
imprejurare nu justifica dublarea unor functii care prin doua legi organice -
Legea minelor nr 85/2003 si Legea petrolului nr 238/2004 au fost atribuite in
mod exclusiv. ANRM (dintre care cea mai importanta cea de
administrare/gestionare a resurselor minerale). Asumarea de catre MEcC a
unor prerogative care nu i-au fost conferite prin cele doua Legi este
sugerata si de imprejurarea ca, pe pagina de Internet a Ministerului, ANRM
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figureaza ca institutie aflata ,,in coordonarea” MEcC, ceea ce este in mod
evident diferit de ceea ce prevad Legile amintite. De asemenea este
semnificativ si faptul ca in organigrama MEcC (HG nr 738/2003 privind
organizarea si functionarea MEcC, modificata prin HG nr 1835/2004) este
organizata si functioneaza o ,Directie Generala de Resurse Minerale”
(informatii despre organizarea acestei Directii nu au putut fi obtinute ca
urmare a refuzului reprezentantilor MEcC, inclusiv dupa sesizarea adresata
ministrului). Existenta Directiei amintite in cadrul MEcC ar putea sa
constituie un argument in plus pentru reorganizarea ANRM ca
structurd/institutie in organizarea/subordinea Ministerului. Pentru o analiza
a posibilitatii/oportunitatii reorganizarii ANRM pledeaza si costurile foarte
mari — i in cregtere sensibila - pe care organizarea si functionarea acestei
Agentii le presupun (un buget de peste 250 de miliarde de lei pentru 2005).
lar aceasta in conditiile in care, spre exemplu, nu se poate documenta
foarte clar ce activitate — gi cu ce randament — a avut institutia in ultimii doi
ani anteriori (aceasta ar fi una din consecintele faptului ca fosta conducere
nu a intocmit rapoartele de activitate cerute de Legea nr 544/2001).

5. Administratia Nationala a Rezervelor de Stat (ANRS) - www.anrs.ro; Legea nr.
82/1992, HG nr 253/1998 si 800/2003

Intrucat cu privire la organizarea si functionarea ANRS propunerile de optimizare
sunt conexe cu cele privitoare la Oficiul Central de Stat pentru Probleme
Speciale (OCSPS), evaluarea ANRS si propunerile respective sunt facute in
cadrul sectiunii 11.1.1.6 — OCSPS.

6. Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale (OCSPS) - www.0csps.ro;
Legea nr 477/2003, HG nr 111/2004

OCSPS este organizat si functioneaza in temeiul HG nr 111 din 5 februarie 2004
(publicata in MOf nr 132/2004). Relevante in acest domeniu sunt si prevederile
Legii nr 477/2003 privind pregatirea economiei nationale gi a teritoriului pentru
aparare, dar si un numar de alte reglementari privitoare, de exemplu, la modul de
actiune in ,situatii de urgentd” (HG nr 1489/2004 privind organizarea si
functionarea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, de exemplu). Desi
cu ocazia documentarii, reprezentantii Oficiului au indicat legislatia actualizata
dupa care functioneaza institutia, pe pagina de internet a acesteia era afisata
vechea legislatie dupa care aceasta o functionat (de exemplu, vechea Lege
privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, nr 73/1995
precum si vechea HG privind organizarea si functionarea OCSPS, nr 897/1997).

in conformitate cu prevederile HG nr 111, Oficiul este ,organ de specialitate al

administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului, finantat integral de la bugetul de stat” (potrivit art 3 alin 1 al OUG nr
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11/2004, privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale, aprobata prin Legea nr 228/2004, OCSPS se afla totodata si ,in
coordonarea directa a primului-ministru). Functia OCSPS (art 1 alin 2 al HG nr
111) este aceea de ,a asigura aplicarea strategiei si politicii Guvernului Tn
domeniul pregatirii economiei nationale si a teritoriului pentru aparare.

Principalele atributii ale Oficiului sunt:

- elaboreaza strategia privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare si asigura implementarea acesteia;

- organizeaza, coordoneaza si controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte
autoritati ale administratiei publice, institutilor si agentilor economici privind
pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare;

- elaboreaza, pe baza cererilor institutilor publice cu atributii in domeniul
apararii, sigurantei nationale si ordinii publice si a propunerilor autoritatilor
administratiei publice, institutiilor si agentilor economici, proiectele planului de
mobilizare a economiei nationale pentru aparare, planului de pregatire a
economiei nationale pentru aparare si programului cuprinzénd obiectivele de
pregatire operativa a teritoriului pentru aparare, pe care le supune aprobarii
conform legii;

- administreaza rezervele de mobilizare;

- indeplineste atributiile autoritatii de specialitate, stabilite prin OUG nr 95/2002
privind industria de aparare, aprobata cu modificari prin Legea nr 44/2003;

- aproba inventarul capacitatilor de productie pentru aparare, precum i
actualizarea acestuia;

- coordoneaza asigurarea resurselor materiale necesare sustinerii efortului de
aparare prin planul de mobilizare a economiei nationale;

- asigura desfasurarea lucrarilor de secretariat pentru Comisia Centrala de
Rechizitii, la nivel national, si comisiilor mixte de rechiziti, in unitatile
administrativ-teritoriale;

- analizeaza, la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta, precum si
pentru inlaturarea urmarilor unor dezastre, cererile de intrebuintare a unor
rezerve materiale, umane si financiare prevazute a fi utilizate in caz de
mobilizare sau razboi si face propuneri, conform legii;

- verifica, impreuna cu Ministerul Apararii Nationale si cu Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat sau separat, prin exercitii $i antrenamente de mobilizare,
stadiul pregatirii economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, conform
planului aprobat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

Din actul normativ amintit rezulta ca principalele atributii ale OCSPS tin de
domeniul pregatirii economiei si teritoriului pentru aparare, de cel al activitatilor
pentru mobilizare, precum si de participarea la actiunile specifice ,situatiilor de
urgenta”.

Atributiile OCSPS referitoare la ,situatiile de urgentd” decurg inclusiv din OUG nr

21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
potrivit careia Oficiul este una dintre institutile publice ,in cadrul carora se
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constituie si functioneaza centre operationale sau centre operative pentru situatii
de urgenta cu activitate permanentd”). De asemenea, HG nr 1489/2004 privind
organizarea si functionarea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
(Anexa 1), OCSPS face parte dintre ,ministerele si institutii publice centrale
reprezentate in Comitetul National pentru Situatii de Urgenta”. Din coroborarea
acestor prevederi cu dispozitile HG nr 111, rezultd ca in acest domeniu OCSPS
are n principal atributia de a analiza si a face propuneri cu privire la cererile de
intrebuintare a unor rezerve materiale, umane si financiare prevazute a fi utilizate
in caz de mobilizare, razboi sau situatii de urgenta.

OCSPS are de asemenea un numar de atributii in materia ,controlului
armamentelor, cresterii increderii si securitatii’, Tn conformitate cu actele
internationale la care Romania este parte (HG nr 1543/2003).

Oficiul este condus de un sef, functie asimilata cu cea de secretar de stat, ajutat
de un adjunct — asimilat functiei de subsecretar de stat. Seful Oficiului (care are
calitatea de ordonator principal de credite) si adjunctul sau se numesc prin
decizie a primului-ministru.

Potrivit Anexei nr 1 la HG nr 111/2004, organigrama OCSPS cuprinde 42 de
Oficii de mobilizare a economiei si pregatirea teritoriului pentru aparare (la nivelul
fiecarui judet si al municipiului Bucuresti) si 3 directii: Directia organizarea
mobilizarii $i pregatirii economiei nationale gi a teritoriului pentru aparare, Directia
alocare resurse pentru aparare in teritoriu si Directia controlul armamentelor si
verificare. Numarul maxim de posturi din structura organizatorica a Oficiului este
de 300, exclusiv demnitarii (la data documentarii erau ocupate 294 de posturi).
Incadrarea Oficiului se face cu cadre militare detasate de la institutiile publice cu
atributii in domeniul apararii, sigurantei nationale si ordinii publice, precum si cu
personal civil de specialitate.

In privinta bazei materiale, imobilul in care isi desfagoara activitatea OCSPS
apartine RA-APPS (desi le-a fost solicitat in mod repetat, inclusiv cu ocazia celor
doua vizite de documentare, reprezentantii Oficiului au omis sa comunice
suprafata totala a acestui imobil; la fel s-a intdmplat si cu valoarea dotarilor
institutiei).

Pentru anul 2004, bugetul Oficiului a fost de 59 de miliarde de lei. 44,8 miliarde
au fost cheltuieli de personal (peste 70% din total), 13,2 miliarde cheltuieli
materiale iar 1 miliard - cheltuieli de capital. Pentru anul 2005 valoarea bugetului
este de 86,4 miliarde de lei (mai mare cu circa 40% fata de anul precedent).

In lunile februarie si martie ale anului 2005, au fost realizate urmatoarele venituri
salariale:

- Seful Oficiului: 28, 8 milioane de lei pe luna;

- Adjunctul Sefului Oficiului: 27.3 milioane de lei pe lung;

- Secretarul General al Oficiului: 29,8 milioane de lei pe luna.
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OCSPS a fost una dintre foarte putinele institutii care s-au dovedit ,transparente”
cu privire la aceasta informatie, care potrivit legislatiei in vigoare (dar si
jurisprudentei in materie), constituie informatie de interes public, accesibila
oricarei persoane care o solicita.

Administratia Nationala a Rezervelor de Stat (ANRS) este organizata si
functioneaza in temeiul Legii nr 82/1992 privind rezervele de stat, al HG nr
253/1998 privind organizarea si functionarea ANRS si HG nr 800/2003 pentru
modificarea Anexei nr 1 la HG nr 253. Cele doua HG au ,caracter militar” si nu
au fost publicate in Monitorul Oficial. Nepublicarea acestor doua HG, care
reprezinta o reglementare-cadru a organizarii i functionarii unui ,,organ de
specialitate al administratiei publice centrale” este in mod evident
neconstitutionala, fiind o consecinta a interpetarii gregite a dispozitiilor
Constitutiei Romaniei (art 107 alin 4 anterior revizuirii, respectiv art 108 alin
4 dupa revizuire). Prin natura statutului sau — acela de ,organ de
specialitate al administratiei publice centrale” — ANRS intra in raporturi
juridice cu numeroase alte institutii si persoane de drept public (dar si de
drept privat). Or, functiile si prerogativele ANRS nu pot fi opozabile tertilor
atat timp cat actele normative instituind aceste functii si prerogative nu
sunt publicate in MOf. Daca activitatea ANRS este susceptibila sa fie
reglementata inclusiv prin hotaréri si ordonante de Guvern ,cu caracter
militar” — si este evident ca poate fi susceptibila (ca in cazul informatiilor
referitoare la locatiile depozitelor, la stocurile existente in ele etc) -
asemenea acte trebuie sa vizeze numai acele date concrete, ,,cu caracter
militar” gi exceptate prin lege de la accesul liber al publicului, si nu gi
aspectele de principiu — ,,cadru” — ale organizarii, atributiilor si functionarii
ANRS. Atributiile unui ,organ central al administratiei publice locale”,
organizarea de principiu gi functionarea acestuia, de cine este numit gi
revocat, si ce rang gi ce atributii are conducatorul unei asemenea institutii
si oricare informatii de acelagi gen nu pot sa aiba, sub nici o forma,
caracter militar. Este posibil sa se fi stabilit ,,caracterul militar” al HG nr
235/1998 si 800/2003 prin interpretarea art 13 din Legea nr 82/1992 privind
rezervele de stat potrivit caruia ,,Organizarea, functionarea si administrarea
rezervelor de stat in conditiile prezentei legi se stabilesc prin hotaréari cu
caracter militar ale Guvernului”. Cu toate ca formularea textului de lege
este ea insasi deficitara (nefiind clar, de exemplu, ce s-ar putea intelege
prin sintagma ,,functionarea rezervelor de stat”), din motivele prezentate in
cadrul acestei sectiuni, autorii studiului considera ca o asemenea posibila
interpretare a fost gregita. Degsi Ministerul Apararii Nationale, de exemplu,
reprezinta institutia avdnd cel mai pronuntat ,,caracter militar”, structura,
functiile, organizarea si functionarea acestuia constituie, intr-o foarte mare
masura, informatii accesibile publicului. In acest sens este relevanti atat
legislatia speciala (OUG nr 14/2001 privind organizarea si functionarea
MAPN, Publicata in MOf, Partea | nr 65/2001), cat si prin practica de la
nivelul acestui Minister (pe timpul documentarii studiului, cu o singura
exceptie, MApN a probat o transparenta in deplin acord cu normele
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constitutionale gi legale in materie de acces la informatiile de interes
public, fara a afecta in vreun fel, in acelagi timp, standardele privitoare la
protectia informatiilor clasificate si/sau cu ,,caracter militar”. insa o situatie
asemanatoare cu cea de la MApN a fost constata chiar si in cazul OCSPS, o
institutie cu un statut destul de asemanator cu cel al ANRS. Asa cum s-a
aratat mai sus, HG de organizare gi functionare a OCSPS (nr 111/2004) este
publicata in MOf (nr 132/2004), inclusiv organigrama Oficiului, precizarea
numarului de posturi etc. Si totusi, art 15 al HG nr 111 prevede ca ,,in caz
de mobilizare sau razboi, Oficiul se organizeaza gi functioneaza conform
Anexei nr 3” iar o nota la acest articol precizeaza ca Anexa 3 nu se publica,
ci ,se comunica institutiilor interesate”. Spre deosebire de situatia ANRS,
nepublicarea Anexei 3 este o masura justificata si in acord cu normele
constitutionale in materie. Aceasta solutie normativa este cea corecta, gi
nu acelea prin care un intreg act normativ este exceptat de la publicare
numai pentru ca unul dintre paragrafe sau una dintre anexe ar putea sa
aiba, intr-adevar, ,,caracter militar”. Anterior adoptarii HG nr 111/2004, si in
cazul OCSPS a existat practica nepublicarii actului normativ constitutiv
(HG nr 897/1997 privind organizarea si functionarea OCSPS), insa aceasta
situatie a fost corectata cu ocazia amintitei HG din 2004. O ,agentie
guvernamentala” care gestioneaza de asemenea informatii secrete de stat
si de serviciu este Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de
Stat (ORNISS), insa actul normativ privind organizarea si functionarea
ORNISS (OUG nr 153/2002) a fost publicat imediat dupa adoptare in
Monitorul Oficial (nr 826/2002). Din_motivele mentionate mai _sus, autorii
studiului considera ca se impune ca HG privind organizarea si functionarea
ANRS sa fie publicata in MOf (exceptidndu-se de la publicare numai acele
informatii_care au cu_adevarat ,caracter militar”). Este de asemenea
necesara modificarea/abrogarea art 13 al Legii nr 82.

Conducerea ANRS a raspuns cu solicitudine cererilor facute in interesul
documentarii studiului (tindnd cont, in acelasi timp, de restrangerile impuse de
situatia amintitd mai sus). Potrivit acestor date, coroborate cu dispozitiile Legii nr
82/1992 privind rezervele de stat, rezervele de stat se constituie ca rezerve
materiale si se administreaza de catre Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea
Guvernului, avand personalitate juridica. Legea nr 82 prevede de asemenea ca
scopul constituirii rezervelor de stat in constituie interventia operativa ,pentru
protectia populatiei, a economiei si pentru apararea tarii, in situatii exceptionale
determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau
nucleare, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de
razboi”. Din_formularea textului de lege rezulta indubitabil ca scopul
constituirii rezervelor de stat se afla in _strdnsa legatura cu domeniul de
activitate/functiile _Oficiului_Central de Stat pentru Probleme Speciale.
Statutul ANRS este in _esenta acela de depozitar si _administrator al
resurselor (rezervelor de stat) a caror intrebuintare in caz de mobilizare, de
razboi sau _de situatii de urgenta se decide de Guvern in urma analizei si
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administratiei _publice in _acord cu criteriile functionarii_optime si ale
minimizarii _costurilor, autorii _studiului considera ca functia gestionarii
rezervelor de stat (in totalitate, nu numai a celor de mobilizare) ar trebui
preluata de OCSPS, prin comasare cu ANRS. ,,Analizele si propunerile” pe
care OCSPS este abilitat sa le faca in legatura cu modul de intrebuintare a
rezervelor de stat ar fi in_mod indiscutabil mai pertinente si mai temeinice
in conditiile in care acestei institutii i-ar reveni inclusiv organizarea intreqii
activitati de evidenta, gestionare, acumulare, depozitare, preschimbare si
scoatere de la rezerva de stat a stocurilor prevazute prin lege. Comasarea
OCSPS si ANRS ar prezenta si avantajul ca ,in situatii de urgenta”
activitatea Comitetul National pentru Situatii_de Urgenta ar deveni _mai
functionala daca la aceasta ar participa numai _institutia rezultata din
comasare, si nu, ca in prezent, atat OCSPS céat si ANRS. Reorganizarea
celor doud institutii ar putea sa aduca de asemenea si o rationalizare a
resurselor alocate in prezent acestora.

La data documentarii studiului, la nivelul structurilor centrale ale ANRS numarul
persoanelor din conducere era de 9: presedintele (demnitar), 1 director general
(tnalt functionar public), 1 director economic, 2 directori si 4 sefi de serviciu
(functionari publici). Tn cadrul Unitatilor Teritoriale subordonate ANRS erau
ocupate urmatoarele functii de conducere: 25 de directori executiv, 22 de
directori executiv adjunct economic, 12 directori executiv adjunct tehnic si 3 sefi
de serviciu. Reorganizarea prin comasare a OCSPS si ANRS ar trebui sa ia
in_considerare si faptul ca, in_afara _acestor structuri teritoriale ale ANRS,
fuctioneaza si 42 de oficii judetene (si al Municipiului Bucuresti) apartindnd

OCSPS).

Baza materiala a ANRS cuprinde, intre altele:

- 25 de sedii (amplasate in 16 judete si unul in municipiul Bucuresti) cate unul
pentru fiecare unitate teritoriala; Adminstratia Centrala are sediul intr-un imobil al
carui proprietar (administrator) este Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

- 78 de autovehicule (22 de autoturisme, 14 autoutilitare, 15 autocamioane), in
valoare de 33,8 miliarde de lei;

- valoarea la 31 decembrie 2004 a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului si aflate in administrarea ANRS (sedii, cladiri, constructii) era de 3,8 mii
de miliarde de lei.

Ca surse de finantare, in anul 2004 ANRS a avut alocate 2,2 mii de miliarde
de lei iar pentru anul 2005 — 1,6 mii de miliarde. In anul 2004, valoarea
cheltuielilor de personal (de la bugetul de stat) a fost de 372,7 miliarde de
lei. Autorii studiului considera ca se impune ca Guvernul sa analizeze daca
dezvoltarea institutionala a ANRS, inclusiv fondurile foarte mari cheltuite
cu salariile, se justifica in intregime prin raportare la cerintele pe care o tara
cu_statutul Romaniei le are in _materie de constituire si_administrare a
rezervelor de stat.
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In luna februarie a anului 2003, 70 de persoane cu functii de conducere au
realizat venituri salariale in valoare de 1,4 miliarde de lei, iar in luna martie 71 de
persoane - 1,5 miliarde.

7. Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) —
www.orniss.ro; OUG nr 153/2002

Actul normativ in temeiul caruia este organizat si functioneazd ORNISS este
OUG nr 153/2002, aprobata prin Legea nr 101/2003. Potrivit art 1 al OUG:
,ORNISS se organizeaza si functioneaza ca institutie publicd cu personalitate
juridica in subordinea Guvernului Romaéaniei si in coordonarea directa a primului-
ministru, cu autoritate la nivel national in domeniul securitatii informatiilor
clasificate”. Oficiul asigura implementarea unitara, la nivel national, a masurilor
de securitate a informatiilor nationale clasificate, precum si a celor echivalente
care fac obiectul tratatelor, intelegerilor si acordurilor bilaterale sau multilaterale
la care Romania este parte. ORNISS reprezinta organismul national de legatura
pentru informatiile clasificate cu Oficiul de Securitate al NATO (NOS), cu
structurile de securitate similare din statele membre si partenere ale Aliantei
Nord-Atlantice, precum si cu cele ale statelor cu care Romania a incheiat tratate,
intelegeri sau acorduri care prevad protectia informatiilor clasificate.

Numarul maxim de posturi prevazut de OUG nr 153/2002 este de 125, exclusiv
demnitarul si cabinetul acestuia. In prezent, sunt incadrate efectiv 124 persoane
(organigrama institutiei are caracter clasificat).

ORNISS este condus de un director general asimilat functiei de secretar de stat,
numit prin decizie a primului-ministru cu avizul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii (CSAT). Directorul general al ORNISS este ordonator principal de credite.

Baza materiald a institutiei cuprinde: sediul (in valoare de aproximativ 20 de
miliarde de lei este proprietatea RA — APPS; ORNISS are asupra acestuia
dreptul de folosintd gratuitad); parcul auto al Oficiului are 3 autoturisme Daewoo
Nubira, achizitionate in decembrie 2002, la valoarea de 1,1 miliarde de lei.
Finantarea Oficiului este asigurata integral de la bugetul de stat (in 2004 — 72,8
miliarde de lei iar in 2005, 73 miliarde).

Totalul cheltuielilor in anul 2004 a fost de 72 de miliarde de lei (din care
55,8 miliarde cheltuieli de personal). ORNISS este o alta institutie care cu
privire la veniturile totale realizate de persoanele din conducere, in aceasta
calitate, pe lunile februarie si martie 2005, a raspuns evaziv, indicand actul
normativ pe baza caruia se face salarizarea personalului din aceasta
categorie. Si in acest caz, comentariile autorilor studiului sunt cele facute
in cadrul sectiunii 1l.1.1.4 — ANRM.

40



8. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP) — OUG nr 74/2005

Pe timpul realizarii studiului, a fost infiintatd ANRMAP, prin OUG nr 74 din 29
iunie 2005. Tn formula introductivd” a OUG se precizeaza ca actul normativ se
adopta ,avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru
perfectionarea si dezvoltarea sistemului achizitilor publice in contextul
angajamentelor asumate de Romania si al recomandarilor Comisiei Europene”.
Intrucat, contrar normelor de tehnica legislativa in vigoare (Legea nr 24/2004), nu
a fost publicatda Nota de fundamnare a OUG, nu a fost posibil sa se identifice
care sunt, in concret, ,angajamentele asumate de Romania si recomandarile
Comisiei Europene” carora actul normativ si-a propus sa raspunda.

Art 1 al OUG nr 74, defineste Autoritatea ca ,institutie publica independenta, cu
personalitate juridica, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului”. Acelasi articol (dar si art 12, cu referire la OUG nr
11/2004) plaseaza ANRMAP, totodata, in coordonarea directda a primului-
ministru. ,Rolul fundamental” al Autoritatii este ,formularea la nivel de conceptie,
promovarea $i implementarea politicii in domeniul achizitilor publice.”
Principalele atributii ale institutiei sunt:

- asigurarea unui cadru legal coerent si armonizat cu acquis-ul comunitar in
domeniul achizitiilor publice;

- indeplinirea obligatiilor corelative derivate din aplicarea prevederilor directivelor
Uniunii Europene in materie de achizitii publice;

- asigurarea unui canal de comunicare permanent cu structurile din cadrul
Comisiei Europene, cu institutiile publice corespondente din statele membre ale
Uniunii Europene si cu organisme de interes public national;

- asigurarea unui cadru de aplicare conforma a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice;

- dezvoltarea capacitatii de implementare la nivelul autoritatilor contractante.

Conducerea Autoritatii este asigurata de un presedinte, cu rang de secretar de
stat, un vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a
primului-ministru, precum si de un secretar general.

Prin art 6 alin (1) al OUG nr 74 s-a prevazut ca Autoritatea isi incepe activitatea
in luna octombrie 2005. Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
Autoritatii se asigura din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul de
stat prin Cancelaria primului-ministru. Organizarea si functionarea Autoritatii se
stabilesc prin HG, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a OUG.
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I.1.2 Agentii aflate in ,,coordonarea primului-ministru prin Cancelaria
primului-ministru” (art 3 alin 2 al OUG nr 11/2004)

1. Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii (ANRC) - www.anrc.ro;
OUG nr 79/2002 si Legile nr 591/2002 si 239/2005

Intrucat in domeniul ,comunicatiilor si tehnologiei informatiei” sunt organizate
doua agentii guvernamentale — ANRC si Inspectoratul General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) — analiza ambelor institutii se va
face n cadrul acestei sectiuni.

Un scurt istoric al reglementarilor cele mai relevante pentru analiza de fata se
prezinta astfel:

- la data de 4 ianuarie 2001 a fost adoptatda HG nr 20 privind organizarea si
functionarea Ministerului Comunicatiilor gi Tehnologiei Informatiei (MCT]I); potrivit
HG, MCTI era definit ca ,organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei” avand ca scop ,realizarea
politicii Guvernului in domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei”; aceeasi
HG prevedea (art 8) ca MCTI ,are in coordonare directd Regia Autonoma
<Inspectoratul General al Comunicatiilor>";

- la data de 28 februarie 2002 a fost adoptata HG nr 180 privind infiintarea
Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) prin
reorganizarea Regiei Autonome "Inspectoratul General al Comunicatiilor”; potrivit
HG, IGTI era ,institutie publica cu _personalitate juridica, finantata integral din
venituri extrabugetare, in subordinea MCT!”;

- la data de 13 iunie 2002 a fost adoptata OUG nr 79 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor; prin OUG s-a stabilit cadrul general de
reglementare a activitatilor privind serviciile si retelele de comunicatii electronice
si a fost infiintata ANRC, careia i-au fost stabilite atributile Tn domeniul
comunicatiilor gi al serviciilor postale; OUG stabileste ca unica abilitare in
domeniu pentru IGCTI ,gestionarea benzilor de frecvente radioelectrice alocate

pentru utilizare neguvernamentala”; OUG nr 79 a fost aprobata cu completari si
modificari prin Legea nr 591 din 29 octombrie 2002;

- la data de 27 noiembrie 2002 a fost adoptata HG nr 1337 privind organizarea si
functionarea MCTI; se stabileste ca Ministerul ,are in subordonare IGCTI”; HG nr
1337 a abrogat HG nr 20/2001;

- la data de 18 decembrie 2002 a fost adoptata HG nr 1594 privind organizarea si
functionarea IGCTI; Inspectoratul este definit ca ,institutie publica in subordinea
MCTI” avand ca functie ,supravegherea si controlul activitatilor din domeniul
comunicatiilor electronice” (art 1 alin 1 al HG nr 1594); IGCTI primeste astfel
atributii care se suprapun cu cele ale ANRC — de exemplu, ,supravegherea si
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controlul respectarii obligatiilor impuse furnizorilor de retele si de servicii de
comunicatii electronice (art 46 alin 1 punctul 2 din OUG nr 79/2002); HG nr 1594
a abrogat HG nr 180/2002;

- la data de 3 iulie 2003 a fost adoptata HG nr 744 privind organizarea si
functionarea MCTI; printre functiile si atributiile MCTI se numara: (art 2 litb si e) -
functia de reglementare, prin care se asigura participarea la elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru organizarea si functionarea activitatilor
din domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale, tehnologiei informatiei
si al serviciilor societatii informationale; functia de urmarire i control al aplicarii i
respectarii reglementarilor in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor
postale, tehnologiei informatiei si al serviciilor societatii informationale; (art 3 alin
1 punctele 5, 23, 24, 48) - asigurarea cadrului legislativ gi institutional necesar
pentru liberalizarea completa a pietelor de comunicatii electronice si servicii
postale; acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radioelectrice, stabilirea si
incasarea taxelor de licenta; asigurarea gestionarii si utilizarii eficiente a
spectrului de frecvente; urmarirea si controlul aplicarii prevederilor cuprinse in
actele normative in vigoare, in acordurile internationale in domeniul
comunicatiilor electronice, servicilor postale, tehnologiei informatiei si al
serviciilor societatii informationale; reglementarea modului de atribuire
electronica a traseelor nationale din programele de transport rutier prin servicii
regulate; potrivit Anexei 2 la HG, IGCTI functioneaza in subordinea Ministerului,
“cu finantare integrala din venituri proprii”; HG nr 744 a abrogat HG nr 1337;

- la data de 17 noiembrie 2004 a fost adoptatda Legea nr 510 privind
reorganizarea IGCTI; una dintre modificarile principale aduse statutului de pana
atunci al IGCTI a fost definirea acestuia ca ,institutie publica autonoma in
domeniul radiocomunicatiilor gi tehnologiei informatiei” si scoaterea sa din
subordinea MCTI si trecerea in subordinea Guvernului’; Legea a abrogat HG nr
1594;

- la data de 21 aprilie 2005, a fost adoptata HG nr 348 privind organizarea si
functionarea IGCTI

- la data de 15 iulie 2005, a fost adoptata Legea nr 239 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul comunicatiilor.

Pentru o analiza comparata a ANRC si IGCTI se impune in prealabil o evaluare
legislativa si institutionala a fecarei agentii in parte:

1. ANRC, asa cum s-a aratat deja, este organizata si functioneaza in temeiul
OUG nr 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor.
Ordonanta a fost aprobata cu modificari prin Legea nr 591/2002 si modificata
ulterior prin Legea nr 510/2004 privind reorganizarea IGCT]I, respectiv prin OUG
nr 11/2005. Relevanta in materie este si HG nr 880/2002 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a ANRC.
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Potrivit OUG nr 79/2002, ANRC este ,institutie publica cu personalitate juridica in
subordinea Guvernului, finantata integral din venituri extrabugetare, care are rolul
de a pune in aplicare politica nationala in domeniul comunicatiilor electronice gi
al serviciilor pogtale”. Principalele obiective si atributii ale ANRC sunt: elaborarea
si adoptarea de norme tehnice in domeniul comunicatiilor electronice si al
serviciilor postale, precum si pentru utilizarea resurselor de numerotatie;
reglementarea activitatilor in domeniul comunicatiilor electronice, al serviciilor
postale si al resurselor de numerotatie; supravegherea si controlul respectarii
obligatiilor impuse furnizorilor de retele si de servicii de comunicatii electronice;
acordarea licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie, stabilirea i
incasarea tarifelor pentru emiterea licentelor;

Ca si in cazul celorlalte autoritati de reglementare, autorii studiului
considera ca prerogativele de reglementare ar trebui separate de cele de
control. O solutie ar putea fi ca aceste autoritati — ,,de reglementare” - sa fie
organizate ca ,,autoritati administrative autonome”, in intelesul art 116 alin
(2) si urmatoarele din Constitutia Romaniei, iar atributiile de control sa

revina unor organisme apartinand ministerelor de resort.

Conducerea ANRC este asigurata de un presedinte si de un vicepresedinte,
numiti de primul-ministru pentru o perioada de 5 ani. OUG stabileste (art 39 alin
2) ca ,Salariatii ANRC, inclusiv presedintele si vicepresedintele acesteia, nu pot
detine actiuni sau parti sociale la societatile comerciale cu obiect de activitate in
domeniul comunicatiilor electronice, al serviciilor postale, al audiovizualului sau
in orice alte domenii care se afla in competenta ANRC si nu pot avea calitatea
de membru in organele de conducere ale unor asemenea societati”.

In vederea consoliddrii — strict necesard — a _gradului_de independentd a
institutiilor cu_statut _de ,autoritate de reglementare”, autorii _studiului
sugereaza sa se analizeze posibilitatea si oportunitatea organizarii acestora
ca ,autoritati_administrative _autonome”, in_intelesul art 116 alin (2) si
urmdtoarele din Constitutia Romaniei. in sistemul actual al acestor institutii
din Romé&nia un model ar putea sa-I constituie Consiliul Concurentei
(organizat potrivit Legii concurentei nr 21/1996). intre altele, prin dispozitiile
acestui act normativ, care ar putea fi avut in vedere si in reorganizarea
»autoritatilor de reglementare” este prevazut ca institutia este condusa de
un organ deliberativ colegial, ai carui membri sunt numiti respectiv revocati
de Presedintele Roméaniei, la propunerea Guvernului. De asemenea, este
necesar ca la nivelul unor asemenea autoritati sa fie organizat gsi sa
functioneze un organism deliberativ colegial, asemanator ,,Comitetelor de
reglementare” ale ANRE si ANRGN.

La sfarsitul anului 2003, valoarea ,fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public gi privat al statului”, aflat in folosinta ANRC, era de 24,6 miliarde de lei.

44



Potrivit HG nr 1466/2003 pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2004 al ANRC, volumul veniturilor respectiv al cheltuielilor Autoritatii a fost
de 305 miliarde de lei (dintre care cheltuieli de personal in cuantum de 110,2
miliarde de lei iar pentru anul 2005 volumul veniturilor veniturilor este de 570 de
miliarde si cel al cheltuielilor de 670 de miliarde (100 de miliarde ,se acopera din
excedentul anului 2004). Cheltuielile de personal pentru 2005 sunt prevazute la
145 de miliarde de lei. Numarul total de posturi incluse in organigrama ANRC pe
2004 a fost de 190, iar pentru anul 2005 de 220 de posturi.

Art 40 alin (2) al OUG nr 79 prevede ca ,,Structura organizatorica a ANRC se
aproba de catre pregedinte”. Finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale ANRC se asigura din tarifele platite de ,furnizorii de retele gi servicii de
comunicatii electronice” si de ,titularii de licente de utilizare a frecventelor
radioelectrice”. Tarifele sunt stabilite de catre ANRC si ,ministerul de
resort” dupa criterii mai mult dar gi mai putin obiective (art 47 si 48,
respectiv 19 din OUG nr 79). Completari cu privire la ,tarifele de
monitorizare” au fost aduse prin art Il punctul 5 al Legii nr 239 din 15 iulie
2005 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor. Asa cum_s-a_aratat_si_in_cazul OSIM, este nefiresc ca
organigrama, si_in_general dezvoltarea institutionala a unor _asemenea
autoritati publice, sa fie lasate exclusiv la latitudinea conducatorilor lor. Ca
in_cazul oricaror alte structuri ale administratiei publice, si in cazul acestor
autoritati se va manifesta permanent tendinta naturala de expansiune si
crestere. Or, in situatia unor asemenea autoritati, in care ,,clientii” au, prin
lege, obligatia de a se ,inregistra”, de a obtine diferite ,,autorizatii”, de a se
supune unor anumite ,,monitorizari” etc iar pentru toate acestea au inclusiv
obligatia de a plati autoritatilor in cauza diferite ,taxe”, ,tarife” etc — al
caror cuantum este stabilit de regula de catre aceleasi autoritati — va exista
in permanenta tendinta de a mari aceste ,tarife” gi ,taxe” in pas cu
expansiunea institutionala a acestor autoritati si cu marirea cheltuielilor lor,
inclusiv a veniturilor personalului propriu. Cu privire la asemenea cazuri au
existat numeroase investigatii de presa indicadnd tendite ale cregterii
veniturilor personalului pe seama ,tarifelor” si ,taxelor” percepute de la
clienti (un material vizdnd chiar ANRC a fost publicat intr-unul dintre
cotidianele centrale®).

2. IGCTI este organizat gi functioneaza in temeiul Legii nr 510/2004 privind
reorganizarea IGCTI si in temeiul HG nr 348/2005 privind organizarea si
functionarea IGCTI. Potrivit art 3 alin (1) al Legii nr 510 din 17 noiembrie 2004,
IGCTI este ,institutie publica autonoma in domeniul radiocomunicatiilor si
tehnologiei informatiei, in subordinea Guvernului, finantata integral din venituri
proprii”.

® Cotidianul Curentul, llegalitati la nivel inalt in institutiile de stat: Conducerea ANRC isi acordd
sporuri si premii de miliarde de lei, 8 februarie 2005
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Expunerea de motive cu care Guvernul a initiat adoptarea Legii nr 510/2004
precizeaza ca ,in vederea furnizarii retelelor sau servicilor de comunicatii
electronice, spectrul de frecvente radioelectrice (radiocomunicatiile) reprezinta
una din resursele esentiale”. Expunerea de motive mai precizeaza ca prin
adoptarea OUG nr 79/2002, directivele europene in materie (Directiva cadru
2002/21/CE si Directiva privind autorizarea 2002/20/CE) ,au fost implementate”.
In acelasi timp, in actul de motivare al Guvernului se afirma c& ,structura
institutionala conturata de OUG nr 79 nu reflecta n totalitate finalitatea dorita de
normele comunitare” si ca din aceasta cauza s-a ,relevat necesitatea” unei noi
interventii normative. Ins& in aceeasi Expunere de motive nu s-a facut nici o
mentiune cu privire la aspectele concrete sub care structura institutionala
prevazuta de OUG nr 79 ,nu reflecta in totalitate finalitatea dorita de normele
comunitare”. Tn schimb, Guvernul a adus in sprijinul initiativei sale — insemnand
mai ales o dezvoltare si o consolidare institutionala mult mai mare decat pana
atunci a IGCTI — un argument ,de oportunitate” mai mult decat discutabil, anume
necesitatea ,transpunerii, Tn domeniul gestiunii spectrului de frecvente
radioelectronice a experientei Olandei si Frantei, lucru cu atat mai important cu
cat inchiderea negocierilor Roméaniei cu UE se va finaliza in cursul acestui an,
interval in care Presedintia UE va fi asiguratd de Olanda’. in opinia autorilor
studiului, adoptarea unor tipologii institutionale cu argumente evident
conjuncturale — dar gi arbitrare si insuficient de realiste — nu poate sa duca
decét la solutii inadecvate. Este greu de crezut ca Pregedintia UE a Olandei
ar fi sanctionat in vreun fel Roméania daca, in materie de gestiune a
spectrului de frecvente radioelectronice, Guvernul de la Bucuresti ar fi
adoptat solutia pe care o gasea mai adecvata propriului context legislativ gi
institutional, si nu ar fi copiat-o pe cea pentru care a optat Olanda. Daca in
cazul Legii nr 510/2004 deficientele de motivare ale interventiei normative
se pot observa din chiar actul de motivare, in cazul altor acte normative in
materie — cum ar fi OUG nr 79, HG nr 1337, HG nr 1594 sau HG nr 744 —
lucrul acesta nu ar fi posibil, in conditiile in care Guvernul, contrar Legii nr
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, nu a publicat Notele de
fundamentare a propriilor acte.

Principalele atributii ale IGCTI, prevazute de Legea nr 510 si completate prin
OUG nr 17/2005 sunt: elaborarea, adoptarea si publicarea de norme cu caracter
tehnic si administrativ in domeniul radiocomunicatiilor; acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor pentru furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice care utilizeaza spectrul radio, precum si a licentelor de emisie;
monitorizarea spectrului de frecvente radio cu atribuire guvernamentala;
supravegherea si controlul respectarii obligatiilor cuprinse in licentele de utilizare
a frecventelor sau reglementarilor din domeniul radiocomunicatiilor; operarea
Sistemului electronic de achizitii publice, a Sistemului electronic national, a
Sistemului informatic pentru atribuirea electronica a autorizatiilor de transport
international rutier de marfa si pentru atribuirea electronica a traseelor nationale
din programele de transport prin servicile regulate judetene, interjudetene
limitrofe si interjudetene."
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Legea nr 510 prevede ca IGCTI este condus de ,un presedinte si de un
vicepregedinte, numiti prin decizie a primului-ministru”. Finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale IGCTI se asigura din ,venituri proprii” provenind in
principal din sumele incasate de la titularii dreptului de utilizare a spectrului de
frecvente radio pentru utilizarea acestuia, precum si din 6 categorii de tarife
percepute in legatura cu ,Sistemului electronic de achizitii publice” si cu
,Sistemul informatic pentru atribuirea electronica a autorizatiilor de transport
rutier”. Tn conformitate cu art 7 alin (2)-(5), cuantumul sumelor datorate de cétre
fiecare titular al dreptului de utilizare a frecventelor radio ,se stabileste prin
decizie cu caracter individual a presedintelui IGCTI”. Legea nu prevede nici un
fel de criterii dupa care se calculeaza ,,cuantumul sumelor datorate de
titularii dreptului de utilizare a frecventelor radio”, fapt care este de natura
sa permita decizii arbitrare gi injuste. Mai mult, se stabileste ca decizia
presedintelui Inspectoratului ,constituie titlu de creanta” si IGCTI are
propriul sau ,,organ de executare” (a carui conducere este asigurata de
catre o persoana desemnata de presedintele IGCTI), fara a fi prevazute nici
un fel de cai de atac impotriva deciziilor presedintelui sau ale organului sau
de executare silita. Autorii studiului apreciaza ca — chiar si numai prin
comparatie cu celelalte autoritati de reglementare — prerogativele
presedintelui Inspectoratului sunt in mod evident excesive. O deficienta
care trebuie semnalata si in acest caz este ca la nivelul IGCTI nu este
prevazut un organism deliberativ colegial, asemanator ,,Comitetelor de
reglementare” ale ANRE si ANRGN. Dreptul acordat in mod exclusiv
presedintelui de a stabili ,,cuantumul sumelor datorate” IGCTI — precum si
absenta unor criterii precise de calcul - este de asemenea excesiv si de
natura sa incurajeze arbitrariul in beneficul veniturilor IGCTI. De aceeasi
natura este si dreptul conferit in mod exclusiv presedintelui IGCTI de a
aproba ,,bugetul anual de venituri si cheltuieli” al acestei autoritati aflata
»in subordinea Guvernului” si care numai in cursul anului 2004, de
exemplu, a inregistrat cheltuieli in cuantum de 1,3 mii de miliarde de lei
(cheltuielile ,,cu personalul” au fost in valoare de 117 miliarde de lei) . Prin
HG nr 348/2005 s-a stabilit ca numarul maxim de posturi pentru ,aparatul propriu
al IGCTI” este de 600, exclusiv presedintele si vicepresedintele.

Conducerea IGCTI nu a comunicat mai multe dintre informatiile solicitate
cu privire la bugetele institutiei, baza materiala i numarul posturilor
ocupate.

in opinia autorilor studiului, bazatd pe argumentele de mai sus, IGCTI nu
are un statut suficient de independent pentru o ,autoritate de
reglementare”. Plasarea IGCTI in subordinea Guvernului si numirea de
catre primul-ministru a pregsedintelui si vicepresedintelui, constituie
imprejurari de natura sa limiteze semnificativ autonomia acestei institutii in
conditiile in care statul, prin MCTI, continua sa fie actionar majoritar la
anumiti operatori semnificativi din cadrul pietei comunicatiilor electronice.
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in aceste conditii este evident cd promovarea unui mediu concurential in
domeniu este afectata.

Din textul Legii nr 510, din Expunerea de motive — dar si din interventia
reprezentatului Guvernului (ministrul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor)
in dezbaterile din Senatul Romaniei, din data de 11 octombrie 2004, pe marginea
proiectului de Lege — rezulta in mod evident ca regimul IGCTI este in fapt acela
de autoritate de reglementare in domeniul radiocomunicatiilor.

Autorii_studiului recomanda sa se analizeze posibilitatea si oportunitatea
comasarii_ANRC si IGCTI. Din actele normative care reglementeaza
activitatea si functiile celor doua institutii, rezulta indiscutabil ca acestea
au_mai _ales statutul de autoritati de reglementare in domeniul
comunicatiilor (electronice si _radio). Domeniul functiilor lor este de
asemenea unul si acelasi — al comunicatiilor si tehnologiei informatiei.
Comasarea ANRC si IGCTI — facuta prin luarea in considerare a
arqumentelor expuse in cadrul acestei sectiuni - ar fi de natura sa asigure:
o reglementare unitara si mai performanta in materie de comunicatii radio
si electronice; diminuarea birocratiei si minimalizarea taxelor si tarifelor pe
care ,utilizatorii” sunt obligati sa le plateasca; reducerea costurilor pe care
wSectorul public” le suporta, inclusiv prin imobilizarea de cladiri si terenuri
care alcatuiesc ,,domeniul public si privat al statului”. Reorganizarea celor
doua agentii ar trebui de asemenea sa conduca la consolidarea intr-o mult
mai mare masura a autonomiei si independentei autoritatii de reglementare,
ca o premisa importanta a stimularii concurentei in domeniu.

2. Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarie Comunala (ANRSC) - www.anrsc.ro; Legea nr 326/2001, HG nr
373/2002, 1049/2002 si 437/2004

Potrivit OUG nr 11/2004, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC) este definita ca “institutie publica de
interes national, cu personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii”,
aflata in ,coordonarea primului-ministru prin Cancelaria primului-ministru”. Asa
cum s-a mai aratat deja, faptul ca ANRSC nu se afla, ,jin subordinea
Guvernului ori a ministerelor” sau organizata ca ,,autoritate administrativa
autonoma” - ci doar ,jin coordonarea primului-ministru” - contravine
normelor constitutionale in materie (art 116 alin 2 din Constitutia
Romaniei).

Potrivit HG nr 373/2002 privind organizarea si functionarea ANRSC (modificata
prin HG 437/2004), numarul maxim de posturi in aparatul central al Autoritatii si
in cele 8 agentii teritoriale este de 197, exclusiv pregedintele. ANRSC ,are ca
scop reglementarea, monitorizarea i controlul la nivel central al activitatilor din
sfera serviciilor publice de gospodarie comunala aflate in sfera sa de
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reglementare”. Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRSC se
asigura integral din venituri proprii obtinute din:

- tarife pentru eliberarea si mentinerea licentelor/autorizatiilor operatorilor
furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarie comunalg;

- tarife pentru consultanta;

- tarife pentru activitatile de instruire si pregatire profesionald a personalului
operatorilor furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarie comunala,
precum gi a altor persoane interesate;

- contributii ale operatorilor furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarie
comunala aflati in sfera de reglementare a ANRSC,;

- contributii ale agentilor economici si institutiilor publice care presteaza servicii
reglementate de ANRSC si care nu se aflda in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale;

- alte surse de venit, potrivit legii.

ANRSC este condusa de un presedinte a carui functie este asimilata celei de
secretar de stat, numit de primul-ministru. Presedintele este ajutat de un
vicepresedinte, a carui functie este asimilata celei de subsecretar de stat, numit
de primul-ministru la propunerea presedintelui.

Pentru anul 2004, valoarea cheltuielilor ANRSC a fost de 12,7 miliarde de lei (din
care cheltuielile de personal au fost de 7,7 miliarde de lei; institutia a avut un
,fond de premii” de 611 milioane de lei). Tn anul 2005, aceleasi cheltuieli s-au
dublat practic — 25 de miliarde, respectiv 17,9 miliarde (,fondul de premii” a fost
de 1,6 miliarde de lei).

Legea nr 326/2001 a serviciilor publice de gospodarie comunala stabileste (art 1)
,cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor publice de gospodarie comunala in judete, orase si
comune”. Aceeasi Lege prevede (art 2 alin 1, modificat prin OUG nr 9/2002) ca
,oerviciile publice de gospodarie comunala reprezinta ansamblul activitatilor si
actiunilor de utilitate si de interes local, desfagurate sub autoritatea administratiei
publice locale, avand drept scop furnizarea de servicii de utilitate publica, prin
care se asigura:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

c) salubrizarea localitatilor;

d) alimentarea cu energie termica produsa centralizat, cu exceptia activitatilor de
producere a energiei termice in cogenerare;

f) iluminatul public;

g) transportul public local;

h) administrarea fondului locativ public;

i) administrarea domeniului public”.

,in functie de necesitati”, prevede alineatul urmator, ,prin hotarare a consiliului
judetean, respectiv prin hotarare a consiliului local, se pot infiinta i alte servicii
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publice de gospodarie comunald, avand ca obiect alte activitati decat cele
prevazute la alin (1)".

in opinia autorilor studiului, modul in care Legea nr 326 reglementeaza
organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala este inadecvat.
Asigurarea acestor servicii necesare la nivelul comunitatii locale trebuie sa
constituie, pe baza principiilor constitutionale ale descentralizarii gi
autonomiei locale, un atribut exclusiv al comunitatilor in cauza, respectiv al
autoritatilor administratiei publice locale. O lege in materie poate sa-gi
propuna cel mult stabilirea unui cadru general pentru acest domeniu, iar la
un nivel mai concret al reglementarii ar putea, de exemplu, sa prevada
modalitatile in care societatile comerciale de gospodarie comunala aflate
sub autoritatea administratiei publice locale pot fi privatizate.

Sub acest aspect, prevederile din Lege potrivit carora actiunile societatilor
comerciale de gospodarie comunald, detinute de Autoritatea pentru Valorificarea
ctivelor Statului (AVAS) ,vor fi transferate in proprietatea privata a unitatilor
administrativ-teritoriale in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi”, sunt indiscutabil necesare.

in rest, insd, multe prevederi ale Legii sunt fie enunturi principiale
superflue (si improprii pentru un text de lege), fie stabilesc reguli care
contravin principiilor descentralizarii si autonomiei locale. Astfel, intr-o
enumerare cu totul redundanta si lipsita de finalitate practica, art 5 din Lege
prevede ca ,Serviciile publice de gospodarie comunala se organizeaza si se
administreaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul dezvoltarii durabile;

b) principiul autonomiei locale;

c) principiul descentralizarii serviciilor publice;

d) principiul responsabilitatii si legalitatii;

e) principiul participarii $i consultarii cetatenilor;

f) principiul asocierii intercomunale si parteneriatului;

g) principiul corelarii cerintelor cu resursele;

h) principiul protectiei si conservarii mediului natural si construit;

i) principiul administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

j) principiul asigurarii mediului concurential;

k) principiul liberului acces la informatii privind aceste servicii publice”.

in aceeasi categorie de ,reglementari” pot fi incluse si enunturile de la art 6 al
Legii: ,Prin prezenta lege se garanteaza tuturor persoanelor dreptul de a utiliza
serviciile publice de gospodarie comunala, prin:

a) accesibilitate egala la servicii publice de gospodarie comunal3;

b) accesul la informatiile privind serviciile publice de gospodarie comunalg;

c) dreptul de asociere in organizati neguvernamentale pentru apararea,
promovarea si sustinerea intereselor utilizatorilor;
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d) dreptul de a fi consultate direct sau prin intermediul organizatiilor
neguvernamentale ale utilizatorilor in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, strategiilor si reglementarilor privind activitatile din sectorul serviciilor
publice de gospodarie comunalg;

e) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii
neguvernamentale, autoritatilor administratiei publice ori instantelor judecatoresti
in vederea prevenirii sau repararii unui prejudiciu direct ori indirect”.

Toate aceste drepturi sunt in fapt consacrate i garantate prin Constitutia
Romaniei (dreptul de asociere, dreptul la informatie, accesul liber la justitie etc)
sau sunt obiect al raporturilor de natura comerciala dintre furnizorii si beneficiarii
de servicii publice de gospodarie comunala.

Numeroase prevederi ale Legii sunt inconsecvente si chiar contrare normelor
constitutionale. Un exemplu este cel rezultat din compararea dispozitiilor art 12
alin (1) cu cele ale art 14 alin (1) lit d) si alin (2). Art 12 alin (1) stabileste ca
LAutoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva cu privire la
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor publice de gospodarie comunala, precum si la crearea, administrarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitara a unitatilor
administrativ-teritoriale”. Cu toate acestea, art 14 alin (1) lit d) si alin 2 — dar gi
alte texte similare — dispun aproape contrariul, constituindu-se in limitari evidente
ale autonomiei locale, astfel: ,Guvernul adopta hotarari pentru aprobarea de
norme, regulamente si normative din domeniul gospodariei comunale, acolo
unde se impune reglementarea la nivel central” si , examineaza periodic starea
serviciilor publice de gospodarie comunala si stabileste masuri pentru
dezvoltarea durabila si cresterea calitatii acestora corespunzator cerintelor
utilizatorilor gi nevoilor localitatilor, pe baza unor strategii specifice”.

Prin Legea nr 326, modificata prin OG nr 65/2003, ANRSC a fost infiintata mai
intdi ca ,Autoritate Nationala de Reglementare pentru serviciile publice de
gospodarie comunala care functioneaza in conditi de monopol natural” iar
ulterior ca Autoritate ,care isi exercita competentele si atributile fata de tofi
operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarie comunala, cu
exceptia operatorilor de servicii de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale”. Autoritatea este finantata ,din venituri proprii
obtinute din acordarea licentelor si autorizatiilor, din contributia operatorilor
furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarie comunala, precum si din alte
surse, in conditiile legii”.

Legea prevede de asemenea ca ANRSC ,isi desfagoara activitatea in temeiul
urmatoarelor principii:

a) promovarea eficientei economice in sectorul serviciilor publice de gospodarie
comunala si protejarea intereselor consumatorilor;
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b) asigurarea unui tratament nediscriminatoriu din partea autoritatilor
administratiei publice locale pentru toti operatorii furnizori/prestatori de servicii
publice de gospodarie comunal3;

Cc) conservarea resurselor gi protectia mediului”.

Si aceste principii constituie un numar de enunturi inadecvate si lipsite de
finalitate practica. Astfel, este cel putin inadecvat ca in conditiile unei ,economii
de piatd”, concurentiale (dar si ale unei reale autonomii locale), un act normativ
sa prescrie ca principiu obligatoriu ,eficienta economica in sectorul serviciilor
publice de gospodarie comunala”. La randul lor, tratamentul nediscriminatoriu gi
protectia mediului sunt principii consacrate ca obligatorii prin reglementari
speciale, iar preluarea lor intr-o asemenea Lege este redundanta si superflua.

Destul de asemanator se prezinta lucrurile si in ce priveste ,atributiile” ANRSC:

- atestarea/autorizarea operatorilor de servicii publice de gospodarie comunal3;

- culegerea de informatii privind activitatea operatorilor de servicii publice de
gospodarie comunala si publicarea acestora;

- controlul documentelor si evidentelor operatorilor de servicii publice de
gospodarie comunalg;

- stabilirea mecanismului de ajustare a tarifelor in conditile respectarii
contractelor de delegare a gestiunii;

- efectuarea de ajustari de tarife la cererea uneia dintre partile contractante, in
conditiile legii;

- solutionarea conflictelor dintre operatorul si consumatorul de servicii publice de
gospodarie comunalg;

- solicitarea de la operatorii de servicii a programelor de imbunatatire a activitatii,
in cazul in care prestatiile acestora nu corespund parametrilor stabiliti in licenta
de operare, respectiv in contractul de delegare a gestiunii;

- retragerea licentelor de operare, in cazul in care operatorul de servicii publice
de gospodarie comunala refuza sa ia masuri in vederea imbunatatirii activitatii.

Alte prevederi ale Legii sunt inadecvate prin aceea ca sunt specifice dreptului
comercial si raporturilor de natura contractuala dintre prestatorii si beneficiarii de
servicii. Este cazul art 25 al Legii: ,(1) Persoanele fizice si juridice beneficiare ale
serviciilor de gospodarie comunala, precum si persoanele juridice consumatoare
de energie electrica si termica, gaze naturale si combustibili sunt obligate sa
achite contravaloarea facturilor reprezentand serviciile prestate, respectiv
utilitatile furnizate, in termen de 30 de zile de la data emiterii facturii. (2)
Intarzierea in achitarea sumelor datorate, dupa expirarea termenului prevazut la
alin. (1), atrage majorari de intarziere egale cu cele utilizate pentru neplata
obligatiilor fata de bugetul de stat; valoarea penalitatilor nu va depasi cuantumul
debitului si se constituie venit al prestatorului. (3) Daca sumele datorate, inclusiv
majorarile, nu au fost achitate in termen de 30 de zile calendaristice de la
expirarea termenului prevazut la alin. (1), furnizorul/prestatorul de servicii publice
poate suspenda executarea contractului, cu un preaviz de 5 zile lucratoare”.
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in _concluzie, autorii _studiului _sugereazd sid se analizeze _necesitatea
functiondrii _in continuare a ANRSC. In mdsura in care se va decide cd
Autoritatea poate fi desfiintata, se sugereaza ca acele eventuale functii ale
ANRSC care s-ar putea dovedi utile in continuare sa fie preluate de una
dintre structurile de specialitate al Ministerului Administratiei si Internelor
(la__infiintare, ANRSC a fost plasata ,sub coordonarea Ministerului
Administratiei Publice”). Desfiintarea ANRSC ca institutie de sine
statatoare, si _renuntarea la multe din_,atributiile” sale actuale se
recomanda inclusiv _prin aceea ca ,tarifele” si ,,contributiile”’ la care sunt
obligati in prezent operatorii/furnizorii/prestatorii de servicii se regasesc in
costurile suportate de catre beneficiari (valoarea cheltuielilor ANRSC pe
anul 2005, inclusiv cu personalul si cu ,,premiile”, s-a dublat fata de 2004).
De asemenea ar fi disponibilizate imobilele proprietate publica a statului pe
care ANRSC le are in administrare.

3. Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) -
www.cncan.ro; Legea nr 111/1996 si HG nr 1627/2003

Intrucat cu privire la organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, propunerile de optimizare sunt conexe cu cele
privitoare la Agentia Nucleara, evaluarea CNCAN si propunerile respective vor fi
facute in cadrul sectiunii 11.1.2.11 — Agentia Nucleara

4. Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) - www.avas.qov.ro;
OUG 51/1998, OUG nr 23/2004, HG nr 837/2004

Actul normativ in temeiul caruia este organizata si functioneaza AVAS este OUG
nr 51/1998, republicata si modificata prin OUG nr 23/2004.

Potrivit art 1 alin (2) al OUG nr 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, AVAS este definita ca ,este institutie de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului’. Definirea in
acest mod a AVAS este improprie prin raportare la dispozitiile art 116 alin 2 din
Constitutia Romaéniei, potrivit carora in subordinea Guvernului (ori a ministerelor)
se pot organiza ,organe de specialitate” ale administratiei publice centrale.

Principalele atributii legale ale AVAS sunt:

a) cele prevazute la art 12 din OUG nr 51/1998 privind unele masuri
premergatoare privatizarii bancilor:

- preluarea cu plata a creantelor neperformante si a creantelor comerciale
asociate acestora;
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- preluarea fara plata a unor creante fiscale, preluarea cu/fara plata a unor
creante comerciale, preluarea fara plata a unor actiuni/parti sociale detinute de
stat;

- exercitarea tuturor drepturilor si indeplinirea tuturor obligatiilor ce decurg din
calitatea de actionar/asociat a statului;

- valorificarea creantelor neperformante, creantelor comerciale si a creantelor
fiscale preluate, la valoarea nominala a acestora;

- valorificarea creantelor neperformante, creantelor comerciale si a creantelor
fiscale preluate, la valoarea de piata a acestora, rezultata din raportul dintre
cerere si oferta;

- valorificarea actiunilor detinute de stat si administrate de AVAS, la valoarea de
piata a acestora, rezultata din raportul dintre cerere si oferta;

- valorificarea unor active ale regiilor autonome si societatilor comerciale la care
statul este actionar majoritar, prin licitatie publica.

b) aplicarea strategiei Guvernului privind finalizarea procesului de privatizare a
societatilor comerciale la care statul detine actiuni/parti sociale, aflate in
portofoliul sau;

c) administrarea participatiilor statului, in calitate de actionar/asociat, la
societatile comerciale aflate in portofoliul sau;

d) vanzarea actiunilor/partilor sociale detinute de stat la societatile comerciale
aflate in portofoliul sau, prin metodele prevazute in OUG nr 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, aprobata prin Legea nr 44/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in Legea nr 137/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) monitorizarea modului in care sunt respectate clauzele din contractele de
privatizare, potrivit Ordonantei Guvernului (OG) nr 25/2002 privind unele masuri
de urmarire a executarii obligatilor asumate prin contractele de privatizare a
societatilor comerciale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr
506/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

HG nr 837/2004 (art 3 alin 3) confera AVAS un drept care excede
reglementarilor legale in materie (Legea nr 544/2001 a liberului acces la
informatii, respectiv Legea nr 677/2001 pentru protectia datelor cu caracter
personal). Prin raportare la aceste reglementari, este evident ca AVAS nu
are dreptul sa ceara si sa obtina, asa cum se stabilegte prin articolul
amintit, , toate datele si informatiile pe care persoanele fizice gi juridice
rezidente le detin in vederea indeplinirii atributiilor din domeniile de
activitate ale AVAS”.

AVAS este condusa de un presedinte, ajutat de 4 vicepresedinti, numiti prin
decizie a primului-ministru. Presedintele are calitatea de ordonator principal de
credite. Supravegherea si indrumarea activitati AVAS sunt asigurate de un
Consiliu de supraveghere si indrumare format din reprezentanti ai Ministerului
Finatelor Publice (acesta este si presedintele Consiliului), Bancii Nationale a
Roméniei, Ministerului Economiei si Comertului, Ministerului Administratiei si
Internelor, Ministerului Integrarii Europene, Ministerului Justitiei, Cancelariei
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primului-ministru, Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie. Membrii Consiliului sunt numiti prin hotarare a Guvernului, la
propunerea conducatorilor institutiilor din care fac parte.

In conformitate cu HG nr 1774/2004 pentru modificarea HG nr 837/2004,
numarul maxim de posturi in structura organizatorica a AVAS este de 500,
exclusiv pregedintele si vicepresedintii, din care 200 de posturi pentru activitatea
de valorificare a activelor statului prevazuta de OUG nr 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului si 300 de posturi pentru desfasurarea
activitatii prevazute de OUG 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale,
aprobata prin Legea nr 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, de
Legea nr 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de OG nr 25/2002 privind unele masuri
de urmarire a executarii obligatilor asumate prin contractele de privatizare a
societatilor comerciale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr
506/2002. Este de retinut ca la numai 5 luni de la reorganizare (de la HG nr
837 din 27 mai 2004, la HG nr 1774 din 21 octombrie 2004), numarul de
posturi prevazut pentru AVAS a crescut de la 455 la 505.

Din Contul de executie bugetara la 31 decembrie 2004, rezultd ca in cursul
acelui an AVAS a avut un volum total al cheltuielilor curente de 16,1 mii de
miliarde de lei. Dintre acestea, partea cea mai importanta au reprezentat-o
,varsamintele la trezoreria statului din valorificarea activelor bancare, a
creantelor comerciale si privatizare” - 12,5 mii de miliarde de lei. Totodata este
de retinut ca, din totalul de 16,1 mii de miliarde, 1,4 mii de miliarde de lei au
reprezentat ,cheltuieli de organizare, functionare, administrare si privatizare".
Conducerea AVAS nu a dat curs solicitarii autorilor studiului de a explicita
capitolul ,,cheltuieli de organizare, functionare, administrare si privatizare",
la_care a fost cheltuita o suma foarte mare — 1,4 mii_de miliarde de lei.
Faptul acesta este de natura sa justifice suspiciunile ca la nivelul AVAS se
fac _cheltuieli excesive pentru propria , orqganizare”, inclusiv_cu veniturile
conducerii si ale personalului.

Este de retinut ca la numai 5 luni de la reorganizare (de la HG nr 837 din 27
mai 2004, la HG nr 1774 din 21 octombrie 2004), numarul de posturi
prevazut pentru AVAS a crescut de la 455 la 505.

La data documentarii, sediul AVAS — aflat in administrarea institutiei - consta intr-
un imobil cu 8 etaje. Parcul auto era format din 35 de autovehicule (autoturisme):
1 A6 an fabricatie 2002, 1 Audi A6 (1996), 1 Audi A4 (1996), 1 Ford Mondeo
(1998), 2 Ford Focus (2002), 5 Kia (1999), 7 Dacia 1310 (1998-2001), 4 Dacia
SuperNova (2001), 6 Daewoo Leganza (2001), 6 Daewoo Cielo (1997-1998),
1 Renault Megane (1996).
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Finantarea AVAS este asigurata integral din resurse proprii in regim
extrabugetar, in conformitate cu OUG nr 51/1998, precum si din veniturile
obtinute potrivit actelor normative in domeniul privatizarii.

Pe baza evaluarii facute se poate aprecia ca functionarea AVAS este in
continuare _necesara. Totodata se apreciaza ca se impune o adaptare
periodica a organizarii_si_dezvoltarii institutionale ale AVAS la stadiul
concret al evolutiilor inregistrate in procesul de privatizare, pe de o parte,
iar pe de alta parte in preluarea si valorificarea activelor bancare si a
creantelor comerciale. Autorii studiului considera ca asemenea evaluari se
impun cel putin _semestrial. Ele ar trebuie facute de Consiliul de
supraveghere si _indrumare, iar principalele lor concluzii si propuneri ar
trebui prezentate Guvernului, de asemenea semestrial. Pe baza acestora,
Guvernul ar putea sa decida masurile care se impun pentru o eventuala
restrangere a structurilor (si cheltuielilor AVAS), pe masura ce procesul de
privatizare si de preluare si valorificare a activelor bancare si creantelor
comerciale inainteaza/se apropie de final. Cu ocazia evaluarii facute, autorii
studiului au ramas cu impresia ca valoarea cheltuielilor pentru ,,organizare,
functionare, administrare si_privatizare” puteau sa fie mai mici prin
raportare la varsamintele efective la trezoreria statului _din valorificarea
activelor bancare, a creantelor comerciale si privatizare (asa cum s-a aratat
mai sus, din ,,Contul de executie bugetara la 31 decembrie 2004” rezulta ca
valoarea primei cateqorii de cheltuieli a fost de peste 10% din varsamintele
efective). Faptul ca conducerea AVAS nu a dat curs solicitarii_autorilor
studiului de a explicita capitolul ,,cheltuieli de organizare, functionare,
administrare _si _privatizare"” (la care, numai _intr-un_an, a fost cheltuita o
suma foarte mare — 1,4 mii de miliarde de lei) ar putea sa constituie, pentru
Guvern, un argument pentru clarificarea in detaliu a cheltuielilor care se
fac, din banii publici, lIa nivelul acestei institutii.

Este de retinut ca la numai 5 luni de la reorganizare (de la HG nr 837 din 27
mai 2004, la HG nr 1774 din 21 octombrie 2004), numarul de posturi
prevazut pentru AVAS a crescut de la 455 la 505. Se apreciaza ca structura
organizatoricd (aprobatd de Consiliul de Supraveghere si Indrumare a
AVAS) este excesiva, fapt care poate sa conduca la costuri excesive. AVAS
are 35 de Directii Generale si Directii (Directia Audit, Directia Resurse
Umane, Directia Comunicare si Relatii Publice, Directia de Control, Directia
Informatica si Baze de Date, Directia Generala Economica, Directia de
Contabilitate, Directia Buget Finante, Directia Monitorizare si Gestionare
Venituri din Active Bancare, Directia Generala Executare Silita gi Licitatii,
Directia Generala Analiza Valorificare Active, Directia Executari Silite gi
Active Bancare si Comerciale, Directia Executari Silite Creante Fiscale,
Directia Analiza Creante Fiscale, Directia Analiza Creante Bancare gi
Comerciale, Directia Logistica, Directia Relatii Internationale si Sinteze,
Directia Piata de Capital, Directia pentru Aplicarea Legii nr 10/2001 (privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
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1945 - 22 decembrie 1989), Directia Administrare Societati Comerciale,
Directia Privatizare, Directia Generala Privatizare, Directia Contencios
Privatizare Post Privatizare, Directia Asistenta Juridica Valorificare Activele
Statului, Directia Generala de Asistenta Juridica, Directia Juridica
Administrare si Privatizare, Directia Asistenta Juridica Post Privatizare,
Directia generala de Contencios, Directia de Contencios Valorificare Active,
Directia Contencios Legea nr 64/1995 si Lichidari Voluntare, Directia Relatii
cu Parlamentul si Partenerii Sociali, Directia Generala Monitorizare
Contracte Post Privatizare, Directia Monitorizare Contracte Post Privatizare,
Directia Monitorizare si Gestionare Venituri Post Privatizare, Directia
Monitorizare Facilitati). Prin comparatie cu cele 35 de Directii Generale gi
Directii ale AVAS, doua dintre cele mai mari ministere din Romania,
Ministerul Finantelor Publice, respectiv Ministerul Economiei gsi Comertului
au 22 respectiv 17 asemenea Directii.

Autorii_studiului_recomanda de asemenea sa _se analizeze posibilitatea
preluarii de catre AVAS functiilor pe care alte institutii le au in materie de
privatizare (de exemplu, Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii_in
Industrie _din_subordinea Ministerului Economiei_si_Comertului). Aceasta
preluare — sau, intr-o_varianta alternativa_minimala, coordonarea tuturor
acestor functii de la ministerele economice - ar fi de natura sa asiqure o
mai_mare _coerenta si un ritm _mai _accelerat procesului de privatizare din
Romadnia.

5. Autoritatea Nationald Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA) - www.ansv.ro; HG nr 738/2005

ANSVSA este organizata si functioneaza pe baza HG nr 738 din 14 iulie 2005
privind organizarea gi functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare i
pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia (pana la
aceasta datda ANSVSA a functionat pe baza HG nr 308/2004, modificata si
completata prin HG nr 1557/2004).

Potrivit art 1 alin (1) al HG nr 738, Autoritatea ,se organizeaza si functioneaza ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
autoritate de reglementare in domeniul sanitar-veterinar i pentru siguranta
alimentelor, in subordinea Guvernului si in coordonarea ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale”. Cu privire la dispozitia ,,coordonarii” ANSVSA
de catre ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale este de
observat ca aceasta contravine dispozitilor OUG nr 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale, aprobata prin Legea nr 228/2004. Prin Ordonanta mentionata s-a
stabilit ca ANSVSA — care si la acea data avea acelagi statut juridic-
institutional gsi aceleagi functii ca acelea prevazute in HG nr 738/2005
(“organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
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juridica, in subordinea Guvernului” etc) — se afla in coordonarea primului
ministru prin Cancelaria primului-ministru (art 3 alin 2 lit f). intrucat se
apreciaza ca situarea ANSVSA in coordonarea ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale ar fi mai adecvata, se recomanda initirea
modificarii in aceste sens a OUG nr 11/2004.

Autoritatea este reprezentata la nivel judetean de directiile sanitar-veterinare i
pentru siguranta alimentelor, iar la nivel local, de circumscriptile sanitar-
veterinare zonale si de circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor.

Principalele functii ale Autoritatii sunt:

- de strategie, prin care se elaboreaza, in conformitate cu politica Guvernului si
cu tendintele pe plan international, strategia in vederea asigurarii $i garantarii
sanatatii animalelor, sanatatii publice, protectiei animalelor, protectiei mediului gi
a sigurantei alimentelor;

- de reglementare, prin care se asigura, in conformitate cu strategia adoptata,
realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specifice activitatilor din
domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei alimentelor;

- de administrare a structurilor din subordine, prin care se asigura coordonarea i
gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil in domeniul sanitar-
veterinar gi al sigurantei alimentelor;

- de autoritate de stat, prin care se dispune si se asigura supravegherea si
controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniul sau de activitate.

Cateva dintre atributiile mai importante ale ANSVSA sunt:

a) in domeniul sanitar-veterinar:

- organizeaza activitatile sanitar-veterinare publice pe intregul teritoriu al tarii,
dupa o conceptie unitara, pentru asigurarea sanatatii animalelor, sanatatii
publice, protectiei animalelor, protectiei mediului $i a sigurantei alimentelor,;

- conduce serviciile sanitar-veterinare de stat si stabileste organizarea si
necesitatile de finantare a acestora;

- elaboreaza norme sanitar-veterinare, aprobate prin ordin al presedintelui
Autoritatii, pentru domeniile de competenta ale serviciilor sanitar-veterinare,
unice si obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice;

- stabileste responsabilitatile generale ale medicilor veterinari;

- raspunde impreuna cu Ministerul Sanatatii de organizarea si aplicarea
masurilor necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor comune omului i
animalelor, precum si pentru siguranta alimentelor;

- organizeaza, coordoneaza, gestioneaza si controleaza activitatea privind
identificarea si inregistrarea animalelor;

b) 1n domeniul sigurantei alimentelor:

- elaboreaza si implementeaza strategia si legislatia privind siguranta alimentelor;
- elaboreaza norme pentru siguranta alimentelor;

- coordoneaza activitatea de control in domeniul sigurantei si calitatii alimentelor,
dupa modelul existent in tarile din Uniunea Europeana;
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- coordoneaza metodologic activitatea de control, testare si expertizare a
alimentelor, de la producerea materiilor prime pana la distribuirea catre
consumator.

ANSVSA este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, ajutat de 2
vicepregedinti cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-
ministru pe o perioada de 5 ani. Pregedintele Autoritatii este ordonator principal
de credite.

Ca structuri mai importante ale ,aparatului propriu”, ANSVSA are un numar de 4
directii generale si 9 directii (Anexa nr 1 a HG nr 738); numarul maxim de posturi
ale acestui aparat este de 313.

in subordinea Autoritatii functioneaza urmétoarele unitati (ca institutii publice
finantate din subventii acordate de la bugetul de stat si din venituri proprii;
numarul maxim de posturi - 3688).

a) unitati cu personalitate juridica:

- Institutul de Diagnostic si Sanatate Animal3;

- Institutul pentru Controlul Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz
Veterinar;

- Institutul de Igiena si Sanatate Publica Veterinara;

- directile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a
municipiului Bucuresti, inclusiv laboratoarele veterinare de stat.

- circumscriptiile sanitar-veterinare zonale;

- circumscriptiile sanitar-veterinare gi pentru siguranta alimentelor.

In cadrul Autoritatii functioneaza Consiliul stiintific si Consiliul consultativ.

Consiliul stiintific este format din cel putin 7 personalitati recunoscute in
domeniile de competenta ale Autoritatii. Componenta Consiliului stiintific se
stabileste prin ordin al presedintelui Autoritatii. Consiliul stiintific poate fi consultat
de catre Autoritate cu privire la elaborarea de acte normative din domeniul sau
de activitate. Membrii Consiliului stiintific beneficiazd de o indemnizatie de
participare de maximum 20% din indemnizatia bruta a pregedintelui Autoritatii.

Consiliul consultativ este format din reprezentanti ai ministerelor, ai altor autoritati
ale administratiei publice competente in domeniul sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor si din reprezentanti ai societatii civile. Consiliul consultativ
este prezidat de presedintele Autoritatii. El are atributii in stabilirea prioritatilor in
ceea ce priveste cererile de consultari stiintifice privind identificarea, evaluarea si
managementul riscului, precum si al situatiilor de criza.

Sistemul rapid de alerta pentru notificarea riscurilor directe sau indirecte privind

sanatatea animalelor, sanatatea publica, protectia animalelor, protectia mediului
sau siguranta alimentelor se organizeaza sub forma unei retele care reuneste
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Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii, Padurilor gsi Dezvoltarii Rurale,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor gi Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

Autoritatea este finantata din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat.
Prin HG nr 738 s-a stabilit ca Autoritatea are in dotare un numar de 292 de
autovehicule (autoturisme si autolaboratoare).

La data documentarii analizei, valoarea totala a bazei materiale a ANSVSA era
de 82 de miliarde de lei (,proprietate privata a statului”), constand in instalatii
tehnice, mijloace de transport, mobilier, aparatura si birotica.

Bugetul Autoritatii pe anul 2004 a fost urmatorul: a) total venituri: 334,5 miliarde
de lei (venituri proprii - 46,3 miliarde; subventii de la bugetul de stat — 288,4
miliarde de lei); b) total cheltuieli: 334,4 miliarde de lei (cheltuieli de personal —
38,1 miliarde; cheltuieli materiale — 112,6 miliarde; cheltuieli de capital — 184
miliarde).

Bugetul pe anul 2005: a) total venituri: 736,8 miliarde (venituri proprii — 158
miliarde; subventii de la bugetul de stat — 578,9 miliarde de lei); b) total cheltuieli:
736,8 miliarde (cheltuieli de personal — 93,7 miliarde; cheltuieli materiale — 403,7
miliarde; cheltuieli de capital — 239,5 miliarde de lei).

Organizarea si functiile ANSVSA sunt apreciate ca necesare. Functionarea
Agentiei _se justifica inclusiv_pentru adoptarea in acest domeniu al
reglementarilor si practicii existente la nivelul Uniunii Europene (intre altele
este necesara implementarea corespunzatoare a celor 16 acte reprezentand
legislatia comunitard orizontald). In acelasi timp, insd, se impune o analiza
cu _privire la justificarea valorii alocatiilor de la bugetul de stat pentru
activitatea ANSVSA (analiza care ar trebui sa aiba in vedere inclusiv
disponibilitatile actuale bugetare). Dublarea alocatiilor bugetare pentru anul
2005 (578,9 miliarde), fata de 2004 (288,4 miliarde) si aproape triplarea
cheltuielilor de personal in 2005 fata de 2004 reprezinta unul dintre
elementele care sugereaza nevoia unei _analize la nivelul responsabililor
qguvernamentali. Cresterile destul de spectaculoase ale bugetului din 2005
au fost decise in conditiile in care Capitolul 7 — Agricultura, al negocierilor
de aderare la UE, a fost inchis (provizoriu) la data de 4 iunie 2004, fara ca in
domeniul sanitar-veterinar sa se fi consemnat restante deosebite. Este
necesar sa se analizeze posibilitatea reducerii numarului personalului
Agentiei (4001 posturi, dintre care 313 la aparatul central iar 3688 Ia
unitatile/subunitatile teritoriale - 42 de directii sanitar-veterinare si pentru
siquranta alimentelor judetene si a municipiului Bucuresti, inclusiv
laboratoarele veterinare de stat; circumscriptii sanitar-veterinare zonale;
circumscriptii_sanitar-veterinare si_pentru _siquranta alimentelor). Autorii
studiului _suqgereaza ca ar putea fi decisa o formula institutional -
functionala care sa utilizeze inclusiv_structurile teritoriale ale serviciilor
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Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor - Oficiile judetene
pentru protectia consumatorilor).

6. Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) -
www.onpcsb.ro; Legea nr 656/2002, Legea nr 230/2005, HG nr 479/2002, HG nr
1078/2004

Actele normative in temeiul carora este organizat si functioneaza ONPCSB sunt:

Legea nr 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor (modificata
si completata prin Legea nr 230 din 13 iulie 2005, titlul Legii a devenit ,Lege
pentru prevenirea i sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire gi combatere a finantarii actelor de terorism"); HG nr
479/2002 pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
ONPCSB; HG nr 1078/2004 pentru modificarea regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului.

Legea nr 656 prevede ca Oficiul functioneaza ca ,organ de specialitate cu
personalitate juridica in subordinea Guvernului”. Oficiul are ca obiect de activitate
prevenirea si combaterea spalarii banilor, scop in care primeste, analizeaza,
prelucreaza informatii si sesizeaza, in conditile Legii, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Conform HG nr 1078/2004 pentru modificarea Regulamentului de organizare si
functionare a ONPCSB aprobat prin HG nr 479/2002, atributiile plenului Oficiului
si cele ale directiilor se stabilesc prin decizie a primului-ministru, la propunerea
presedintelui Oficiului. Deciziile primului-ministru privind aprobarea atributiilor
membirilor plenului Oficiului National si ale directilor au caracter secret de
serviciu.

Organigrama Oficiului cuprinde, in principal, 4 directii: Directia de implementare a
legislatiei specifice; Directia de evaluare preliminara si managementul bazelor de
date; Directia juridica, integrare euroatlantica, cooperare interinstitutionala si
internationala si managementul informatiilor clasificate; Directia managementul
resurselor umane, materiale si financiare. Numarul maxim de posturi este de 84.

Prin HG nr 895 din 10 iunie 2004 pentru numirea membrilor Plenului si a
presedintelui Oficiului, in functia de presedinte a fost numit reprezentantul
Ministerului Justitiei. Ca membri ai Plenului Oficiului au fost numiti reprezentanti
ai: Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor Publice, Curtii de Conturi,
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Asociatiei Romane a
Béancilor (HG nr 1618/2004), Ministerului Administratiei si Internelor (HG nr
1129/2004). Conform Legii nr 656/2002, membrii plenului Oficiului trebuie, la
data numirii, sa fie licentiati si sa aiba cel putin 10 ani vechime intr-o functie
economica sau juridica. Potrivit art 20 al Legii, membrii plenului Oficiului
beneficiaza de drepturile prevazute de lege pentru persoanele care indeplinesc
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functii de demnitate publica. Oficiul este condus de un presedinte cu rang de
secretar de stat, numit de Guvern din randul membrilor Oficiului (presedintele
Oficiului are si calitatea de ordonator principal de credite).

Baza materiala a Oficiului cuprinde:

- parc auto (domeniul privat al statului), in valoare totala de 2,3 miliarde de lei: 2
autoturisme Daewoo Nubira; 1 autoturism Daewoo Leganza; 4 autoturisme Dacia
Berlina;

- mijloace fixe, altele decat mijloace de transport (domeniul privat al statului), in
valoare totala de 14,4 miliarde de lei - echipamente tehnica de calcul, mobilier si
aparatura birotica etc;

- alte active necorporale (domeniul privat al statului), in valoare totala de 2,8
miliarde de lei (produse software si licente).

Finantarea Oficiului se face de la bugetul de stat.

Bugetul alocat pentru 2004, in miliarde de lei, a fost de 45,0 (cheltuieli de
personal — 32,3, reprezentand 70% din total; cheltuieli materiale si servicii - 5,0;
cheltuieli de capital — 0,5; transferuri neconsolidabile — 7,2). Fonduri externe
nerambursabile alocate — 58,1 miliarde. (Total alocat pentru 2004 — 103,1
miliarde de lei).

Pentru anul 2005 au fost alocate 73,2 miliarde (cheltuieli de personal — 37,7;
cheltuieli materiale si servicii — 20,7; cheltuieli de capital — 10,0; transferuri
neconsolidabile 4,8). Fonduri externe nerambursabile alocate — 19,8 miliarde.
(Total alocat pentru 2005 — 93,0 miliarde de lei).

Veniturile salariale nete realizate de persoanele cu functii de conducere din
cadrul institutiei (presedinte, directori, sefi serviciu) au fost in lunile februarie si
martie 2005 in valoare totala de 422 de milioane de lei (9 persoane).

Din Raportul de activitate pe anul 2004 al Oficiului rezultd ca in cursul anului
amintit, la nivelul Serviciului de evaluare preliminara, au fost solutionate 1302
Rapoarte de tranzactii suspecte. La sfarsitul anului ramasesera ,jin stoc” 891 de
Rapoarte (la inceputul anului 2004 fusesera preluate ,in stoc” 140 de Rapoarte).
In cursul aceluiasi an, Oficiul a primit un numar de 73 de cereri de informatii din
partea a 23 de tari si a transmis un numar de 153 de cereri catre 30 de tari.

Se apreciaza ca organizarea si functionarea Oficiului sunt necesare si
adecvate.

7. Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) - www.anpc.ro;
HG nr 755/2003 si HG nr 209/2005

ANPC este ,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-

62



ministru” (art 1 alin 1 al HG nr 755 privind organizarea si functionarea ANPC);
prin art 3 alin 2 al OUG nr 11/2004, s-a stabilit ca ANPC se afla ,in coordonarea
primului-ministru prin Cancelaria primului-ministru”. Autoritatea coordoneaza si
realizeaza strategia si politica Guvernului in domeniul protectiei consumatorilor,
actioneaza pentru prevenirea si combaterea practicilor care dauneaza vietii,
sanatatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor.

Principalele sale atributii sunt:

- participa, impreuna cu alte organe ale administratiei publice centrale si locale
de specialitate cu atributii in domeniu si cu organismele neguvernamentale ale
consumatorilor, la elaborarea strategiei in domeniul protectiei consumatorilor;

- elaboreaza, impreuna cu alte organe de specialitate ale administratiei publice,
proceduri privind obiectivele, conditile si modul de colaborare in desfagurarea
activitatii de protectie a consumatorilor;

- efectueaza analize si incercari in laboratoarele acreditate conform legii sau in
laboratoare proprii ori agreate;

- controleaza respectarea dispozitilor legale privind protectia consumatorilor,
referitoare la securitatea produselor si serviciilor, precum si la apararea
drepturilor legitime ale consumatorilor, prin efectuarea de controale pe piata la
producatori, importatori, distribuitori, vanzatori, prestatori de servicii gi in unitatile
vamale, avand acces la locurile in care se produc, se depoziteaza ori se
comercializeaza produsele sau in care se presteaza serviciile, precum si la
documentele referitoare la acestea;

- constata contraventii si dispune masuri de limitare a consecintelor producerii,
prestarii, importului, comercializarii sau oferirii gratuite a unor produse si servicii
care nu respecta dispozitile legale din domeniile de activitate ale Autoritatii, prin
aplicarea sanctiunilor contraventionale principale si complementare prevazute de
lege, sesizeaza organele de urmarire penala ori de cate ori constata incalcari ale
legii penale;

- solicita organelor emitente suspendarea sau retragerea autorizatiei de
functionare, a licentei de fabricatie ori a certificatului de clasificare;

- primeste si rezolva sau, dupa caz, transmite spre solutionare celor in drept,
potrivit competentelor, sesizarile asociatilor pentru protectia consumatorilor,
precum si sesizarile persoanelor fizice sau juridice cu privire la Tncalcarea
drepturilor consumatorilor;

- stabileste si percepe taxe si tarife pentru efectuarea de analize, incercari,
expertizari, certificari de laborator, autorizari, consultanta, cursuri de pregatire,
specializare sau perfectionare, alte servicii prestate in conditiile legii;

- urmareste legalitatea publicitatii pentru produsele si servicile destinate
consumatorilor;

- stabileste si aproba marcile utilizate de producatorii interni, importatori sau,
dupa caz, de comercianti, pe baza de tarife proprii, precum gi marca proprie de
certificare.

Autoritatea este condusa de un secretar de stat care are calitatea de presedinte,
ajutat de un subsecretar de stat care are calitatea de vicepresedinte, numiti prin
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decizie a primului-ministru (presedintele este ordonator secundar de credite).
Structura organizatoricad a Autoritatii, astfel cum a fost modificatd prin HG nr
209/2005 este reprodusa mai jos (numarul maxim de posturi ale aparatului
central este de 76, exclusiv demnitarii, precum gi posturile aferente activitatilor
finantate integral din venituri proprii).

Structura organizatorica a Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor

PRESEDINTE
SECRETAR DE STAT

VICEPRESEDINTE
SUBSECRETAR DE STAT

DIRECTIA INTEGRARE EUROPEANA, STRATEGII,
PARTENERIAT SI RELATII EXTERNE

|
SERVICIUL JURIDIC | f | DIRECTIA ECONOMICA SI

' ! | RESURSE UMANE

L |

COMPARTIMENT AUDIT r——————————ﬂ
|

BIROU | | l | |SERVICIUL CONSILIERE| |SERVICIUL CONSILIERE |
SERVICIUL CONSILIERE |
ADMINISTRATIV SI| |SECRETAR GENERAL| | TEHNICA | | TEHNICA |
TEHNICA
PROTOCOL | | | | PRODUSE ALIMENTARE | | PRESTARI SERVICII
PRODUSE NEALIMEN?A$E| . .

DIRECTIA METALE PRETIOASE §I|
PIETRE PRETIOASE

Directia de Metale Pretioase si Pietre Pretioase functioneaza pe langa ANPC si presupune o
activitate finantata din venituri proprii.

in subordinea Autoritatii functioneazd urmatoarele unitati cu personalitate
juridica:

a) Unitati finantate de la bugetul de stat

Oficiile judetene pentru protectia consumatorilor si Oficiul pentru Protectia
Consumatorilor al Municipiului Bucuresti (numarul maxim de posturi — 684);
oficiile judetene pentru protectia consumatorilor, respectiv al municipiului
Bucuresti, pot avea filiale fara personalitate juridica, infiintate prin ordin al
presedintelui, in cadrul numarului maxim de posturi aprobat.
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b) Unitate finantatd din venituri proprii: Centrul National pentru incercarea si
Expertizarea Produselor "Larex" Bucuresti

Baza materiala a ANPC consta din:

- parcul auto: pentru aparatul central acesta are 5 autoturisme (1 Daewoo
Leganza, an de fabricatie 2003, valoare 715 milioane de lei; 1 Daewoo Leganza
2001 — 518 milioane; 1 Toyota Corolla, 1993 — 37 de milioane; 1 Daewoo Cielo,
2004 — 330 de milioane; 1 Audi 80, 1993 — 229 de milioane; potrivit HG nr
755/2003, Oficiile judetene pentru protectia consumatorilor, respectiv al
municipiului Bucuresti, pot detine in dotare 84 de autoturisme;

- sedii: unul pentru ,aparatul central”, cu o suprafatd de 656 mp, unul pentru
Directia Economica si Resurse Umane impreuna cu Oficiul Judetean pentru
Protectia Consumatorilor lIfov, cu o suprafata de 395 de mp (97 mp pentru arhiva
ANPC) iar al treilea, in care isi desfasoara activitatea Directia de Metale
Pretioase si Pietre Pretioase, in suprafata de 102 mp, inchiriat de la proprietar
particular contra unei chirii lunare de 750 euro. Primele doua sedii sunt inchiriate
de la Sucursala pentru Administrarea si Intretinerea Fondului Imobiliar (SAIFI),
pentru care nu se plateste chirie ci numai cheltuieli de intretinere;

- ca ,dotari” ANPC detine: a) echipamente de calcul (calculatoare, faxuri,
imprimante, copiatoare, echipament de aer conditionat), in valoare de circa 908
milioane de lei; echipamentele au fost achizitionate din fonduri de la bugetul de
stat alocate in anul 2004; b) echipamente de calcul achizitionate prin Program
PHARE in valoare de 96,9 mii EURO.

ANPC este finantata de la bugetul de stat. Pentru anul 2004, fondurile alocate au
fost in valoare totala de 41,5 miliarde de lei (14,2 miliarde cheltuieli materiale, 5,2
miliarde cheltuieli de capital, 5,6 miliarde transferuri, respectiv 16,5 miliarde
pentru cheltuieli de personal — reprezentand aproape 40% din total). Pentru anul
2005 bugetul de stat aprobat pentru ANPC este in suma de 53,2 miliarde de lei
(cheltuieli de personal — 18,3 miliarde, cheltuieli materiale — 17,3 miliarde,
cheltuieli de capital — 3,5 miliarde si transferuri — 14,1 miliarde). Rezulta ca
alocatiile bugetare pentru 2005 au crescut cu aproape 30% fata de 2004.

Desi ANPC este o autoritate finantata de la bugetul de stat, conducerea
acesteia a refuzat sa comunice valoarea veniturilor realizate pe lunile
februarie si martie 2005. Conducerea ANPC a indicat actele normative
privind salarizarea demnitarilor gi functionarilor publici si, de asemenea, a
invocat prevederile Codului Muncii, potrivit caruia ,salariul este
confidential”. Asa cum s-a aratat deja in cazul ANRM (sectiunea 11.1.1.4),
aceasta practica este contrara atat literei si spiritului Legii nr 544/2001 cu
privire la accesul liber la informatiile de interes public cét si jurisprudentei
existente deja in materie. Ea sugereaza intentia de a nu permite accesul la
informatiile cu privire la veniturile totale reale obtinute de unii dintre
conducatorii institutiilor autoritatilor/publice finantate de la bugetul de stat
(care utilizeaza resurse financiare publice” — in formularea art 2 lit a al
Legii nr 544/2001). Argumentelor de ordin legislativ cu privire Ila
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netemeinicia refuzului amintit li se adauga si cele de jurisprudenta. Astfel,
in cauza Stan vs Administratia Prezidentiala, Curtea de Apel Bucuresti
Sectia de Contencios Administrativ (Sentinta civila nr 589/2002) a obligat
Administratia Prezidentiala sa comunice, ca atare, veniturile totale realizate
de Presedintele Romaniei pentru perioada care fusese vizata prin cererea
de informatii publice. Or, ceea ce s-a decis ca este obligatoriu inclusiv
pentru Presedintele Romaniei nu poate sa fie facultativ pentru conducatorii
agentiilor guvernamentale (finantate din bugetul de stat). Felul in care se
cheltuiesc banii publici, inclusiv pentru veniturile conducatorilor agentiilor
guvernamentale, constituie o informatie de interes public, in intelesul legii
speciale in materie (Legea nr 544/2001), si nu o informatie ,,confidentiala”
specifica raporturilor de munca, reglementate prin legea cadru in materie,
Codul Muncii. Indicarea actelor normative privind cuantumul salariilor este
nepertinenta intrucéat veniturile persoanelor la care s-a referit solicitarea de
informatii publice sunt compuse, in cele mai multe cazuri, si din sporuri,
prime etc.

Se apreciaza ca functiile ANPC sunt necesare _iar organizarea _si
functionarea Autoritatii sunt, in general, adaptate functiilor acesteia. Se
sugereaza sa se analizeze posibilitatea reducerii_numarului _maxim_de
posturi (684) prevazute pentru Oficiile judetene (Bucuresti). S-ar crea astfel,
intre altele, conditiile pentru reducerea ponderii cheltuielilor de personal
din totalul cheltuielilor ANPC (circa 40% in prezent). Alternativ, ar putea fi
analizata posibilitatea optimizarii utilizarii in comun — pentru indeplinirea
unor atributii presupunand o specializare similara - a structurilor teritoriale
ale ANPC si Agentiei Nationale Sanitar Veterinara si_pentru Siquranta
Alimentelor (ANSVSA — sectiunea 11.1.2.5). Prin HG nr 681/2001 a fost
infiintat _un _,Comitet _Interministerial pentru Supravegherea Pietei
Produselor si Serviciilor si Protectia Consumatorilor”, ca ,,organism fara
personalitate juridica, pe ldnga ANPC, in _scopul asiqurarii_armonizarii
mecanismelor si instrumentelor vizand piata interna a produselor si
serviciilor, precum si _al asiqurarii _protectiei consumatorilor”. Ulterior
adoptdrii HG, activitatea Comitetului a fost practic nesemnificativa. In acest
sens este relevanta absenta din HG nr 755/2003 a oricarei referiri Ila
existenta si functionarea acestui organism. Sinqurul indiciu al existentei si
gzactivitatii” Comitetului il reprezinta un portal propriu pe pagina de Internet
a ANPC, insa si aici nu sunt afisate decat HG nr 681 si un enunt de bune
intentii: ,,Este necesar ca si in Romania sa se dezvolte activitatea de
autoreqlementare prin crearea, de catre organizatiile patronale, a codurilor
de buna practica pe domenii de activitate bine organizate”. Se impune sa
se analizeze utilitatea existentei in continuare a acestui organism.
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8. Agentia Roméana pentru Investitii Straine (ARIS) - www.arisinvest.ro; Legea nr
390/2002, HG nr 752/2003

Din coroborarea dispozitiilor art 1 alin (1) al Legii nr 390/2002 privind infiintarea,
organizarea si functionarea ARIS si ale art 3 alin (2) lit i) al OUG nr 11/2004
rezulta ca ARIS este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-
ministru prin Cancelaria primului-ministru.

Functia principala a Agentiei o reprezinta ,aplicarea politicii Guvernului pentru
promovarea si atragerea investitiilor straine directe”. Cateva dintre atributiile sale
principale sunt:

- coordoneaza elaborarea strategiilor de promovare a investitiilor straine directe
in Romania si a programelor de actiune pentru atragerea capitalului strain in
economie;

- monitorizeaza respectarea prevederilor legale privind regimul investitiilor straine
in Romania si initiaza proiecte de acte normative pentru imbunatatirea legislatiei
in domeniu;

- coordoneaza activitatea de promovare, pe plan intern si international, a
investitiilor straine directe in Romania;

- informeaza periodic Guvernul cu privire la volumul, originea, structura, domeniul
de activitate si tendinta investitiilor straine directe.

Agentia este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, ajutat de un
vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-
ministru. Agentia este condusa de un pregedinte, cu rang de secretar de stat,
numit prin decizie a primului-ministru. Activitatea ARIS este sprijinita de Consiliul
pentru Strategie, organ deliberativ, fara personalitate juridica, din componenta
caruia fac parte reprezentanti de prestigiu ai mediului de afaceri din tara si din
strainatate si presedintele Agentiei. Consiliul este condus de un pregedinte,
numit prin decizie a primului-ministru. Consiliul este compus din 11-15 membri,
inclusiv presedintele Agentiei, propusi de presedintele Consiliului i numiti prin
decizie a primului-ministru. Deciziile Consiliului sunt obligatorii pentru Agentie.

Conducerea ARIS nu a fost in masura sa comunice informatiile care i-au
fost solicitate cu privire la ,,componenta actuala, nominala, a Consiliului de
Strategie (si la data la care au fost numiti fiecare dintre membrii
Consiliului”). Explicatia a fost ca ,,de la Cabinetul Primului-ministru nu au
fost comunicate deciziile de numire ale celorlati membri ai CS” (in afara de
cea a lui lon Tiriac, din anul 2003).

In conformitate cu HG nr 752/2003 pentru aprobarea numarului de posturi si a
structurii organizatorice ale ARIS, ,numarul maxim de posturi al Agentiei este de
31, exclusiv demnitarii”. Agentia este finantatd de la bugetul de stat. Bugetul
alocat pentru anul 2004 a fost de 19,4 miliarde de lei iar pe 2005, de 21,6
miliarde. Cheltuielile efectuate in 2004 au fost de 17,7 miliarde de lei, dintre
acestea 10,2 miliarde reprezentand cheltuieli de personal (60%), inclusiv pentru
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deplasari in tara si strainatate. Au mai fost facute cheltuieli materiale (5,9
miliarde), transferuri (1 miliard) si cheltuieli de capital — 0,5 miliarde.

Sediul ARIS se afla in proprietatea RA-APPS. Parcul auto cuprinde 3
autoturisme (1 Daewoo Nubira, 1 Daewoo Cielo si 1 Dacia Break). Activele fixe
corporale sunt in valoare totala de 3,9 miliarde de lei.

Potrivit informatiilor publicate de Agentie la data de 3 august 2005, investitiile
facute in Romania in baza Legii nr 332/2001 (privind promovarea investitiilor
directe cu impact semnificativ in economie), in perioada ianuarie-iulie 2005, au
atins un volum de 750 milioane USD la un numar total de 56 proiecte, fata de 40
proiecte in aceeasi perioada a anului 2004, ce au insumat o valoare de 628
milioane USD. Comparativ cu perioada ianuarie-iulie 2004, numarul de proiecte a
crescut cu 16% in perioada ianuarie-iulie 2005, iar valoarea investitiilor cu 132
milioane USD.

ARIS s-a numarat printre putinele autoritati/agentii guvernamentale care cu
ocazia documentarii au fost in masura sa prezinte rapoarte ale institutiei
pentru anii 2003 si 2004 (cele doua rapoarte, insa, nu au fost publicate in
MOf, asa cum se impunea potrivit art 5 alin 3 al Legii nr 544/2001 a liberului
acces la informatiile de interes public). in acelasi timp, documentarea si
evaluarea Agentiei a fost ingreunata de revenirile care au trebuit facute
pentru obtinerea de informatii cat mai complete gi exacte. Pe baza datelor
cuprinse in cele din cele doua documente (dar si a celorlalte elemente ale
evaluarii) se poate aprecia ca functiile leqgale ale ARIS sunt necesare iar
organizarea si functionarea acesteia sunt adecvate functiilor sale.

9. Agentia Nationald pentru Sport (ANS) - www.gov-sport.ro; HG nr 759/2003
(modificata si completata prin HG nr 360 si 853/2004 si HG nr 279/2005)

In conformitate cu HG nr 759, ANS a fost definitad drept ,organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului
si in coordonarea directa a primului-ministru”. Prin OUG nr 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
ANS a fost plasata in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru,
,prin Cancelaria primului-ministru”.

in privinta atributiilor ANS, HG 759 face trimitere la art 18 din Legea educatiei
fizice si sportului nr 69/2000. Potrivit dispozitilor acestui act normativ, cateva
dintre atributiile principale ale ANS sunt:
- elaboreaza si sustine strategia generala a organizarii si dezvoltarii activitatii
sportive si reprezinta interesele statului in raport cu federatiile de specialitate;
- propune structura anuala a alocatiilor de la bugetul de stat;
- repartizeaza bugetul activitatii sportive, constituit potrivit prezentei legi, pentru:

- activitatea proprie i cea a institutiilor din subordinea sa;
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- federatiile sportive nationale, in baza contractelor de finantare a
programelor sportive ale acestora;

- premierea performantelor deosebite obtinute la competitile sportive
internationale oficiale;
- recunoaste sau revoca existenta unei structuri sportive prin inscrierea, respectiv
radierea acesteia din Registrul sportiv.

Agentia este condusa de un presedinte si un vicepresedinte, ambii numiti prin
decizie a primului-ministru (,din punct de vedere al drepturilor cuvenite potrivit
legii”, primul este asimilat functiei de secretar de stat iar cel de-al doilea functiei
de subsecretar de stat). Pe langa presedintele Agentiei functioneaza ca organ
consultativ, prezidat de presedinte, Colegiul ANS.

Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Agentiei este de 114,
exclusiv demnitarii (cu demnitari, 116 posturi).

in subordinea ANS functioneaza urmatoarele unitati finantate de la bugetul de
stat si din venituri proprii:

- 42 de Directiile pentru sport judetene (a minicipiului Bucuresti) — numar maxim
de posturi, 267;

- 45 de cluburi sportive municipale (1.458 de posturi); practic in fiecare regedinta
de judet exista cate un ,club sportiv municipal”; pe langa acestea mai exista si
cluburi precum Clubul Sportiv "Muscel" Campulung, Clubul Atletic Roman, Clubul
Sportiv Orasenesc Sinaia, Clubul Sporturilor Tehnico-Aplicative Suceava, Clubul
Sportiv "Olimpia" Bucuresti; Clubul Sportiv Scolar "Triumf" Bucuresti; Clubul
Central de Sah Bucuresti; Clubul Sporturilor Tehnico-Aplicative Bucuresti etc;

- 9 complexuri sportive nationale (713 posturi);

- Institutul National de Cercetare pentru Sport (73 de posturi);

- Centrul National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor (10 posturi);

- Muzeul Sportului (6 posturi).

Ulterior HG nr 759, prin HG nr 853/2004 a fost infiintat Clubul Sportiv Municipal
Drobeta-Turnu Severin in subordinea Agentiei Nationale pentru Sport iar prin HG
nr 279/2005, Agentia Nationala Antidoping a fost trecuta in subordinea ANS.

In subordinea directilor pentru sport judetene functioneazd ,unitati de
administrare a bazelor sportive” (798 de posturi).

Din insumarea posturilor aferente ANS rezultda un numar total de 3441. Bugetul
gestionat de ANS pe anii 2004 respectiv 2005 a fost/este de cate 2,1 mii de
miliarde de lei (din care circa 1,8 mii de miliarde de lei de la bugetul de stat iar
restul din ,venituri proprii’). Sediul ANS, cu o valoare de inventar de 499 de
miliarde de lei (o suprafata totalda de 618) se afla in administrarea Regiei
Autonome ,Administrarea Patrimoniului Protocolului de Stat” (RA — APPS). La
data documentarii, mijloacele fixe ale ANS erau in valoare totala de 104,6
miliarde de lei (calculatoare, imprimante, unitati de aer conditionat etc) iar
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obiectele de inventar in valoare de 1,5 miliarde de lei (faxuri, telefoane, mobilier
divers).

Autorii studiului considera ca se impune optimizarea organizarii si
functionarii ANS precum si, sub un aspect mai general, a ,sistemului
national de educatie fizica si sport” Céateva din observatiile si sugestiile
care se impun in aceasta privinta sunt:

- organizarea actuala a ,sistemului national de educatie fizica si sport”
sugereaza similitudini cu perioada anterioara anului 1990, a ,,sportului de
masa”; unul dintre mai multele argumente in acest sens il reprezinta
mentinerea ,,cluburilor sportive municipale”, care sunt finantate de la
bugetul de stat — 1458 de salariati, plus atatea alte capitole de cheltuieli -
fara ca performanta si utilitatea lor concreta sa para a fi criteriile cele mai
importante; asupra necesitatii (in)existentei unui ,,club municipal” intr-o
resedinta de judet (sau in oricare alta localitate din judet) ar trebui lasate sa
decida in mod exclusiv, in virtutea principiului autonomiei locale,
comunitatile locale insesi; ele ar trebui sa decida inclusiv in legatura cu
posibilitatile financiare proprii in acest scop; obligativitatea existentei
»Cluburilor sportive municipale” deriva, inaintea de 1990, din politica
centralista si populista a acelei perioade, in care, de exemplu, fiecare judet
trebuia sa fie reprezentat dupa anumite norme obligatorii la ,,competitia
sportiva nationala Daciada”; comunitatile locale ar trebui sa decida inclusiv
in privinta (in)existentei ,bazelor sportive” proprii si a ,unitatilor de
administrare” a acestora — fara sa mai fie nevoie ca Guvernul sa impuna, ca
in prezent, ca 798 oameni, salariati de la bugetul de stat, sa fie organizati in
»unitati de administrare a bazelor sportive” din intreaga tara;

- sportul de performanta trebuie sa fie sustinut de stat pe baza unor criterii
foarte precise, care sa stimuleze o competitie cat mai corecta a
performantelor; sub acest aspect, sunt deficitare atat Legea nr 69/2000 cét
si HG 759/2003 care nu prevad si nu garanteaza criterii si mecanisme
echitabile, care sa incurajeze in cadt mai mare masura performantele —
punéndu-le, in special, intr-o competitie cat mai corecta si mai echitabila;
Legea nr 69 prevede ca ANS ,repartizeaza bugetul activitatii sportive”, fara
a stabili nici chiar céateva criterii orientative, sau mecanisme si foruri prin
care sa se faca repartizarea unor bugete anuale de circa 2 mii de miliarde
de lei;

- un fapt care este de natura sa afecteze caracterul corect si echitabil al
competitiei sportive este alocarea de sume de la bugetul de stat, prin
ministere, unor cluburi sportive proprii; un astfel de exemplu este cel al
Clubului Sportiv Central al Armatei ,,Steaua”, care in anii 2004 si 2005 a
primit, prin Ministerul Apararii Nationale, alocatii bugetare in valoare de 134
de miliarde de lei, respectiv de 237 de miliarde de lei; o asemenea practica
afecteaza in mod evident competitia sportiva in conditiile in care multe alte
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cluburi sportive, inclusiv ,,de drept privat”, nu beneficiaza de finantare de la
bugetul de stat — si care nu au nici asigurata vreo garantie, prevazuta prin
lege, ca ar putea avea acces la asemenea fonduri.

In_concluzie, in_sensul celor de mai sus, autorii studiului sugereazd si se
analizeze:

- oportunitatea _reorganizarii__ANS, in_principal prin _renuntarea la
subordonarea si finantarea de la nivel ,,central” a unor structuri precum
cluburile sportive municipale si unitatile de administrare a bazelor sportive;
asa _cum_s-a _aratat_mai_sus, se recomanda ca — pe baza principiilor
descentralizarii si autonomiei locale -, in legatura cu aceste functii/structuri
decizia sa apartina in exclusivitate comunitatilor locale;

- oportunitatea instituirii prin lege a unor criterii si mecanisme precise si
echitabile de repartizarea _a _alocatiilor bugetare pentru sportul de
performanta, criterii_si_mecanisme care sa incurajeze in cdt mai_mare
masura performantele — punandu-le, in special, intr-o competitie cat mai
corecta si mai echitabila.

Autorii_studiului_sugereaza de asemenea _sa se analizeze oportunitatea
comasarii_Agentiei Nationale pentru Sport — eventual restructurata in
prealabil astfel cum s-a propus mai sus - cu Autoritatea Nationala pentru
Tineret (ANT).

Potrivit HG nr 384/2005 privind organizarea si functionarea ANT, Autoritatea
Nationala pentru Tineret este ,organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului”. Potrivit OUG nr
11/2004, ANT a fost organizata prin preluarea activitatii din domeniul tineretului
de la Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

Principalele functii ale ANT sunt: de reglementare, prin elaborarea, promovarea
si implementarea legislatiei in domeniu si prin sprijinirea initiativelor legislative
referitoare la promovarea tineretului; de corelare si coordonare a planurilor
elaborate de institutiile aflate in subordine, pe domeniile specifice de activitate;
de strategie, prin analizarea, sinteza gi evaluarea necesitatilor tinerilor atat la
nivel individual, cat si la nivelul structurilor asociative de tineret; de supraveghere
a cadrului legal in domeniul tineretului. Finantarea activitatii Autoritatii Nationale
pentru Tineret se face de la bugetul de stat. ANT are in subordine Agentia pentru
Sprijinirea Studentilor (cu finantare de la bugetul de stat), respectiv 42 de directii
pentru tineret judetene si a municipiului Bucuresti, Agentia Nationala pentru
Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, casele de cultura ale studentilor si Complexul
Cultural Sportiv Studentesc "Tei" — Bucuresti. Numarul total de posturi pentru
ANT si unitatilor din subordine este de 1624. Autoritatea este condusa de un
presedinte cu rang de secretar de stat, ajutat de 2 vicepresedinti cu rang de
subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-ministru. Pe langa conducerea
ANT functioneaza un Consiliul director care indeplineste functia de ,organ
consultativ in coordonarea strategica a activitatii”.
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Bugetul alocat ANT pentru anul 2004 a fost de 217,2 miliarde de lei iar pentru
2005 de 390,4 miliarde de lei. In 2004 cheltuielile de personal au fost in valoare
de 8,9 miliarde de lei, cele pentru ,materiale si servicii” de 7,7 miliarde (nu au
existat cheltuieli capital). in luna martie 2005, presedintele ANT a realizat venituri
salariale in valoare de 28,8 milioane de lei iar unul dintre vicepresedinti 33,8
milioade de lei.

Autorii studiului recomanda sa se analizeze oportunitatea comasarii
organizatorice si functionale a Agentiei Nationale pentru Sport si Autoritatii
Nationale pentru Tineret prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Tineret si

Sport.

Cateva argumente in acest sens sunt urmatoarele:

a) in Romania, activitatea din domeniile sportului si tineretului au fost
reglementate si coordonate unitar timp de 13 ani (intre septembrie 1990 si
iulie 2003), prin organizarea si functionarea Ministerului si Tineretului
(MTS),; practica din toti acesti ani a evidentiat o compatibilitate in
reglementarea gi coordonarea activitatii din cele doua domenii;

b) prin comparatie, ANT gestioneaza bugete de aproape 7 ori mai mici
decat ANT; cu toate acestea organigrama ANT presupune un numar de
1624 de posturi, in comparatie cu 3441 ale ANS; de asemenea, cu toate
aceste diferente, ambele agentii au acelasi statut, de ,,organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului” iar pregedintii si vicepregedintii acestoar au acelasi ,,rang” —
de secretar de stat, respectiv de subsecretar de stat;

c) in cazul ambelor agentii, dezvoltarea lor institutionala apare ca
excesiva; in privinta ANS s-au prezentat cateva argumente mai sus, iar in
privinta ANT apare ca necesara cel putin analizarea justificarii existentei, in
subordinea si finantarea ANS (de la bugetul de stat), a unor agentii precum
Agentia pentru Sprijinirea Studentilor gsi Agentia Nationala pentru
Sprijinirea Initiativelor Tinerilor; cu ocazia documentarii facute in cadrul
proiectului, conducerii ANT i-au fost solicitate rapoartele de activitate ale
Autoritatii pe anii 2003 gi 2004, rapoarte care, potrivit reglementarilor Legii
liberului acces la informatiile de interes public, ar fi trebuit publicate in
Monitorul Oficial; aceste rapoarte, din care s-ar fi putut vedea in ce a
constat in mod concret activitatea din cei doi ani a ANT gi a agentiilor din
subordinea sa, nu exista;

d) comasarea celor doua institutii ar conduce inclusiv la injumatatirea

numarului actual de 84 de directii judetene pentru sport, respectiv pentru
tineret;
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Este _de asemenea recomandabil sa _se analizeze posibilitatea _comasarii
functiilor ANT cu_ cele ale Centrului National de Cultura , Tinerimea
Roména” (CNCTR), institutie aflata in subordinea Ministerului Culturii si
Cultelor (a se vedea Sectiunea 1l.2.12. — 6).

10. Agentia National& pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (ANIMMC)
- www.mimmc.ro; HG nr 753/2003 si HG nr 2007/2004, Legea nr 346/2004,
Legea nr 1/2005

Actul normativ in temeiul caruia este organizata si functioneaza Agentia este HG
nr 753/2003 privind organizarea si functionarea ANIMMC, asa cum a fost
modificatd gsi completatda prin HG nr 2007/2004. Agentia este organizata si
functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea primului-
ministru prin Cancelaria primului-ministru. Legea nr 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei cuprinde si ea prevederi referitoare la rolul si functiile
ANIMMC.

Potrivit HG nr 753/2003, Agentia are ca scop realizarea Programului de
guvernare in domeniul dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, a celui
cooperatist si in domeniul comertului interior. ANIMMC indeplineste urmatoarele
functii principale:

- de strategie, prin care se asigura fundamentarea, elaborarea si aplicarea
strategiei si politicilor Guvernului in domeniul sau de activitate;

- de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si
institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor gi programelor din domeniul
sau de activitate;

- de administrare, prin care se asigura administrarea fondurilor bugetare si a
surselor financiare extrabugetare, precum si distribuirea acestora in vederea
asigurarii dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), a sectorului
cooperatist si a comertului interior;

- de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea aplicarii si controlul
respectarii reglementarilor in domeniul sdu de activitate, precum si al functionarii
institutiilor si organismelor care isi desfagoara activitatea sub autoritatea sau in
coordonarea sa.

Cateva dintre atributiile mai importante ale Agentiei sunt:

- fundamenteaza si coordoneaza elaborarea si asigura aplicarea strategiei si
politicilor Guvernului in domeniul intreprinderilor mici $i mijlocii, cooperatiei si
comertului interior;

- Indeplineste atributiile privind eliberarea certificatelor de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor pentru societatile comerciale din domeniul
comertului interior;

- elaboreaza, implementeaza si monitorizeaza programe pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, a organizatiilor cooperatiste;

73



- sprijina infiintarea si activitatea asociatiilor profesionale si patronale din
domeniul sau de activitate;

- asigura managementul financiar si/sau tehnic al fondurilor alocate de la bugetul
de stat si al tuturor fondurilor interne si externe;

- initiaza masuri s$i implementeaza programe pentru stimularea dezvoltarii
intreprinderilor mici s$i mijlocii, cooperatiei si comertului interior in baza
acordurilor incheiate cu institutii similare din strainatate;

- fundamenteaza si propune in proiectul de buget resursele financiare necesare
realizarii politicilor si programelor in domeniu potrivit legii; gestioneaza aceste
resurse gi evidentiaza periodic eficienta utilizarii lor.

O parte a atributiilor ANIMMC este improprie si/sau inadecvata prin
raportare la statutul Agentiei si/sau la insagi natura respectivelor atributii.
Astfel, cu titlu de exemplu, atributiile de ,,urmarire si sprijinire a climatului
de concurenta loiala, de protejare a intereselor consumatorilor de produse
si servicii si ale agentilor economici pe piata interna”, sunt specifice mai
ales unor alte autoritati in materie — Consiliul Concurentei, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor etc. Obligatiile de rezolvare a
sesizarilor la Legea nr 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica sau cele de administrare a bunurilor proprietate
publica a statului, pe care le detine cu acest titlu, reprezinta reglementari
superflue in raport cu faptul ca aceste obligatii revin Agentiei din actele
normative speciale in materie. Prin modificarile aduse HG nr 753/2003 de
catre HG nr 2007/2004, Agentiei i-a fost conferit , dreptul sa solicite
informatii (...) de la societatile comerciale la care statul este actionar sau
asociat, acestea avand obligatia de a furniza datele solicitate.” Acest drept
excede prevederilor Legii nr 544/2001 privind accesul la informatii. Potrivit
acestora, de la accesul liber la informatii sunt exceptate nu numai
companiile sau societatile nationale la care statul este actionar
nesemnificativ, dar gi acelea la care statul este actionar majoritar sau unic.
Prin urmare, o HG nu poate institui drepturi in beneficul ANIMMC in
contradictie cu dispozitiile unei legi. Din acest punct de vedere, se impune
modificarea prevederilor amintite.

ANIMMC este organizata pe 5 directii, avand un numar maxim de posturi de 99
(exclusiv demnitarii si posturile aferente oficiilor teritoriale). In subordinea
Agentiei se infiinteaza si functioneaza oficii teritoriale pentru intreprinderile mici i
mijlocii si cooperatie, ca unitati cu personalitate juridica, finantate din venituri
proprii $i subventii acordate de la bugetul de stat. Conducerea acestora se
asigura de catre un director executiv pentru fiecare oficiu. Numarul maxim de
posturi pentru fiecare oficiu teritorial pentru intreprinderile mici si mijlocii si
cooperatie din subordinea Agentiei este de 15.

Agentia este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, ajutat de un

vicepregedinte, cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-
ministru. Presedintele este ordonator secundar de credite. Sediul central al
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ANIMMC este singurul imobil in proprietatea ANIMMC. Valoarea totala a
acestuia este de 16,2 miliarde de lei. Agentia are in dotare 5 autoturisme.

Veniturile realizate de persoanele din conducerea institutiei pe lunile februarie si
martie 2005 au fost urmatoarele: presedinte - 28,4 milioane de lei;
vicepresedinte - 24 milioane de lei.

Actul normativ ,cadru” privitor la definirea intreprinderilor mici si mijlocii si la
stimularea infiintarii si dezvoltarii acestora il reprezinta Legea nr 346/2004.
Potrivit acestei Legi (art 26 alin 1), ,Anual, prin legea bugetului de stat se aloca
fonduri in valoare de 0,2% din PIB pentru finantarea programelor de dezvoltare si
a masurilor de sprijinire a infiintarii de noi intreprinderi si de sustinere a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, la nivel national si local”’. Relevanta cu
privire la functionarea si atributile ANIMMC este si HG nr 1211/2001 privind
infiintarea Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii (FNGCIMM) cu modificarile si completarile ulterioare. HG nr 1211/2001
a fost modificata si completata prin HG nr 1228/2003. Potrivit acestui act
normativ, ,FNGCIMM - SA este societate financiara, persoana juridica roméana
de drept privat, organizata ca societate pe actiuni, cu actionar unic statul roman”
iar ,Capitalul social al FNGCIMM - SA este de 294 de miliarde de lei”. HG
prevedea: ,Calitatea de actionar unic confera statului, reprezentat prin ANIMMC,
prerogativa de a exercita toate drepturile si de a executa toate obligatiile care
decurg din aceasta calitate”. Ulterior Hotararii nr 1228/2003 a fost adoptata HG
nr 2105/2004 pentru modificarea si completarea HG nr 1211/2001. Noul act
normativ a prevazut ca FNGCIMM - SA este institutie financiara, cu capital de
risc, persoana juridica romana de drept privat, organizata ca societate
comerciala pe actiuni, cu actionar unic statul roman. Fondul este administrat de
un consiliu de administratie format din 5 membri, numiti de ANIMMC pentru un
mandat de 4 ani iar ,capitalului social initial” i-a fost stabilita o noua valoare - 50
de miliarde de lei. Prin comparatie cu HG nr 1228/2003, dispozitile HG nr 2105
referitoare la obligatia de ,confidentialitate® a personalului Fondului si de
.pastrare a secretului profesional” sunt mai numeroase si mai restrictive. Actele
normative mentionate in aceasta sectiune nu au fost mentionate de catre
conducerea ANIMMC printre reglementarile referitoare la functionarea gi
atributiile Agentiei.

Relevanta cu privire la functionarea si atributile ANIMMC este si Legea nr
1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.

In cursul anului 2004, cheltuielile de personal au totalizat 20 de miliarde de lei,
cele materiale si servicii — 9,9 miliarde iar cele de capital — 2,2 miliarde de lei.
Valoarea totala a ,transferurilor” destinate ,fondului de garantare a
imprumuturilor acordate IMM” a fost de 229,6 miliarde de lei. Cheltuielile efective
facute de la bugetul de stat au fost in valoare totala de 360 de miliarde de lei.
,Prevederile bugetare” pentru anul 2005 sunt cifrate la suma de 1,1 mii miliarde
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de lei (cheltuielile de personal sunt prevazute la 25,4 miliarde de lei, iar
Lransferurile” — la 1 mie de miliarde de lei).

Reprezentantii Agentiei au explicat cresterea volumului alocatiilor bugetare
pentru 2005 in comparatie cu cel din 2004 prin ,multiplicarea si dezvoltarea
programelor ANIMMC” destinate stimularii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii. Cateva dintre programele in curs de desfasurare in anul 2005 sunt:
Programul national multianual pe perioada 2005-2008 pentru dezvoltarea culturii
antreprenoriale in randul femeilor manager din sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii; Programului national multianual pe perioada 2002-2005 de sustinere a
investitiilor realizate de catre intreprinderi nou-infiintate si microintreprinderi,
precum si a investitilor de modernizare/retehnologizare; Programului national
multianual pe  perioada 2002-2005 pentru  sustinerea  accesului
microintreprinderilor gi a intreprinderilor mici la servicii de instruire si consultanta;
Programul national pentru sustinerea mestesugurilor gi artizanatului; Programul
pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare —,.START".

Fiecare program are stabilit bugetul anual. Programului national multianual pe
perioada 2002-2005 de sustinere a investitiilor realizate de catre intreprinderi
nou-infiintate  si  microintreprinderi, precum si a investitilor de
modernizare/retehnologizare, are alocata, spre exemplu, suma de 100 miliarde
de lei (97,2 miliarde lei pentru acordarea de alocatii financiare nerambursabile
beneficiarilor eligibili, respectiv 2,8 miliarde de lei la dispozitia Agentiei, pentru
implementarea, administrarea, monitorizarea si evaluarea Programului).
Procedurile pentru implementarea programelor sunt aprobate prin ordin al
presedintelui (procedurile pentru implementarea programului mentionat mai sus
au fost aprobate prin Ordinul nr 46 din 16 martie 2005, publicat in MOf nr 279 din
4 aprilie 2005).

Se apreciaza drept necesare si_adecvate organizarea si_functionarea
ANIMMC. In acelasi timp, insd, se sugereazi:

a) sa _se analizeze daca cresterea cheltuielilor _anuale de personal se
justifica integral (in anul 2005 acestea au crescut cu 25% fata de 2004);

b) potrivit procedurilor de implementare a programelor, stabilite de catre
ANIMMC, ,.in vederea administrarii corespunzatoare” a acestor programe,
.in _cadrul ANIMMC se constituie o unitate de implementare”, ale carei
structura organizatorica, atributii_si _responsabilitati se decid de catre
presedintele ANIMMC. Autorii studiului sugereaza ca este necesar ca
decizia cu privire la constituirea unitatii respective fie sa apartind unui
organism colectiv, din care sa faca parte reprezentanti si ai altor
institutii/autoritati decat ANIMMC, fie sa apartina conducerii Agentiei insa
sa fie avizata de reprezentantii unor asemenea institutii/autoritati;
administrarea unor programe precum cele ale ANIMMC presupune mai ales
administrarea unor fonduri publice nerambursabile foarte mari (numai
pentru anul 2005, Programul amintit mai sus, ,,de sustinere a investitiilor
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si a investitiilor de modernizare/retehnologizare”, are alocata suma de 100
miliarde de lei); stabilirea beneficiarilor eligibili, carora le sunt atribuite
fonduri publice nerambursabile intr-un cuantum total atidt de mare trebuie
sa fie o decizie ale carei corectitudine si impartialitate sa fie mai presus de
orice indoiala; se sugereaza ca deciziile cu privire la unitatea de
implementare sa fie comune/avizate cu/de reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice, patronatului eftc.

11. Agentia Nucleara (AN) - www.agentianucleara.ro; OG nr 7/2003; Legea nr
321/2003 si HG nr 1425/2003

Agentia Nucleara este organizata si functioneaza in baza prevederilor Legii nr
321/2003 pentru aprobarea OG nr 7/2003 privind utilizarea in scopuri exclusiv
pasnice a energiei nucleare si a HG nr 1425/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale
Agentiei Nucleare (AN).

Art 2 al OG nr 7 prevede ca ,Obiectul prezentei ordonante il constituie
promovarea $i organizarea activitatilor din domeniul nuclear pentru asigurarea
resurselor de energie nucleara, prin stimularea cercetarii, dezvoltarii si utilizarii
aplicatiilor nucleare in scopuri pagnice”.

Capitolele IV si V ale OG definesc principalele functii ale AN, respectiv ale
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN). in esenta,
actul normativ statueaza ca AN are functii de coordonare nationala a activitatii
nucleare, in timp ce CNCAN reprezinta autoritatea de reglementare, autorizare si
control al activitatilor nucleare desfagurate in Romania. AN elaboreaza Strategia
de dezvoltare a domeniului nuclear, Planul de actiune si Planul nuclear national
(PNN).

In conformitate cu OUG nr 11/2004, aprobata prin Legea nr 228/2004, CNCAN
este ,institutie publicd de interes national, cu personalitate juridica, finantata
integral din venituri proprii, in coordonarea primului-ministru prin Cancelaria
primului—ministru”. Potrivit aceleiasi reglementari, AN este ,organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, Tn subordinea
Guvernului si in coordonarea primului-ministru prin Cancelaria primului-ministru”.

Principalele atributii ale CNCAN (HG nr 1627/2003 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a CNCAN) sunt: a) de reglementare
- emite reglementari pentru detalierea cerintelor generale de securitate nucleara,
de protectie impotriva radiatiilor ionizante, de asigurare a calitatii, de control al
neproliferarii armelor nucleare, de protectie fizica, de transport al materialelor
radioactive, de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear
ars, de interventie in caz de accident nuclear; emite reglementari privind
procedurile de autorizare si control; b) de autorizare - privind emiterea,
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Legea nr 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare.

Din coroborarea dispozitilor OG nr 7/2003 si HG nr 1425/2003 (pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare gi a structurii organizatorice ale AN),
rezultd urmatoarele atributii principale ale Agentiei: elaborarea Strategiei
nucleare, a Planului de actiune si a PNN; elaborarea si implementarea planurilor
nucleare anuale; avizarea documentatiilor privind amplasarea si urmarirea
realizarii investitiilor, inclusiv a celor privind constructia reactoarelor nucleare de
putere si de cercetare si a depozitelor definitive de deseuri radioactive;
promovarea programelor guvernamentale de cercetare-dezvoltare si inovare in
domeniul utilizarii energiei nucleare in scopuri pagnice; atributii privind activitatea
unitatilor Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda; atributii in ,procesul de
consolidare a parteneriatului international”.

AN are un numar maxim de posturi de 35, inclusiv presedintele si personalul
cabinetului acestuia (la data documentarii erau ocupate 22 de posturi). AN este
este condusa de un consiliu de administratie format din presedinte si 8 membri
(reprezentanti ai 6 ministere, CNCAN si Serviciului Roman de Informatii).
Membrii consiliului de administratie sunt numiti si revocati prin decizie a primului-
ministru, la propunerea presedintelui AN. Pe langa AN functioneaza un colegiu
consultativ, condus de presedintele AN. Componenta si regulamentul de
organizare si functionare ale Colegiului consultativ se stabilesc prin ordin al
presedintelui AN. Potrivit art 6 alin (5) al HG 1425, presedintele AN este
asimilat din punct de vedere al salarizarii gi al celorlalte drepturi cu functia
de ministru (are calitatea de ordonator tertiar de credite).

Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al CNCAN este de 171,
exclusiv presedintele. Conducerea CNCAN este asigurata de un presedinte cu
rang de secretar de stat, numit prin decizie a primului-ministru (are calitatea de
ordonator tertiar de credite). La nivelul CNCAN functioneaza un Consiliu de
conducere si autorizare si un Consiliul consultativ, numite prin ordine al
presedintelui CNCAN.

AN este finantata de la bugetul de stat. Valoarea bugetului alocat pentru anul
2004 (pentru trei trimestre) a fost de 10,1 miliarde de lei iar cea a bugetul pe
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CNCAN este finantata integral din venituri proprii, respectiv ,din tarife pentru
autorizare, contributii ale organismelor internationale si ale agentilor economici gi
dobénzi la disponibilitati” (art 16 al Regulamentului propriu, aprobat prin HG nr
1627/2003). Actul normativ nu face precizari cu privire la modul de stabilire a
tarifelor pentru autorizare. In anul 2004, valoarea totald a cheltuiellor CNCAN a
fost de 55,5 miliarde de lei — din care 32,3 miliarde cheltuieli de personal
(aproape 60% din total), 11,1 miliarde, cheltuieli materiale si servicii, 2,9 miliarde
transferuri si 9,2 miliarde cheltuieli de capital.

Autorii studiului recomanda sa fie analizata posibilitatea reorganizarii celor
doua institutii prin comasare.

Domeniul absolut identic al functiilor lor — cel al activitatilor nucleare —
reprezinta un prim argument al propunerii. Faptul ca AN si CNCAN au
acelagi domeniu al functiilor face posibila, intre mai multe altele, dublarea
de atributii — iar aceasta chiar prin actele normative prin care le este
reglementata activitatea. Astfel, degi autoritatea de control in domeniu este
in mod indiscutabil CNCAN, prin HG nr 1425/2003 ii sunt atribuite si
Autoritatii Nucleare prerogative de control (cu toate ca AN este autoritatea
»de coordonare la nivel national a intregii activitati nucleare”). Un exemplu
in acest sens sunt urmatoarele doua atributii conferite AN: ,,monitorizarea
functionarii in conditii de securitate a instalatiilor nucleare gi radiologice”,
respectiv, ,,monitorizarea sistemelor de marcare a surselor radioactive in
conformitate cu cerintele specifice internationale” (art 4 al HG nr
1425/2003). Reorganizarea intr-una singura a celor doua institutii — pe baza
unei reglementari unitare — ar evita confuziile i suprapunerile de atributii.

Reorganizarea AN si CNCAN s-ar impune si pentru a elimina asimetriile
evidente, organizatorice si functionale, dintre cele doua institutii - al caror
statut ar trebui sa le confere, in principiu, numeroase similitudini. Astfel,
din punct de vedere al dezvoltarii institutionale, AN are o organigrama
cuprinzand 35 de posturi in timp ce la CNCAN numarul maxim de posturi
este de 172. in primul caz bugetul anual are o valoare de circa 16 miliarde
de lei, in cel de-al doilea este de mai mult de 60 de miliarde. Cu toate
acestea, insa, pentru a retine numai acest aspect, rangul presedintelui AN
este de ministru, in timp ce al presedintelui CNCAN este de secretar de stat
(si totusi, ca ordonatori de credite, ambii au calitatea de ordonator tertiar).

Autorii studiului considera de asemenea ca portofoliul prerogativelor de
control al CNCAN ar putea fi revazut (redus) in conditiile in care la nivelul
administratiei publice centrale mai exista un numar semnificativ de alte
»organe” cu competente in materia controlului activitatilor nucleare (Anexa
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In sfarsit, o enumerare chiar si ne-exhaustivi a argumentelor pentru
reorganizarea CNCAN si AN nu poate sa nu aiba in vedere, ca dealtfel in
oricare alt caz de acest gen, ca o astfel de reorganizare poate (si trebuie) sa
aduca gi o rationalizare a resurselor alocate in prezent acestora.

12. Autoritatea Nationald pentru Tineret (ANT) - http://www.e-tineret.ro; HG nr
384/2005

intrucat cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Tineret, propunerile de optimizare sunt conexe cu cele privitoare la Agentia
Nationala pentru Sport, evaluarea ANT si propunerile respective sunt facute in
cadrul sectiunii 11.1.2.9 — ANS.

13. Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) - http://www.isc-web.ro; OG nr
63/2001 si Legea nr 707/2001

ISC a fost infiintat prin OG nr 63/2001, aprobata prin Legea nr 707/2001, ca
H,institutie publica cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei, prin reorganizarea Inspectoratului de stat in
constructii din structura Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor i
Locuintei” (MLPTL). Prin OG nr 63, institutiei i-a fost stabilita ca principala functie
“exercitarea, potrivit legii, a controlului de stat cu privire la respectarea disciplinei
in urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor, precum si la aplicarea
unitara a prevederilor legale in domeniul calitatii in constructii.” ISC este finantata
din venituri proprii.
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Ulterior celor doua acte normative, ISC a fost trecut in subordinea Autoritatii
Nationale de Control (ANC) prin HG nr 745 din 3 iulie 2003 privind organizarea i
functionarea acestei din urma institutii (ANC a fost desfiintatd la 17 iunie 2005
prin OUG nr 49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale). Dupa un an de functionare in subordinea ANC,
ISC a fost trecut, la data de 1 iunie 2004, prin Legea nr 228/2004 pentru
aprobarea OUG nr 11/2004, in subordinea Guvernului si in coordonarea
primului-ministru prin Cancelaria primului-ministru.

Autorii studiului nu au avut posibilitatea sa cunoasca motivarea
subordondrii — succesive gi atit de diferite - a ISC fata de autoritatile
amintite mai sus: MLPTL, ANC, respectiv Guvernului (concomitent cu
coordonarea de cdtre primul-ministru). in cazul OG nr 63/2001, Guvernul nu
a publicat Nota de fundamentare iar in cazul HG nr 745/2003 si Legii nr
228/2004 ,instrumentele de motivare” sunt publicate dar nu fac nici o
referire in legatura cu acest aspect important. Autorii studiului nu au fost in
masura sa faca o evaluare sub acest aspect — dar si sub celelalte aspecte —
intrucat conducerea ISC a refuzat sa comunice informatiile solicitate si
necesare evaluarii_institutiei. La data de 18 august, cdnd etapa evaluarii
institutiilor se incheiase deja, Inspectorul general adjunct al ISC a
comunicat _ca o parte dintre informatiile solicitate s-ar qasi_pe site-ul
Inspectoratului (ceea ce era adevdrat mai mult decét partial) iar pentru
celelalte date este necesara o ,,adresa oficiala”. Acest raspuns tardiv a fost
dat dupa ce la prima cerere, adresata la 15 aprilie 2005, s-a revenit de trei
ori — prin_e-mail, prin posta si vizita la sediul institutiei. De asemenea,
conducerea Inspectoratului _cunostea faptul ca proiectul constituia un
parteneriat _cu _Guvernul _Romdéniei _ (prin __Agentia _de Strateqii
Guvernamentale). Alaturi_de Secretariatului_de Stat pentru Revolutionari
(SSPR), ISC a constituit o regretabila exceptie de Ila comportamentul
celorlalte zeci de agentii supuse evaluarii.
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1.3 Agentii aflate in ,coordonarea ministrului pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului” (art 5 alin 3 al OUG nr 11/2004)

1. Agentia _pentru_Strategii_ Guvernamentale (ASG) -www.publicinfo.ro; HG nr
406/2004

Potrivit HG nr 406/2004 privind organizarea si functionarea ASG, institutia este
,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului si in coordonarea ministrului pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului”.

Functia principala a Agentiei este de a ,asigura asistenta necesara primului-
ministru, ministerelor, departamentelor si agentiilor guvernamentale in definirea,
elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si remodelarea politicilor gi
strategiilor guvernamentale generale sau sectoriale.”

Céateva dintre atributiile principale ale ASG:

- elaboreaza studii, analize si rapoarte privind evaluarea starii existente in
diverse domenii de activitate, in special in cele legate de reforma economica,
politici sociale, transparenta mediului de afaceri, integrare europeana, educatie,
sanatate, justitie, administratie si ordine publica, comunicarea interinstitutionala,
relatia cu presa gi societatea civila;

- elaboreaza studii de oportunitate si recomandari privind politicile
guvernamentale generale sau sectoriale;

- elaboreaza studii de audit strategic si institutional in vederea optimizarii
activitatii structurilor guvernamentale;

- monitorizeaza aplicarea de catre autoritatile si institutiile publice a dispozitiilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

- sprijina cunoasterea si intelegerea de catre public a strategiilor si proiectelor
guvernamentale, prin actiuni de informare si difuzarea de materiale de interes
public;

- realizeaza studii, sondaje, cercetari, analize, prognoze, strategii sau proiecte de
interes guvernamental.
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Agentia este condusa de un pregedinte cu rang de secretar de stat (ordonator
tertiar de credite) si are prevazut un numar maxim de posturi de 86 (la data
evaluarii erau ocupate 59 posturi); figura de mai jos reda structura organizatorica
a Agentiei.

I PRESEDINTE >| Compartiment audit
v T
v
Serviciul economic, >|Compartiment juridic
administrativ, resurse Director general
umane
I T T 1
v v v v
Directia audit Directia Directia management||Directia comunicare
strategic si reforma cercetare si strategic si studii institutionald
institutionald diagnozd sociala prospective si mass-media

ASG dispune de 3 automobile de serviciu: 1 VW Passat, 1 Daewoo Leganza, 1
Daewoo Cielo.

Finantarea Agentiei se face de la bugetul de stat. Bugetul alocat pentru 2004 a
fost de 132 de miliarde de lei iar pentru anul 2005 de 115 miliarde de lei.
Cheltuielile totale facute in 2004 au fost de 120 de miliarde de lei (din care 17,4
miliarde cheltuieli de capital; 26, 9 miliarde cheltuieli materiale; 70,8 miliarde au
reprezentat transferuri iar 4,6 miliarde au fost cheltuieli de capital).

in lunile februarie si martie 2005 veniturile presedintelui ASG au fost in valoare
de 28,4 milioane iar ale directorului general de 29,0 respectiv 26,9 milioane de
lei.

Se apreciaza ca functiile ASG sunt necesare iar organizarea si functionarea
acesteia sunt adecvate functiilor proptrii.

2. Comisia Nationala de Prognoza (CNP) - www.cnp.ro; HG 757/2003

Intrucat cu privire la organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Prognoza,
propunerile de optimizare sunt conexe cu cele privitoare la Institutul National
pentru Statistica, evaluarea CNP si propunerile respective vor fi facute in cadrul
sectiunii 11.1.3.3 - INS.

3. Institutul National de Statistica (INS) - www.insse.ro; HG nr 68/2004 si OG nr
9/1992 (ulterior incheierii evaluarilor institutionale din cadrul proiectului, Guvernul
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a adoptat un nou act normativ de reglementare a organizarii si functionarii INS -
HG nr 957 din 18 august 2005; in esentd, actul normativ este similar
reglementarilor anterioare)

INS a functionat drept Comisie Nationala pentru Statistica in perioada 13
ianuarie 1993 — 20 decembrie 2000 (pe baza HG nr 1/1993, 213/1995 si
677/1998). Intre 20 decembrie 2000 si 24 mai 2001 (HG nr 1340/2000), a
functionat ca Institut National de Statistica si Studii Economice, iar dupa 24 mai
2001 ca Institut National pentru Statistica (HG nr 488/2001, 765/2003 si
68/2004).

Potrivit reglementarilor actuale (HG nr 68/2004 privind organizarea si
functionarea Institutului National de Statistica, modificata prin HG nr 175/2005),
INS este “organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru”.

Prin OUG nr 11/2004, INS a fost de asemenea definita ca “organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului”, dar a fost plasata ,in coordonarea ministrului pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului”.

Potrivit HG nr 68, printre atributiile principale ale INS se numara:

- organizeaza si conduce cercetarile statistice referitoare la fenomenele si
procesele economico-sociale, prin recensaminte, anchete statistice totale sau
prin sondaje;

- culege, prelucreaza si stocheaza date si informatii in vederea asigurarii bazelor
de date statistice;

- elaboreaza studii i analize pentru caracterizarea evolutiei economico-sociale;

- informeaza opinia publica, precum si autoritatile publice cu privire la evolutia
economica gi sociala a tarii si furnizeaza utilizatorilor interesati indicatorii statistici
obtinuti;

Institutul este condus de un presedinte cu rang de secretar de stat si de doi
vicepresedintie cu rang de subsecretar de stat.

In conformitate cu OG nr 9/1992 privind organizarea statisticii oficiale, pentru
asigurarea caracterului obiectiv, transparent si stiintific al metodologiilor,
indicatorilor, nomenclatoarelor si clasificarilor utilizate in activitatea de statistica
se infiinteaza Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica (CCAS), organ
consultativ care are, in principal, ca obiect de activitate analiza si avizarea
strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national, a rapoartelor de activitate
ale INS si a Programului anual de cercetari statistice. CCAS are in componenta
reprezentanti ai Academiei Romane, invatamantului superior de specialitate,
institutelor de cercetare, ministerelor si/sau ai organelor de specialitate din
subordinea Guvernului, Bancii Nationale a Romaniei. Presedintele INS este
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membru de drept al Consiliului. Membrii CCAS sunt numiti prin decizie a
primului-ministru, pe o perioada de 2 ani.

In anul 2004 INS a avut alocate de la bugetul de stat 624,4 miliarde de lei. In
acelagi an, Institutul a beneficiat de finantari din fonduri externe nerambursabile,
sub forma urmatoarelor programe si in urmatoarele valori:

Phare National 2000 — 606.000 Euro;

Phare National 2001 — 900.000 Euro;

Phare Multi-beneficiari pentru statistica — 518.000 Euro;

Granturi si proiecte pilot — 691.000 Euro.

Prin insumarea acestor fonduri (la un curs Euro/Leu de 1/35.000) rezulta ca in
anul 2004 INS beneficiat, de la buget si din finantari externe nerambursabile, de
aproape 720 de miliarde de lei.

Pentru anul 2005, valoare totala a bugetului INS este de 842 de miliarde de lei
(613 miliarde de la bugetul de stat, 218 miliarde din fonduri externe
nerambursabile si 11 miliarde din ,venituri proprii”).

Desi s-a promis acest lucru, conducerea INS nu a comunicat informatiile
solicitate cu privire veniturile lunare ale pregedintelui si vicepresedintilor.
Acest refuz este contrar reglementarilor legale in vigoare dar si
jurisprudentei in materie, astfel cum s-a aratat deja in sectiunile anterioare
(a se vedea, de exemplu, Sectiunea Il.1.2.7 — ANPC).

Institutul are un sediu central si un numar de 23 de sedii pentru directii teritoriale,
sedii care fac parte din proprietatea publica a statului si care au o valoare de
inventar de peste 470 de miliarde de lei (din care 299,4 miliarde, sediul central).
Celelalte 19 directii teritoriale de statistica isi desfagoara activitatea in cladirile
prefecturilor, primariilor sau in spatii inchiriate.

,Baza materiala” a INS mai cuprinde un parc auto de 6 autoturisme din care 5 din
productie internd achizitionate in anii 2000, 2003, 2004 si un microbuz de
productie germana prin Programul Phare National 1997. Directiile Judetene de
Statistica si Directia Regionala a Municipiului Bucuresti dispun de cate un
autoturism din productie interna, respectiv 38 autoturisme Dacia achizitionate in
anii 2000 si 2001 si 4 autoturisme Dacia Logan achizitionate in anul 2004.
Institutul i unitatile sale teritoriale dispun de un numar de 1831 PC-uri si 126
servere, din care 460 PC-uri si 84 servere la sediul central al INS.

Conform HG nr 68/2004 privind organizarea si functionarea INS, modificata si
completata prin HG nr 175/2005, aparatul statistic are un numar maxim de 1979
de posturi (dintre acestea, 580 sunt in aparatul central al Institutului iar 1399
apartin directiilor teritoriale de statistica). Directiile teritoriale de statistica sunt
compuse din 8 directii regionale de statistica organizate la nivelul judetelor -
centre de regiuni de dezvoltare si 34 de directii judetene de statistica la nivelul
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celorlalte judete. in anul 2004 numarul de posturi ale INS a fost suplimentat cu
150, faté de anul 2003.

Potrivit Ordonantei nr 9/1992 (art 7 si 9), INS elaboreaza programe anuale de
cercetari statistice la nivel national, pe regiuni de dezvoltare, judete si alte
structuri teritoriale. Programul anual de cercetari statistice, dupa avizarea
acestuia de catre CCAS, se aproba prin hotardre a Guvernului si se da
publicitatii.

Autorii studiului sugereaza ca INS si Guvernul Romaniei ar trebui sa acorde
o atentie sporita adecvarii in cat mai mare masura a volumului anual al
cercetarilor statistice cu necesitatile stricte si cu volumul resurselor
disponibile. Aceasta cerinta reprezinta un principiu de baza in cercetarea gi
analiza statistica, principiu care se regaseste enunfat ca atare si in
reglementarea interna, speciala in materie, OG nr 9/1992 privind
organizarea  statisticii  oficiale:  ,Potrivit principiului  raportului
cost/eficienta, serviciile de statistica oficiala sunt obligate sa limiteze
volumul datelor statistice culese de la subiectii statistici la nivelul care se
justifica prin obiectivul cercetarilor statistice si in conditiile utilizarii optime
a resurselor disponibile” (art 5 alin 8 al OG nr 9/1992). Bugetul de aproape
1.000 de miliarde de lei_acordat anual cercetarii_statistice este unul _mai
mult decéat generos prin comparatie cu austeritatea bugetara cronica din
aceasta perioada. Se impune o preocupare mai constanta pentru reducerea
acestor fonduri si pentru utilizarea lor cat mai optima. Analiza comparata a
Programelor cercetarilor statistice pe anii 2004 si 2005 (aprobate prin HG nr
1550 din 18 decembrie 2003 respectiv HG nr 316 din 14 aprilie 2005) poate
sa aduca multe argumente in aceste sens. Mai jos va fi dat un exemplu din
multele zeci care pot fi date ca planificarea cercetarii si analizei statistice
oficiale ar putea sa fie optimizata intr-o mai mare masura atéat in privinta
domeniilor si obiectivelor statisticii cat si a metodologiei acesteia.

Cateva dintre zecile de obiective ale cercetarii in domeniul agriculturii au fost
urmatoarele:
a) in_anul 2004

- Obiectivul: obtinerea si analiza datelor privind numarul bovinelor,
porcinelor, ovinelor si caprinelor, cabalinelor, pasarilor, famililor de albine
existent la 1 decembrie 2004 si a productiei animale (carne, lapte, oua, lana)
obtinutéd in anul 2004; Sfera de cuprindere: Exploatatiile agricole; Numarul de
unitati cercetate: circa 80000; Principalele variabile cercetate: Numarul de
bovine, porcine, ovine si caprine pe categorii de varsta si grupe de greutate,
cabaline, pasari, familii de albine, productia de carne gi lapte, oua, 1ana, miere,
ceara, gogosi de matase, pielicele;

- Obiectivul: Obtinerea gi analiza datelor privind numarul bovinelor existent
la 1 iunie 2004; Sfera de cuprindere: Exploatatii agricole; Numarul de unitati
cercetate: 28000; Principalele variabile cercetate: Numarul de bovine pe categorii
de varsta;
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- Obiectivul: Obtinerea si analiza datelor privind numarul porcinelor
existent la 30 aprilie 2004; Sfera de cuprindere: Exploatatii agricole; Numarul de
unitati cercetate: 35000; Principalele variabile cercetate: Numarul de porcine pe
categorii de varsta si grupe de greutate;

b) in_anul 2005

- Obiectivul: Obtinerea gi analiza datelor privind numarul bovinelor existent
la 1 iunie 2005; Sfera de cuprindere: Exploatatiile agricole care detin bovine;
Numarul de unitati cercetate: Circa 28000 de exploatatii agricole;

- Obiectivul: Obtinerea si analiza datelor privind numarul porcinelor
existent la 1 aprilie  si 1 august 2005; Sfera de cuprindere: Exploatatiile agricole
care detin porcine; Numarul de unitati cercetate: Circa 35000 de exploatatii
agricole; Principalele variabile cercetate: Numarul de porcine pe grupe de
greutate;

- Obiectivul: Obtinerea si analiza datelor privind numarul bovinelor,
porcinelor, ovinelor, caprinelor, cabalinelor, pasarilor, familiilor de albine existent
la 1 decembrie 2005 gi a productiei animale (carne, lapte, oud, lana) obtinuta in
anul 2005; Sfera de cuprindere: Exploatatiile agricole care detin animale gi/sau
realizeaza productie  agricola animala; Numarul de unitati cercetate: Circa
80000 de exploatatii agricole; Principalele variabile cercetate: Numarul de
bovine, porcine, ovine, caprine, cabaline, pasari, familii de albine gi productia de
carne si lapte, oua, lana, miere, ceara, gogosi de matase, pielicele caracul i
blanuri;

Parcurgerea chiar si numai a acestor pasaje — reprezentand, probabil, numai a
suta parte dintr-un Program anual — sugereaza, intre multe altele, o repetare
dificil de justificat in termenii ,principiului raportului cost/eficienta” si al optimizarii
serviciilor de statistica oficiala. Sublinerea unui singur exemplu poate sa fie
relevanta in privinta enuntului facut: in anul 2005, numarul porcinelor va fi stabilit
de trei ori (la 1 aprilie, 1 august si 1 decembrie, in ,exploatatile care detin
porcine”, ,circa 35000 de exploatatii agricole”), in conditile in care in anul
precedent s-a facut practic acelasi lucru de doua ori — la 30 aprilie si 1 decembrie

(de asemenea in circa 35000 de exploatatii agricole).

Cu privire la Comisia Nationala de Prognoza (CNP), aceasta functioneaza in
temeiul HG nr 757/2003 privind organizarea si functionarea CNP. Potrivit actului
normativ, Comisia este definitd drept ,organ de specialitate al administratiei
publice centrale in subordinea Guvernului si coordonarea primului-ministru”. Prin
OUG nr 11/2004, asemeni INS, CNP a fost trecuta ,in coordonarea ministrului
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului” (ramand insa in
continuare, de asemenei ca INS, in subordinea Guvernului).

Potrivit HG nr 757, functia Comisiei este de a aplica strategia si Programul
Guvernului in vederea promovarii politicilor de dezvoltare economica, de a
fundamenta si elabora studii si prognoze pe termen scurt, mediu si lung privind
evolutia economiei romanesti in ansamblu si a sectoarelor acesteia.
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CNP este condusa de un presedinte, a carui functie este asimilata ca salarizare
cu functia de secretar de stat, numit prin decizie a primului-ministru. Finantarea
activitati CNP se asigura prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.
Numarul maxim de posturi pentru CNP este de 126, exclusiv demnitarul. Pe
langa CNP se constituie Comitetul interministerial pentru armonizarea
strategiilor, programelor gi planurilor de actiuni sectoriale si regionale si Comitetul
interministerial pentru programe i mari obiective de investiti de importanta
nationala, organisme consultative, fara personalitate juridica, conduse de
presedintele CNP.

Comisia are un sediu aflat in domeniul public al statului, in valoare de 7 miliarde
de lei. Bugetul aprobat pe anul 2004 (finantare de la bugetul de stat) a fost de 30
de miliarde de lei iar pentru 2005 — 39 de miliarde de lei. in anul 2004, cheltuielile
CNP au fost de circa 29,7 miliarde de lei (dintre care 19 miliarde ,,cu personalul”
iar diferenta ,investitii” si ,cheltuieli materiale”).

Autorii_studiului propun sa se analizeze posibilitatea comasarii_Comisiei
Nationale de Prognoza, prin preluarea functiilor acesteia, cu Institutul
National Pentru Statisticd. In prealabil, in cazul ambelor institutii se impune
o _evaluare actualizata a functiilor lor in_sensul _adaptarii_intr-o_mai_mare
masura nevoilor actuale in cele doua domenii, dar si resurselor pe care
bugetul de stat le poate disponibiliza pentru organizarea si functionarea
lor.

Pe langa argumentele de ordin financiar si material, este relevanta sub acest
apect si imprejurarea ca activitatea de prognoza se bazeaza in mare masura pe
rezultatele cercetarii si analizei statistice, constituind chiar, intr-o destul de mare
masura, o continuare fireasca a acesteia.

Documentul CNP ,Estimarea evolutiei industriei in trimestrul [l 2005 pe baza
anchetelor de conjunctura@” reprezinta — intr-o masura chiar mai mare decat o
sugereaza titlul — o prezentare si analiza de date statistice aferente unei perioade
de timp trecuta deja (mai ales trimestrul |1 2005), in care elementele specifice
studiilor de prognoza constau aproape exclusiv in a ,prognoza” cifrele definitive
pentru un interval de timp depasit si el la data ,estimarii” — al doilea trimestru,
respectiv primul semestru al anului 2005. Utilitatea unor ,prognoze” pe un termen
atat de scurt — iar si acela depésit deja — poate sa ridice semne de intrebare. in
orice caz, analiza mentionata face evidenta legatura ,teoretica” dintre statistica si
prognoza precum Si necesitatea practica ca functiile statisticii si prognozei
oficiale sa fie corelate cat mai strans, inclusiv la nivelul organizarii gi functionarii
agentiilor publice de profil.

Printre studiile eminamente statistice realizate in ultimul timp la nivelul CNP se
numara i urmatoarele doua: ,Sinteza principalelor aspecte privind evolutia
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comertului exterior in primele 5 luni din 2005” si ,Comertul exterior al Romaniei in
trimestrul 1 2005”

In eventualitatea comasérii sugerate, este relevantd si constituie a premisa
favorabila pentru aceasta faptul cad ambele instituti au un statut juridic i
institutional absolut identic — ,organ de specialitate al administratiei publice
centrale in subordinea Guvernului si coordonarea ministrului pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului”

O data cu accelerarea din ultimii ani a privatizarii si restructurarii ,sectorului
economic de stat’, o buna parte dintre atributile CNP s-au diminuat
corespunzator. Un exemplu ar fi prerogativa de ,evaluare si certificare a
programelor de restructurare propuse de societatile comerciale aflate pe lista
RICOP, conform prevederilor OUG nr 98/1999 privind protectia sociala a
persoanelor ale caror contracte individuale de munca vor fi desfacute ca urmare
a concedierilor colective”. O restrangere fireasca in cazul unei economii care nu
se mai bazeaza pe principiile planificarii centraliste a cunoscut si functia pe care
Comisia o avea in materie de ,elaborare si actualizare a Planul de programe si
mari obiective de investiti de importantd nationald, in scopul aprobarii si
cuprinderii lor in bugetele multianuale”.

De altfel, o data cu cresterea ponderei capitalului social privat in raport cu cea a
capitalului social detinut de stat (in anul 2002 prima a ajuns la 54,84%), in iulie
2003 Ministerul Dezvoltarii si Prognozei a fost desfiintat, apreciindu-se a fi
suficienta indeplinirea, mai departe, a functiei de prognoza a acestuia de catre o
agentie guvenamentala. Evolutile amintite au continuat si in ultimii doi ani,
ponderea ,sectorului economic de stat” reducandu-se si mai mult, situatie care ar
trebui s& se regaseasca inclusiv in reorganizarea functiilor si structurii CNP.
Intrucat functiile actuale ale CNP au in vedere nu numai ,sectorul de stat’, ci si
pe cel privat, este firesc ca acestea sa fie mentinute in continuare, insa adaptate
la noua realitate economica.

4. Agentia Nationala pentru Romi (ANR) - OUG nr 78/2004; HG nr 1703/2004

ANR a fost infiintatd prin OUG nr 78/2004 (aprobata cu modificari prin Legea nr
7/2005). Agentia este definita ca ,organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, prin preluarea
atributiilor Oficiului pentru problemele romilor din structura Departamentului
pentru Relatii Interetnice”. Agentia este coordonatd de ministrul pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului iar finantarea sa se asigura
de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

ANR este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin

decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului.
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Prin HG nr 1703/2004 privind organizarea si functionarea ANR s-a prevazut ca
Agentia ,elaboreaza politica si strategia Guvernului in domeniul protectiei
drepturilor minoritatii romilor”. Structura organizatorica a Agentiei este redata mai
jos (numarul maxim de posturi al Agentiei este de 52, functii publice si
contractuale, exclusiv presedintele).

Serviciul economic,
administrativ, < PRESEDINTE |———— > [Compartiment audit

resurse umane, juridic

Secretar general|<

v

Director general |[—> UIP
I T T 1
v v v v
8 birouri Serviciul relatii Serviciul comunicare Serviciul
regionale internationale si si colaborare elaborare programe
pentru romi societate civila teritoriala si proiecte

OUG nr 78/2004 se numara printre putinele acte normative de interes
pentru studiul de fata in cazul careia Guvernul a publicat Nota de
fundamentare prevazuta imperativ de Legea nr 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa. Din documentul respectiv rezulta ca fiind justificata
decizia de infiintare a unei agentii guvernamentale avand ca functie
principala imbunatatirea  situatiei minoritatii romilor. Evaluarea
institutionala a ANR a fost imposibila din cauza faptului ca conducerea
Agentiei nu a dat nici un raspuns solicitarilor repetate de furnizare a
informatiilor necesare in acest scop. De interes in evaluarea institutionala a
ANR ar fi fost inclusiv valoarea bugetelor acestei institutii si eficienta
utilizarii lor.
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I.1.4 Agentii aflate in subordinea/coordonarea Guvernului/primului-
ministru/ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului care nu se regasesc in reglementarea sistematizata a OUG nr
11/2004

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) - www.cncd.org.ro;
HG nr 1194/2001

Prin HG nr 1194/2001 privind organizarea si functionarea CNCD, Consiliul este
definit drept organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, Tn subordinea Guvernului. Consiliul este abilitat sa
investigheze, sa constate gi sa sanctioneze contraventiile prevazute de OG nr
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
completarile si modificarile ulterioare.

Principalele atributii ale institutiei sunt:

- propune instituirea unor actiuni sau a unor masuri speciale pentru
protectia persoanelor si categoriile defavorizate, care, fie se afla pe o pozitie de
inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor, datorita originii ori a unui
handicap, fie se confruntda cu un comportament de respingere si marginalizare,
atunci cand acestea nu se bucura de egalitatea sanselor;

- propune Guvernului proiecte de acte normative in domeniul sau de
activitate si avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect exrcitarea
drepturilor si a libertatilor, in conditii de egalitate si nediscriminare;

- colaboreaza cu autoritatile publice competente, in vederea armonizarii
legislatiei interne cu normele internationale in materia nediscriminarii;

- colaboreaza cu autoritatile publice, persoanele juridice si persoanele fizice
pentru asigurarea prevenirii, sanctionarii si eliminarii tuturor formelor de
discriminare;

- urmaregte aplicarea gi respectarea, de catre autoritatile publice,
persoanele juridice gi persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce privesc
prevenirea, sanctionarea si eliminarea tuturor formelor de discriminare;

- primegte petitii si sesizari privind incalcarea dispozitilor normative
referitoare la principiul egalitatii si nediscriminarii, de la persoanele fizice,
organizatii neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului , alte
persoane juridice, instituti publice, le analizeaza, adopta masurile
corespunzatoare si comunica solutia adoptata;

- colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului;

- constata si sanctioneaza contraventiile prevazute de OG nr 137/2000.

Potrivit art 3 al HG nr 1194/2001, astfel cum a fost modificat prin HG nr
1154/2002, CNCD este condus de un presedinte, care ,in domeniul constatérii si
sanctionarii faptelor de discriminare, este ajutat de Colegiul director, organ
deliberativ in acest domeniu." Presedintele este numit si eliberat din functie prin
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decizia primului-ministru, din rédndul membrilor Colegiului director. Pregedintele
Consiliului are rang de secretar de stat si este este ordonator principal de credite.

Membrii Colegiului director sunt numiti gi eliberati din functie prin decizia
primului-ministru. Potrivit art 5 alin (2) al HG nr 1194/2001, in vederea numirii
membrilor Colegiului director ,Ministerul Informatiilor Publice, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii si Familiei, Ministerul
Administratiei Publice, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul de Interne
prezinta primului-ministru céate trei propuneri”. La data evaluarii institutiei,
dispozitiile citate erau practic inaplicabile deoarece acestea nu au fost
modificate si puse de acord cu noua organizare a ministerelor (de circa doi
ani nu mai exista Ministerul Informatiilor Publice iar Ministerele
Administratiei Publice gi cel de Interne au fost rerganizate ca Ministerul al
Administratiei si Internelor; reorganizate au fost de asemenea, inclusiv ca
denumiri, si Ministerul Muncii $i cel al Sanatatii). Dintre persoanele propuse
de ministere, primul-ministru numeste cate un membru al Colegiului. Potrivit art 5
alin (4), poate fi numit membru al Colegiului ,orice cetatean romén care
indeplineste urmatoarele conditii:

a) este numai cetatean romén cu domiciliul in Roménia si are capacitate de
exercitiu a drepturilor;

b) este licentiat in drept;

c) nu are antecedente penale si se bucura de o buna reputatie;

d) cunoaste limba romana.

in privinta acestei prevederi, este de notat faptul ca ea este contrara dispozitiilor
actuale ale Constitutiei Romaniei, revizuita prin Legea nr 429/2003, potrivit careia
(art 16 alin 3) functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate de
,persoanele care au cetatenia roména”, si nu numai de persoanele care au
numai cetatenia romana, astfel cum legea fundamentald prevedea anterior
revizuirii.

Membrii Colegiului director sunt numiti pentru un mandat de 7 ani, care poate fi
innoit o singura data.

Numarul maxim de posturi al CNCD este de 50, dintre acestea la data evaluarii
erau ocupate 36.

La data evaluarii, institutiei, baza materiala a acesteia consta din:

- sediu: compus din 6 camere inchiriate de la RA-APPS, contract care inceteaza
la 30 noiembrie 2005;

- mijloace fixe, in valoare totala de 5,9 miliarde de lei (imprimante, calculatoare,
monitoare, scannere, telefoane mobile, faxuri, aparate de aer conditionat,
mobilier etc);

- parc auto: Autoturism Daewoo Nubira Il — 398,8 milioane de lei; Dacia Break
1310 — 147,4 milioane de lei si autoturism ARO — 421 milioane de lei.

CNCD este finantat de la bugetul de stat si din fonduri externe nerambursabile:
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- in anul 2004, de la bugetul de stat au fost alocate 23,6 miliarde de lei (din care
21,6 miliarde cheltuieli curente) iar 1,6 miliarde din fonduri externe
nerambursabile;

- In anul 2005, de la bugetul de stat au fost alocate 55,7 miliarde (20,5 pentru
cheltuieli curente) iar 35,2 miliarde fonduri externe nerambursabile.

Cheltuielile facute in anul 2004 — total si pe principalele categorii (personal,
materiale, capital etc):

- total cheltuieli — 19 miliarde de lei, din care:

- cheltuieli de personal — 7 miliarde de lei

- cheltuieli materiale - 5,9 miliarde de lei

- transferuri - 4,1 miliarde de lei

- cheltuieli de capital — 2 miliarde de lei.

Cu privire la organizarea si functiile CNCD, se fac urmatoarele observatii si
propuneri:

- CNCD indeplineste functiile unui _serviciu public indispensabil oricarei
societati in care drepturile si libertatile fundamentale si dezvoltarea libera a
personalitatii umane reprezinta valori garantate si apdarate prin lege;
Rapoartele de activitate ale institutiei (pe 2003 si primul semestrul al anului
2004, existente si pe pagina proprie de web) confirma si ele necesitatea
acestei institutii;

- _se impune _sistematizarea/codificarea reglementarilor/functiilor in
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii si al eqalitatii de sanse; este
necesara adoptarea unui nou act normativ _care aiba in vedere totalitatea
drepturilor si libertatilor fundamentale si totalitatea criteriilor in legatura cu
care se impun reglementari de non-discriminare si pentru asiqurarea
eqgalitatii de sanse (inclusiv criteriul sexului, care nu se reqaseste in actuala
reglementare speciala in materie, OG nr 137/2000, modificata si completata
prin OG nr 77/2003); este necesar ca _ sistematizarea legislativa sa fie
dublata de cea institutionala; autorii studiului considera, de exemplu, ca
functiile de prevenire si combatere a discrimindrii dupa criteriul de sex,
care in _prezent sunt conferite Agentiei Nationale pentru Egqgalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati — ANES (infiintata prin OG nr 84/2004 ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), ar trebui
preluate de CNCD, ANES putind, eventual, sa ramidna sa_ promoveze
politici publice circumscrise principiului eqgalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati; cu privire la dublarea de catre ANES a unora dintre
functiile CNCD se poate vedea si Sectiunea 11.2.7.3; sistematizarea
institutionala sugerata in cazul criteriului de sex se impune de asemenea si
cu privire la alte criterii, precum dizabilitatea, varsta, infectarea cu HIV/SIDA
etc; o corelare mai optima cu functiile CNCD in materie de prevenire si
combatere a discriminarii se impune si in cazul Agentiei Nationale pentru
Romi — ANR (este de asemenea necesar sa se analizeze posibilitatea ca o
parte a resurselor alocate prin ANR sa fie utilizate, impreuna/de comun
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protectiei drepturilor minoritatii romilor);

- autorii studiului apreciaza ca actualul grad de independenta al CNCD este
cu totul impropriu functiilor pe care Consiliul le are; cu toate ca art 1 alin
(3) al HG nr 1194/2001 proclamd un grad ridicat al independentei CNCD (,.in
exercitarea atributiilor sale Consiliul isi desfasoara activitatea in _mod
independent, fara ca aceasta sa fie ingradita sau influentata de catre alte
institutii_sau_autoritati publice”) este evident ca in realitate lucrurile stau
(sau in orice caz pot sa stea) destul de diferit; faptul ca CNCD se afla in
subordinea Guvernului, ca conducerea acestuia este desemnata de primul-
ministru la_propunerea unor _ministere este unul dintre arqumentele care
sugereaza destule vulnerabilitati; potrivit _propriilor _reglementari _de
organizare si functionare, CNCD are prerogative inclusiv (sau mai ales) cu
privire la_ comportamentul institutiiilor si_autoritatilor publice, chiar si al
celor apartindnd administratiei publice centrale; de la infiintare si pdna in
prezent, CNCD a fost in situatia sa analizeze si sa se pronunte si cu privire
la_ un numar de cazuri in care au fost implicati inalti oficiali publici si
responsabili politici importanti (un caz a fost, in luna august 2003, cel al
secretarului _general al partidului aflat la guvernare); autorii studiului
considera ca CNCD ar trebui_reorganizat ca ,autoritate administrativa
autonoma” (art 117 alin 3 din Constitutia Romdniei), asemandtor, de
exemplu Consiliului __National al Audiovizualului (CNA), Consiliului
Concurentei etc; o asemenea solutie ar fi in acord si cu standardele
europene in _materie (a _se vedea referirile facute in acest sens la
Recomandarea (2000) 23 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei cu
privire la independenta si functiile autoritatilor de reqglementare — Sectiunea
11.1.1.1); referiri la gradul de independenta inadecvat al CNCD au fost facute
si in cuprinsul Rapoartelor de tara ale Comisiei Europene; la data evaluarii,
conducerea CNCD initiase un proiect de lege pentru reorganizarea
institutiei (supus dezbaterii _si consultarilor publice, conform Legii nr
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica); se
apreciaza cda, din punctul de vedere care intereseaza studiul de fata,
proiectul de lege este adecvat si de natura sa rezolve actualele probleme);

- actualul sediu al CNCD este cu totul impropriu organizarii si functiilor pe
care institutia le are; cele numai 6 camere la dispozitie sunt insuficiente
pentru desfasurarea in _bune conditii _a activitatii _(,birourile” sunt
supraaglomerate, persoanele care vin din afara institutiei sunt nevoite sa
stea _mult timp pe holuri, pentru ca nu exista camere speciale pentru
primirea lor etc; birourile sunt supraaglomerate, chiar si in conditiile
actuale, in _care din cele 50 de posturi prevazute in organigrama sunt
ocupate numai 36); sediul nu are amenajate rampe pentru persoanele cu
dizabilitati locomotorii; solicitarile repetate al conducerii Consiliului pentru
atribuirea unui sediu adecvat au ramas fara nici un raspuns;

- se impune de asemenea ca CNCD sa i se aloce resursele corespunzatoare
pentru orqganizarea de structuri teritoriale, strict necesare pentru ca
activitatea sa sa nu fie supraaglomerata la nivel central si pentru mai multa
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acestora.

2. Institutul National pentru Memoria Exilului Roménesc (INMER) — Str Polona nr
1-5, Sectorul 1; Bucuresti; HG nr 656/2003

Potrivit HG nr 656/2003 privind infiintarea INMER, Institutul este ,organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Guvernului si coordonarea ministrului culturii si cultelor”. INMER are
ca obiect de activitate culegerea, arhivarea, cercetarea si publicarea
documentelor referitoare la exilul romanesc din perioada 1940-1989, precum si
rezolvarea unor probleme pendinte legate de fostul exil.

In conformitate cu HG nr 917/2004 pentru modificarea HG nr 656, ,Numarul
maxim de posturi al Institutului este de 20, exclusiv presedintele si
vicepregedintele, dintre care 6 sunt cercetatori stiintifici, cu incadrarea in numarul
maxim de posturi prevazut in nota de la cap. Il din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 742/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii
si Cultelor, cu modificarile si completarile ulterioare." Institutul este condus de un
presedinte, ajutat de un vicepresedinte, numiti pe o perioada de 5 ani prin decizie
a primului-ministru. Cheltuielile curente si de capital ale Institutului se finanteaza
din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat.

Analiza legislativd preliminara facutd INMER — vizdnd in special functiile
acesteia si organizarea institutionala — a evidentiat faptul ca nu se impune
o _evaluare de detaliu_a institutiei. Se apreciaza ca functiile Institutului si
dezvoltarea sa institutionala sunt adecvate.

3. Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989
(SSPR) - www.sspr.ro; HG nr 760/2003

SSPR functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, si asigura si coordoneaza la
nivel central aplicarea reglementarilor legale in vigoare referitoare Ila
revolutionarii din decembrie 1989 (art 1 alin 1 al HG nr 760/2003 privind
organizarea si functionarea SSPR). Secretariatul este finantat de la bugetul de
stat.

Principalele atributii ale SSPR sunt:

- organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea prevederilor legale cu
privire la revolutionarii din decembrie 1989;

- monitorizeaza respectarea drepturilor si facilitatilor revolutionarilor din
decembrie 1989 si elaboreaza metodologii de implementare a acestora;
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- finanteaza si cofinanteaza programe si proiecte ale asociatiilor revolutionarilor
sau ale revolutionarilor din decembrie 1989;

- asigura crearea si dezvoltarea bazei de date referitoare la revolutionarii din
decembrie 1989;

- acorda drepturile banesti, indemnizatiile, gratuitatile si subventiile prevazute de
lege pentru revolutionarii din decembrie 1989, prin bugetul SSPR, urmarind si
controland totodata modul de derulare a acestora;

SSPR este condus de un secretar de stat, numit prin decizie a primului-ministru.

Structura organizatorica a SSPR (redatda mai jos) este prevazuta in HG nr
1235/2004 pentru modificarea HG nr 760/2003. Numarul maxim de posturi este
de 34, exclusiv demnitarul si posturile aferente cabinetului demnitarului.

Stuctura organizatorica a SSPR

SECEETAER DE 5TAT CABINET

Compartiment audit
mtern

Secretar general

Directia buget — finante,
Directia Momtonzare progratie, tesurse
umane

Doua acte normative relevante in materie sunt Legea recunostintei fata de eroii-
martiri $i luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie
1989 nr 341/2004 si HG nr 1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii recunostintei fata de eroii-martiri gi luptatorii care au contribuit
la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989.

Autorii_studiului_au fost in _imposibilitatea evaluarii _institutiei intrucat
conducerea acesteia a refuzat sa comunice informatiile de interes public
solicitate. La cererea formulata si adresata conducerii SSPR Ila data de 15
aprilie 2005, s-a revenit de doua ori fara rezultat. La data de 2 auqust 2005,
cand etapa documentarii analizei era in curs de finalizare, un reprezentant
al SSPR a solicitat, telefonic, o ,,cerere oficiala” (,,stampilata si cu numar de
inregistrare”) pentru informatiile care fusesera cerute institutiei. Solicitarea
reprezentantului SSPR a reprezentat in fapt un pretext, toate cele trei cereri
adresate pdna atunci institutiei indeplinind conditiile cerute de Legea
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Motivarea reprezentantului institutiei dupa care “Noi nu putem sa dam
informatii oricui de pe strada despre organizarea si bugetele noastre” a
fost si ea contrara Legqii, toate institutiile si autoritatile publice aflate sub
incidenta Legii nr 544 — printre care se numara si SSPR — au obligatia sa
furnizeze informatiile solicitate oricarei persoane, indiferent de forma sub
care este formulata cererea acesteia — in scris, prin e-mail sau verbal (art 8
alin 1 al Legqii nr 544). Prin pretextul invocat, reprezentantul SSPR a lasat
impresia ca doreste sa evite sa se cunoasca public in special alocatiile
bugetare ale Secretariatului_si veniturile lunare ale personalului acestuia.
Atitudinea conducerii SSPR — o institutiei finantata din bani publici - este
cu_atat mai inacceptabila cu cat acesteia i-a fost facut conscut faptul ca
proiectul constituia un parteneriat cu Guvernul Romaniei (prin Agentia de
Strateqii Guvernamentale).

4. Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) -
www.igcti.ro; Legea nr 510/2004, HG nr 348/2005 si Legea nr 239/2005

Intrucat in domeniul ,comunicatiilor gi tehnologiei informatiei” sunt organizate
doua agentii guvernamentale — Autoritatea Nationalda de Reglementare in
Comunicati (ANRC) si IGCTI — analiza ambelor institutii s-a facut cadrul sectiunii
11.1.2.1 — ANRC.

5. Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale (ISPMN) - OG
nr 121/2000)

Prin OG nr 121 din 31 august 2000 a fost infiintat ISPMN (OG a fost aprobata cu
modificari prin Legea nr 396/2001).

Art 1 si 2 ale OG nr 121 definesc statutul ISPMN, respectiv scopul acestuia
astfel: ISPMN este institutie publica cu personalitate juridicd in subordinea
Guvernului si coordonarea Departamentului pentru Protectia Minoritatilor
Nationale, cu sediul in municipiul Cluj-Napoca. Scopul Institutului este de a
asigura o mai bund cunoastere de catre institutile publice, organizatiile
neguvernamentale si cetatenii romani a problematicii drepturilor minoritatilor
nationale, a modului in care comunitatile minoritatilor isi pastreaza, isi dezvolta si
isi exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, precum si a
modului n care aceste drepturi sunt garantate in alte tari.

Din documentarea facuta in cadrul analizei a rezultat ca, in fapt, ISPMN nu a
functionat niciodatd, si_nu functioneazd nici in prezent. Intrucat faptul
acesta sugereaza ca functiile unei asemenea institutii nu s-au dovedit/nu se
dovedesc necesare, se propune abrogarea actului normativ de infiintare a
ISPMN.
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6. Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala (ACATS) — HG
nr 1515/2004

Art 1 al HG nr 1515/2004 stabileste: “Se infiinteaza Agentia de Compensare
pentru Achizitii de Tehnica Speciala, denumita in continuare Agentia, institutie
publica autonoma, cu personalitate juridica, aflatd in coordonarea primului-
ministru”. Faptul ca ACATS nu este mentionata printre institutiile aflate in
coordonarea primului-ministru_constituie a _scapare a OUG nr 11/2004.
Agentia are drept obiect de activitate punerea in aplicare a procedurilor
prevazute in OUG nr 189/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
executarea operatiunilor compensatorii aferente contractelor de achizitii in
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, denumite in continuare
contracte de achizitii de tehnica speciala.

Conducerea Agentiei este asigurata de un presedinte asimilat functiei de
secretar de stat, numit prin decizie a primului-ministru. Ca structura
organizatorica, ACATS are 1 directie generala, 3 directii si 4 compartimente
(numar maxim de posturi — 30).

Art 9 al HG prevede ca ,in primul an de la inceperea activitatii, finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei se asigura de la bugetul de stat,
prin bugetul SGG. Dupa expirarea perioadei de un an de la data infiintarii,
finantarea Agentiei se asigura din venituri proprii, iar bugetul de venituri i
cheltuieli se aproba prin hotarare a Guvernului.

Analiza leqgislativa preliminara facuta institutiei — vizdnd in special functiile
acesteia si organizarea institutionala — a evidentiat faptul ca nu se impune
o _evaluare de detaliu a institutiei. Se apreciaza ca functiile ACATS si
dezvoltarea sa institutionala sunt adecvate.

7. Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA) — www.orda.ro; HG nr
758/2003

Potrivit HG nr 758/2003, ORDA functioneazd in subordinea Guvernului, ca
,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu autoritate unica pe
teritoriul Romaniei in ceea ce priveste evidenta, observarea si controlul aplicarii
legislatiei in domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe dreptului de
autor”.

Oficiul este condus de un director general iar structura organizatorica a institutiei

este cea din figura de mai jos (numarul maxim de posturi este de 61, exclusiv
directorul general).
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DIRECTOR GENERAL

|
Audit intern Director general
adjunct
I |
Directia juridicd relatii Directia control al
internationale, economica Directia registre aplicarii
si organizare nationale, organisme de legislatiei
gestiune colectivd si
Serviciul economic relatii cu publicul Biroul expertize
si organizare

Pe data de 8 martie 2005 a intrat in vigoare Legea nr 25/2005 privind aprobarea
OUG nr 140/2004 pentru modificarea OUG nr 11/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, care a adus
cateva modificari/completari cu privire la organizarea si functionarea ORDA.
Astfel s-a prevazut ca Oficiul este coordonat de ministrul culturii si cultelor si este
condus de un director general, ajutat de un director general adjunct, numiti prin
decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului coordonator. S-a stabilit de
asemenea ca finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Oficiului se face
integral si distinct de la bugetul de stat, prin intermediul bugetului Ministerului
Culturii si Cultelor, ministrul coordonator fiind ordonator principal de credite.

Analiza legislativa preliminara facuta ORDA — vizand in special functiile
acesteia si organizarea institutionala — a evidentiat faptul ca nu se impune
o _evaluare de detaliu a institutiei. Se apreciaza ca functiile ORDA si
dezvoltarea sa institutionala sunt adecvate. Modificarile si completarile
privind organizarea si functionarea ORDA, aduse prin Legea nr 25/2005
sunt de natura sa asiqure o mai buna functionare Oficiului.
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Il. 2 Agentii in subordinea/coordonarea/autoritatea ministerelor

[1.2.1 Ministerul Afacerilor Externe — www.mae.ro; HG nr 100/2004

Ministerul Afacerilor Externe functioneaza in baza HG nr 100/2004 (cu
modificari). In conformitate cu actul de reglementare, in subordinea MAE
functioneaza Academia Diplomatica si Agentia Nationala de Control a
Exporturilor. Pe de alta parte, acelasi act de reglementare mentioneaza si
existenta in coordonarea Ministerului de Externe a Institutului Roman de Studii
Internationale ,Nicolae Titulescu” Si a Comisiei Fullbright.

Ministerul Afacerilor Externe

Institutul Roman de
Studii Internationale
Academia ,Nicolae Titulescu”

Diplomatica

h 4

Agentia Nationala de Control
al Exporturilor

Comisia Fullbright

Asa cum a fost deja observat la inceputul acestui studiu, si in structura de
organizare a MAE se poate observa existenta unor institutii aflate in coordonarea
ministerului si nu in subordonarea acestuia, dupa cum reglementeaza Constitutia
in articolul 117. Desi nu suntem suporterii subordonarii institutionale, admitem ca
astfel de situatii pot ridica probleme de legalitate a actelor ulterioare emise de o
institutie care nu urmeaza in mod complet litera constitutionala. Cu toate ca din
atributiile institutiilor in subordine, pe de o parte, si in coordonare, pe de alta
parte, rezulta in mod clar diferente de nivele de exercitare a autoritatii publice,
acest lucru nu explica totusi de ce nu s-a optat pentru varianta oferita de
Constitutie si anume infiintarea unor autoritati autonome (art 16 alin 2 din
Constitutie).

Pe de alta parte, s-ar putea argumenta statutul special al celor doua institutii
aflate in raport de coordonare cu MAE, prin faptul ca sunt finantate si din alte
surse financiare decat cele ministeriale. Avand in vedere faptul ca raportul de
coordonare implica un anumit nivel de autonomie functionala, alternativa oferita
de sursele proprii de finantare poate reprezenta o solutie in acest sens. Insa,
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analizand raporturile existente intre subventiile provenite de la Minister si
veniturile proprii se pot observa discrepante majore in defavoare veniturilor
proprii. In timp ce Comisia Fulbright primeste venituri numai de la bugetul de stat,
Institutul Roman de Studii Internationale ,Nicolae Titulescu” a primit in 2004
subventii in suma de 29,3 miliarde de lei si venituri proprii in valoare de 0,5
miliarde. In 2005, acelasi Institut a primit subventii in valoare de 3,3 miliarde de
lei, in timp ce veniturile proprii s-au ridicat la 10,6 miliarde. Asadar, atat in cazul
Comisiei Fullbright, cat si in cazul Institutului Roman de Studii Internationale
.Nicolae Titulescu” fondurile primite de la MAE sunt esentiale pentru existenta
institutiilor, ceea ce practic impiedica o autonomie functionala. Apreciem ca prin
optiunea intre cele doua solutii oferite de Constitutie, anume subordonarea fata
de MAE sau autonomia institutionala, poate transa problema de legalitate.
Subordonarea unor organisme mai degraba cu caracter academic decat
administrativ-politic fata de minister nu mai este de mult timp o solutie.
Autonomia, pe de alta parte, se inscrie in cadrul sistemului universitar din
Romania si ar putea fi o buna solutie, putandu-se pastra si contributia financiara
a Ministerului insa nu sub forma subventiilor, ci sub forma granturilor
institutionale sau de cercetare.

In cadrul Ministerului de Externe exista doua institutii cu finantare publica (partial
si prin venituri de la bugetul de stat prin MAE) care ridica probleme de
oportunitate institutionala: Institutul Roman Pentru Studii Internationale ,Nicolae
Titulescu” si Academia Diplomatica. Din atributiile celor doua institutii se
evidentiaza existenta unor functiuni similare precum cele referitoare la realizarea
studiilor pe teme de drept international si relatii internationale, elaborarea de
analize, organizarea de conferinte, publicarea de studii.

1. Institutul Roman Pentru Studii Internationale ,Nicolae Titulescu” (IRSI) —
www.irsi.ro; HG nr 1073/2001

Institutul are urmatoarele atributii principale:

- efectuarea de studii pe teme de drept international si relatii internationale de
interes prioritar pentru politica externa si pentru activitatea diplomatica a
Romaniei, in special referitoare la integrarea europeana si euroatlantica;

- organizarea de dezbateri pe teme actuale ale politicii externe si relatiilor
internationale;

- studierea principalelor fenomene si tendinte ale relatiilor internationale
contemporane gi formularea de sugestii privind pozitia Romaniei fata de acestea;
- elaborarea de analize si lucrari de sinteza pe teme prioritare de politica externa,
precum si de studii de fundamentare a unor initiative si actiuni intreprinse de
Romania pe plan international, insotite de strategiile aferente;

- efectuarea de studii privind aspectele si implicatiile politice, economice, sociale,
culturale si juridice ale integrarii Roméaniei in structurile europene si euroatlantice,
dezvoltarea relatilor de buna vecinatate si a cooperarii regionale, efectele
globalizarii, evolutia proceselor democratice, drepturilor omului si statului de
drept;
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- organizarea de reuniuni stiintifice (conferinte, seminarii, simpozioane, mese
rotunde), cu participare nationald si internationald, pentru examinarea unor
probleme din domeniul relatiilor externe ale Romaniei, in plan politic, economic si
de securitate.

Este de precizat ca analizele si lucrarile mentionate mai sus se realizeaza la
solicitarea Ministerului sau pe baza de contracte incheiate de Institut cu celelalte
institutii solicitante.

2. Academia Diplomatica (AD) - www.academiadiplomatica.ro (la data evaluarii
institutiei, pagina de Internet a acesteia se afla ,In lucru”; HG nr 99/2002

Academia Diplomatica are urmatoarele atributii principale:

- pregatirea si perfectionarea profesionald a membrilor Corpului Diplomatic si
Consular al Romaniei si a altor categorii de personal din MAE;

- participarea la procesul de pregatire a membrilor Corpului Diplomatic si
Consular al Romaniei si a altor categorii de personal din Minister;

- organizarea, la cerere, contra unei taxe de studii, in cooperare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si cu Ministerul Administratiei Publice, a unor cursuri de
scurtd sau de lunga duratd in vederea formarii si perfectionarii in domeniile
relatiilor internationale si diplomatiei a altor functionari sau a altor categorii de
persoane;

- efectuarea de studii, cercetari, analize si lucrari de specialitate in domeniul
relatiilor internationale si al dreptului international, necesare activitatii Ministerului
Afacerilor Externe sau, la cerere si cu aprobarea ministrului Afacerilor Externe,
pentru alte institutii ale statului roman, institutii publice din state partenere sau
organizatii internationale;

- organizarea de conferinte, seminarii, dezbateri, prelegeri in cadrul si in afara
Ministerului Afacerilor Externe, in domeniul politicii externe, al relatiilor
internationale si al dreptului international.

Analizand lista studiilor/analizelor publicate de catre cele doua institutii in
perioada de functionare, se poate observa o anumita ,suprapunere” de teme
abordate de catre cele doua institutii ceea ce confirma comunitatea de atributii in
domeniul cercetarii si al publicatiilor (lista este reprodusa, partial, in finalul
Sectiunii de fata).

Cu privire la institutiilor din subordinea MAE, se impun urmatoarele
concluzii si recomandari. In primul rand, este necesara o punere in acord a
tipului de raport existent intre MAE, pe de o parte, si IRSI si Comisia
Fullbright, pe de alta parte, cu prevederile constitutionale. Daca Academia
Diplomatica functioneaza in regim de ,subordonare” reglementat de
Constitutie, IRSI functioneaza in ,coordonarea” MAE intr-un regim
neprevazut de Constitutie (art 116 alin 2 din Constitutia Romaniei prevede
ca ministerele pot avea asemenea institutii numai ,,in subordine”, si nu ,,in
coordonare”).
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In al doilea rand, exista o suprapunere clara si substantiala de atributii intre
Institut si Academie (Academia are o functiune in plus ce consta in
pregatirea functionarilor din cadrul MAE). Drept consecinta, consideram ca
s-ar impune o comasare a celor doua institutii, astfel incat sa fie mentinute
toate functionalitatile institutiilor, insa cu o reducere a infrastructurii
institutionale necesare intretinerii a doua institutii cu atributii suprapuse in
loc de una singura.

Lista cuprinzand publicatii ale IRSI:
I. Quarterly Review
- Romanian Journal of International Affairs, vol. I-1X, 1995-2005

Il. Topical issues of the Review

- Parliamentary Diplomacy (1995)

- Romania and the European Union (1996)

- Romania and NATO (1997)

- Balkan —Nordic Forum on Security, Cooperation and Integration (1998)

- Sovereignty, Autonomy and Integration in Contemporary Europe: Trends and Developments
(1998)

- Role of Parliamentary Diplomacy in Shaping a Sustainable Democratic Security Order.
Proceedings of the International Conference, Bucharest, 8-9 October 1998 (1999)

- Regional Cooperation — Essential Factor of Progress and Stability in Today’s World (2001)

- NATO Enlargement and Modernization (2002)

- NATO and EU Enlargement. Historic Decisions (2003)

[ll. Topical Volumes

- Interesul national gi politica de securitate (“The National Interest and the Security Policy”),
Bucharest: IRSI, 1995

- Regionalism. Concepts and Approaches at the Turn of the Century, Bucharest: Romanian
Institute of International Studies, Norwegian Institute of International Affairs, 1995

- Ecobescu, Nicolae, Constantin Alexandru, Mirella Hagiopol (eds.), Manualul NATO: parteneriat
si cooperare (“NATO Handbook: Partnership and Co-operation”), Bucharest: Press and
Information Office of the North-Atlantic Treaty Organization, Bucharest: Nemira, 1997

- Asmus, Ronald D., Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig (eds.), O noua strategie euro-atlantica
pentru strategia Marii Negre (“A New Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Area”), Bucharest:
IRSI, 2004

Lista cuprinzand publicatii ale Academiei Diplomatice

- Pozitia Romaniei fata de noua politica de vecinatate a Uniunii Europene (Radu Carp, Olivia
Horvath, aprilie 2003)

- Diplomatia europeana si rolul Ministerului Afacerilor Externe (Radu Carp, Cornelia Gusa,
Simona Bulumac, mai 2003)

- Revizuirea Constitutiei Romaniei - aspecte de politica externa si integrare euro - atlantica (Radu
Carp, lulia Tataru, Gabriel Sarafian, august 2003)

- Politica de dezvoltare a Uniunii Europene. Agenda Lisabona - factori de conturare a unei
strategii de dezvoltare in Romania (Cornelia Gusa, noiembrie 2003)

- Politica Europeana de Aparare din perspectiva proceselor de largire si aprofundare ale Uniunii
Europene (Cornelia Gusa, martie 2004)

- Reforma Consiliului de Securitate ONU (Dana Muravska, martie 2004)

- Participarea si rolul regiunilor in cadrul procesului de integrare europeana (Cornelia Gusa, iulie
2004)

- Perspectivele politicii europene de vecinatate si pozitia Romaniei (Simona Bulumac, iulie 2004)
- Analele Academiei Diplomatice, volumul Il / 2004
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- Implicatiile integrarii Turciei in UE. Elemente pentru consolidarea pozitiei Romaniei (Simona
Bulumac, Cornelia Gusa, Dana Muravska, Gabriel Sarafian, ianuarie 2005)
- Analele Academiei Diplomatice, volumul 111/2005 (in curs de editare la data evaluarii)
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[1.2.2 Ministerul Integrarii Europene (MIE) - www.mie.ro; HG nr 402/2004

Singura institutie aflatd in coordonarea MIE este Institutul European din
Romania (IER) - www.ier.ro, care este organizat si functioneaza pe baza OG nr
15/1998, modificata de OUG nr 73/2000.

Conform art 2 si 3 din OG nr 15/1998 principalele atributii ale Institutului sunt:

Principalele obiective ale Institutului European din Romania sunt:
- participarea la elaborarea elementelor de fundamentare a politicilor in
domeniul integrarii europene;
- aplicarea politicilor constructiei institutionale in domeniul integrarii
europene;
- contributia la dezvoltarea spiritului si valorilor europene.

Pentru realizarea acestor obiective, Institutul European din Romania are
urmatoarele atributii:

- coordoneaza, elaboreaza sau contracteaza, la cererea Guvernului,
ministerelor gi a altor institutii publice, studii de impact privind aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana;

- concepe, contracteaza si coordoneaza proiecte de formare profesionala in
domeniul integrarii europene;

- contracteaza si coordoneaza proiecte de traducere a legislatiei europene
in limba roména si a legislatiei roméanesti in limbile europene;

- concepe si coordoneaza actiuni in domeniul formarii gi consgtientizarii la
nivelul administratiei publice, al cercurilor de afaceri gi al opiniei publice,
avand ca obiectiv promovarea valorilor si spiritului european, prin
organizarea de conferinte, seminarii, mese rotunde si alte asemenea;

- coordoneaza, executa, contracteaza si/sau publica studii, traduceri,
materiale de informare si lucrari de referintda in domeniul integrarii
europene;

- prezinta Guvernului, prin intermediul Departamentului pentru Integrare
Europeana, rapoarte de analiza a situatiei, tabele de corespondenta si
evaluarea modului de implementare a legislatiei armonizate;

- implementeaza programe in domeniul sau de activitate, incredintate de
Guvern gi de Comisia Europeand sau de alti donatori, pe baza de
memorandumuri de intelegere;

- largeste cooperarea cu Ministerul Educatiei Nationale, cu Ministerul
Culturii si cu alte institutii similare din tara si din strainatate, in realizarea
obiectivelor sale.

IER este condus de un Consiliu de Administratie, cu durata mandatului de 4 ani,
format din 7 membri, numiti conform dispozitilor art 8 din OG nr 15/1998 si
prevederilor statutului Institutului European din Romania. Presedintele Consiliului
de Administratie, impreuna cu alti doi membri sunt numiti de primul ministru, la
propunerea ministrului integrarii europene. Academia Roména, Parlamentul
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Romaniei prin Comisia de Integrare Europeana, confederatiile patronale si
sindicale reprezentative la nivel national, desemneaza cate un membru al
Consiliului de Administratie. Printre atributile Consiliului de Administratie se
numara: elaborarea strategiei institutului si a politicii acestuia, aprobarea
programelor ce vor fi derulate, aprobarea modificarilor statutului IER si adoptarea
regulamentului de functionare al IER, monitorizarea activitatii directorului general
prin analiza rapoartelor intocmite de acesta, aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli si a bilantului contabil etc. La toate sedintele Consiliului de
Administratie un reprezentant al Delegatiei Comisiei Europene in Romania poate
avea calitatea de observator. Conducerea operativa a activitatii Institutului
European din Roménia se exercita de catre un director general care este numit
de catre consiliul de administratie, la recomandarea presedintelui consiliului de
administratie.

in cadrul IER functioneaza si Consiliul Stiintific Consultativ, format din cel mult
noua membri, numiti de catre Directorul General pe o perioada de patru ani.
Contributia principala a Consiliului $tiintific Consultativ constd in elaborarea
strategiei pe termen mediu si lung si a programelor anuale de activitate ale
Institutului. Activitatea membrilor Consiliului  Stiintific Consultativ consta in
participarea la reuniuni plenare ale Consiliului (trimestrial de obicei), evaluarea
unor lucrari de cercetare/informare elaborate in cadrul Institutului European din
Romania, participarea ca moderatori sau lectori la seminarii gi conferinte
organizate de Institut etc.

IER are un numar de 40 de posturi care sunt ocupate prin concurs, cu exceptia
Directorului General. Membrii consiliului de administratie care participa la
reuniuni beneficiaza de o indemnizatie de sedinta de 10% din salariul de baza
lunar al directorului general. Totalul sumelor cuvenite unui membru al consiliului
de administratie, ca urmare a participarii la reuniuni, nu poate depasi, intr-o luna,
20% din salariul de baza lunar al directorului general. Pentru activitatea
desfagurata, membrii Consiliului stiintific consultativ sunt remunerati trimestrial cu
o indemnizatie echivalenta cu salariul de baza lunar al unui director din cadrul
Institutului European din Romania.

IER este ordonator tertiar de credite, iar directorul general este ordonatorul de
credite al IER.

IER are in dotare: 3 autoturisme din donatii (in 2000 si 2002) - in valoare totala
de inregistrare in contabilitate de aproximativ 800 de milioane de lei; mijloace
fixe — din donatii si prin achizitie: mobilier, echipamente IT, sisteme de traducere
simultana, etc. — in valoare totala de inregistrare in contabilitate de aproximativ
5,7 miliarde lei.

Sursele de finantare ale |IER sunt externe si de la bugetul de stat, astfel:

- pentru anul 2004: Fonduri Phare in suma de aproximativ 10,6 miliarde lei
Subventii in suma de aproximativ 21 miliarde de lei
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- pentru anul 2005: Fonduri Phare in suma de aproximativ 3 miliarde de lei
Subventii In suma de aproximativ 35 miliarde de lei

Total cheltuieli in anul 2004 aproximativ 29 de miliarde, din care pentru:
- Cheltuieli de personal - aproximativ 9,5 miliarde de lei
- Cheltuieli materiale si servicii - aproximativ 19,8 miliarde de lei.

Consideram ca_activitatea IER este necesara si, in_plus, acest _institut
exercita _adecvat functia ce ii _este proprie. Din punct de vedere al
managementului _fondurilor observam insa o diminuare considerabila a
cuantumului _resurselor _externe (Phare) de la 10,6 miliarde in 2004 la 3
miliarde in 2005, si o suplimentare cu aproape 40% a subventiilor bugetare.
Dat fiind specificul acestui institut si contextul in care ne gasim, ce permite
accesarea unui numar sporit din fondurile europene de preaderare, situatia
ridica_semne de intrebare si reclama masuri_pentru cresterea ponderii
finantarii externe. Suma de 9,5 miliarde alocata celor 41 de posturi ale IER
(care conduce la o medie a cheltuielilor cu salariile de aproximativ 19
milioane per angajat pe luna, fara a scadea indemnizatiile membriilor
Consiliului_ de Administratie) o consideram exageratda, un _motiv _in plus
pentru o evaluare de detaliu a eficacitatii utilizarii resurselor.
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[1.2.3 Ministerul Finantelor Publice (MFP) - www.mfinante.ro; HG nr 208/2005

Normele legislative in vigoare care reglementeaza organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice sunt: Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;
HG nr 208/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice gi a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald; HG nr 436/2005 care
modifica Anexa 4 a HG nr 208/2005.

Conform HG nr 436/2005, agentiile aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea
MFP includ: Agentia Nationalda de Administrare Fiscala (ANAF), Agentia
Nationala a Vamilor (ANV), Garda Financiara (GF - in subordonarea ANAF),
Directii generale ale finantelor publice judetene, in subordinea carora
functioneaza administratile finantelor publice municipale, administratiile
finantelor publice orasenesti si administratiile finantelor publice comunale.

1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) -
www.anaf.mfinante.ro/wps/portal; HG nr 208/2005

Cu scopul Tmbunatatii procesului de administrare fiscala, la inceputul anului
2003, s-a infiintat, in cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin comasarea
tuturor directiilor de administrare fiscala, Departamentul de Administrare Fiscala
sub conducerea unui secretar de stat. Argumentarea Ministerului Finantelor
Publice pentru realizarea acestor modificari era asigurarea resurselor necesare
desfagurarii activitatilor si imbunatatirea managementului sistemului de
administrare fiscala la nivel national.

Ins&, incepand cu 1 octombrie 2003, apar noi modificari prin care Departamentul
de Administrare Fiscala este transformat in Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (ANAF). Principala schimbare operata este ca ANAF obtine personalitate
juridica si buget propriu. Obiectivele si atributile ANAF includ colectarea
veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor legislative legale de
diferitele taxe sgi contributii catre bugetul statului. Pentru realizarea acestor
obiective ANAF are o serie de atributii de planificare, implementare si control.
Astfel, ANAF participa la procesul legislativ aferent domeniului sdu de activitati
prin elaborarea de proiecte de strategii de dezvoltare, acte normative etc. in
acelagi timp, ANAF indeplineste si o serie de atributii administrative, precum
activitati de prevenire a evaziunii fiscale, activitati de control si investigatie
financiara. In plus, are reprezentanti permanenti la Misiunea Romaniei pe langa
Uniunea Europeana.

Presedintele ANAF are rang de secretar de stat si este numit prin decizia
primului-ministru. Prin amendarea HG nr 1574/2003 privind organizarea si
functionarea ANAF de catre HG nr 208/2005, au fost create trei posturi de
vicepregedinti. Un vicepregedinte a preluat fosta Directie Generalad de Inspectie
Fiscala organizata in trei directii (Directia de Control Financiar, Directia de
metodologie si proceduri pentru Inspectia Fiscala si Directia Antifrauda Fiscala).
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Un alt vicepresedinte a preluat patru directii si nou infiintata Directie de
Monitorizare a realizarii Creantelor Bugetare. insa, Directia de Organizare si
Resurse Umane, Directia Generale pentru reforma gi Cooperare Internationala,
Directia Economica si Administrativa au fost alocate in subordinea directa a
presedintelui impreuna cu nou-infiintatul Corp de Control al pregedintelui. Al
treilea vicepresedinte a preluat Autoritatea Nationala a Vamilor. Toate aceste
modificari au avut ca rezultat cresterea numarului maxim de posturi in structura
proprie a ANAF de la 335 la 447, excluzand presedintele, vicepresedintii si
posturile aferente postului demnitarilor si 456 incluzand si posturile de
conducere. Vicepresedintii au rang de subsecretari de stat.

ANAF are in subordine/coordonare diferite agentii care isi desfagoara activitatea
la nivel central si/sau in teritoriu. Un astfel de exemplu este Autoritatea Nationala
a Vamilor, institutie cu un numar de 4589 de posturi si zece directii vamale
regionale. Un alt exemplu este al structurilor teritoriale ale Directiilor generale ale
finantelor publice judetene, in subordinea carora functioneazd administratiile
finantelor publice municipale, administratile finantelor publice orasenesti i
administratiile finantelor publice comunale. Acestea au un numar total de 26125
posturi, se organizeaza si functioneaza prin OMFP nr 10/2004, privind
regulamentul de organizare si functionare a directiilor generale a finantelor
publice si controlului financiar de stat din judete si a HG nr 208/2005, privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

2. Autoritatea Nationald a Vamilor (ANV) - www.customs.ro/vami/Main; HG nr
165/2005, OG nr 8/2005

ANV a fost preluat de Ministerul Finantelor Publice in baza OG nr 8/2005,
aprobata prin Legea nr 154/2005. Acesta functioneaza in baza HG nr 165/2005,
care amendeaza HG nr 366/2004. ANV are in subordine 10 directii regionale
vamale. ANV functioneaza in subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) cu un numar maxim de 4589 posturi. ANV beneficiaza de
finantare din surse bugetare. ANV este condusa de unul dintre vicepresedintii
ANAF.

3. Garda Financiara (GF) — www.gardafinanciara.ro; HG nr 1538/2003

Garda Financiara este infiintatda prin HG nr 1538/2003 pentru organizarea si
functionarea Garzii Financiare. Conform OG nr 8/2005, aceasta a trecut in
subordonarea ANAF, cu personalitate juridica si buget propriu. La nivel central
Garda este organizata in sase divizii, doud compartimente si doud servicii. In
plus, la nivel teritorial garda este structurata in Comisariatul Municipiului
Bucuresti si sapte comisariate regionale fiecare avand in sub-ordine intre doua si
cinci sectii judetene. Numarul de posturi a fost stabilit la 1005, din care 120 in
cadrul comisariatelor centrale gi 885 in cadrul comisariatelor regionale.
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Luédnd in considerare noua structura a ANAF este clar ca ceea ce s-a
realizat este crearea unei institutii supradimensionate care produce o
structura birocratica stufoasa si greu de operat. Numarul de angajati a
crescut cu peste 30 la suta in doar ultimii doi ani. Este evident ca aceasta
crestere se datoreaza lipsei unor proceduri de preluare a angajatilor
diferitelor departamente/directii implicate in procesul de reforma
institutionala. Faptul ca aceste decizii, de multe ori, sunt la discretia unor
birocrati rezulta in reciclarea tuturor angajatilor din departamentele
administratiei vechi in structurile agentiilor noi. In plus, faptul ca diferitele
directii aflate in subordinea ANAF, pe langa structurile nationale, au si o
serie de structuri teritoriale ingreuneaza considerabil operarea eficienta a
acestora necesitand mentinerea unor structuri birocratice de coordonare gi
control gi la nivel orizontal.

Mai mult, procesul de aderare europeana presupune dezvoltarea capacitatii
de management a fondurilor structurale. Aceasta problema nu este nici pe
departe rezolvata intr-un mod corespunzator. Elocvent este cazul infiintarii
Autoritatii de Plata care dupa ce a fost améanata de céteva ori raméne in
continuare o problema de rezolvat.

Ministerul Finantelor Publice are calitatea de actionar prin reprezentarea statului
la:

a) Compania Nationala ,Imprimeria Nationala” - SA (CNIN) -
www.cnin.ro/rom/special.asp; OUG nr 199/200

Compania Nationala este infiintatd prin OUG nr 199/2000 privind infiintarea
Companiei Nationale "Imprimeria Nationala" — SA (OUG 199 a fost aprobata prin
Legea nr 452/2003). CNIN functioneaza sub forma juridica de societate
comerciala pe actiuni cu capital integral de stat. Obiectul principal de activitate
este imprimarea, tiparirea, administrarea, difuzarea, expertizarea si evidenta
hartilor de valoare, a formularelor tipizate cu regim special, comune sau
specifice pe economie. Un aspect pozitiv care trebuie mentionat este ca
situatiile financiare ale Companiei Nationale "Imprimeria Nationala” - SA
sunt auditate de PricewaterhouseCoopers, auditor financiar independent.
Totusi, nepublicarea acestor rapoarte denota o lipsa de interes pentru
respectarea legislatiei in vigoare legat de transparenta.

b) Compania Nationalad "Loteria Romana" — SA (CNLR) - www.loto.ro; OUG nr
159/1999

Compania Nationala ,Loteria Romana” se infiinteaza prin OUG 159/1999 privind
infiintarea Companiei Nationale "Loteria Romana" - SA. Ordonanta a abrogat HG
nr 816/1994 si a prevazut transformarea Regiei Autonome a Loteriei Nationale in
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Compania Nationald "Loteria Romana" — SA, societate comerciala pe actiuni
care ramane in proprietatea statului.

Conform raportarilor Loteriei Nationale, in anul 2003, cifra de afaceri a Loteriei
Nationale s-a ridicat la 4479 de miliarde de lei, in comparatie cu 1896 miliarde de
lei (57,3 milioane de dolari) in anul 2002. Profitul Loteriei a cunoscut o tendinta
crescatoare, de la 403 miliarde de lei, in 2002, la 1305 miliarde de lei, in 2003.
Astfel, observam ca acesta s-a triplat intr-un an de zile. Profitul Loteriei este
utilizat pentru finantarea unor activitati ale diferitelor Ministere si Agentii
Guvernamentale in baza diferitelor hotarari in acest sens. De exemplu, conform
Legii nr 186/2003, privind promovarea Culturii scrise, se prevede ca 0,4 la suta
din profitul net a Loteriei sa fie alocat achizitionarii de publicatii pentru biblioteci si
acordarea de bonuri valorice pentru grupuri speciale. Acest fond este gestionat
de Ministerul Culturii si Cultelor. La fel, din profitul Loteriei se finanteaza si
diverse investitii din domeniul sportului. Un exemplu este cel al reabilitarii si
modernizarii stadionului din incinta Complexului Sportiv National "Lia Manoliu".
La Tnceputul lunii august 2005 Guvernul a decis alocarea a 80 miliarde lei pentru
acest scop si in plus finantarea lucrarilor de modernizare la Complexul Sportiv
"lolanda Balas Soter" cu suma de 25 miliarde lei.

Prin activitatile lor, aceste doua institutii sunt, cel putin teoretic,
aducatoare de venit pentru bugetul statului. Insa, sistemul de supraveghere
a_managementului_este slab dezvoltat, ceea ce ridica suspiciunea unei
maximizari _bugetare din partea birocratiei ocupate. Fondurile alocate
pentru diferite activitati ale acestor Companii nationale se refera la
profiturile lor nete si nu sunt necesar corelate cu cresterile de venit ale
acestora. Mai_mult, in _cazul Loteriei Nationale adunarea generala a
actionarilor este formata din trei persoane numite prin ordin al ministrului
Finantelor Publice. Acest lucru creaza suspiciuni cu privire la independenta
Companiei de interesele politice ale partidelor aflate la guvernare.

Este de remarcat ca numarul maxim de posturi al MFP este stabilit la un
numar maxim de 1326 angajati, care nu include demnitarii si posturile
aferente cabinetului ministrului. In cazul Companiilor Nationale numdrul
maxim de posturi nu este specificat in actele leqislative. Asadar, acestea au
libertate decizionala in stabilirea numarului de posturi.
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I1.2.4 Ministerul Justitiei (MJ) — www.just.ro; HG nr 83/2005

In subordinea MJ exista urmatoarele institutii: Institutul National de Expertize
Criminalistice; Administratia Nationala a Penitenciarelor; Spitalul ,Prof Dr
Constantin Angelescu”; Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu;
Directia Generala de Protectie si Anticoruptie; Institutul National de Criminologie;
Oficiul National al Registrului Comertului; Centrul de Pregatire a Magistratilor, a
Grefierilor si a celuilalt Personal din Sistemul Justitiei — Sovata; Complexul
.Flamingo” din Eforie Sud (hotel si restaurant). In cordonarea MJ exista o singura
unitate — Regia Autonoma ,Multiproduct”.

In subordinea Ministerului Justitiei exista un serviciu de informatii special denumit
,Directia Generala de Protectie si Anticoruptie” — DGPA, care functioneaza in
baza HG nr 637/2004). Principalele atributii ale DGPA sunt:

- cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa sigurantei
nationale, a faptelor sau evenimentelor cu consecinte periculoase in randul
efectivelor de detinuti, precum si a oricaror situatii sau imprejurari din care pot
rezulta asemenea pericole;

- identificarea persoanelor aflate in detentie (arestati preventiv sau condamnati)
care au avut legaturi cu organizatii sau grupari teroriste, preluarea sub control a
canalelor de legatura pe care acestea si le creeaza cu exteriorul, in situatiile in
care exista indicii ca intretin Tn continuare contacte cu structuri extremist-teroriste
ori cu persoane implicate in trafic cu arme, droguri si fiinte umane;

- identificarea persoanelor aflate in detentie care intentioneaza organizarea unor
actiuni violente in penitenciare sau indreptate impotriva personalului
administratiei penitenciare, precum si a magistratilor, cadrelor de politie ori a altor
persoane aflate in diverse imprejurari in mediul penitenciar; prevenirea faptelor
sau imprejurarilor ce pot constitui premise la producerea unor evenimente de
natura celor prevazute;

- prevenirea oricaror actiuni de destabilizare a mediului penitenciar;

- conlucrarea cu institutile abilitate in realizarea actiunilor de protejare a
persoanelor incluse in Programul de protectie a martorilor, care se afla in stare
de arest preventiv sau executa o pedeapsa privativa de libertate;

- protectia contrainformativa a personalului din Directia Generala a
Penitenciarelor gi unitatile subordonate fatd de orice actiuni care urmaresc
angrenarea acestuia in fapte ce constituie amenintari la adresa sigurantei
nationale ori in savarsirea de infractiuni sau fapte antisociale;

- prevenirea si contracararea, impreuna cu factorii abilitati, a faptelor, situatiilor si
imprejurarilor de nerespectare de catre personalul Directiei Generale a
Penitenciarelor gi al wunitatilor subordonate a actelor normative care
reglementeaza activitatea profesionala si conduita acestora, a fenomenelor ce
pot favoriza ori genera evenimente grave, a actelor de coruptie sau a altor fapte
si manifestari ce constituie incalcari ale legii.

- verifica si avizeaza personalul din institutile mentionate anterior in vederea
eliberarii, potrivit legii, a certificatelor/autorizatilor de acces la informatii
clasificate;
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- asigura Tmpreuna cu celelalte structuri specializate ale statului aplicarea
masurilor prevazute de lege pentru verificarea, coordonarea si controlul
respectarii normelor si regulilor privind evidenta, intocmirea, multiplicarea,
pastrarea, manipularea, transportul, transmiterea si distrugerea documentelor
clasificate;

- intreprinde masuri specifice de prevenire si contracarare a scurgerii de
informatii clasificate.

In privinta acestui serviciu au existat suspiciuni legate de rolul real al acestuia in
contextul problematicii legate de independenta justitiei in Romania, precum si
datorita faptului ca versiunea initiala a acestui serviciu — Serviciul de Informatii
Protectie si Anticoruptie (SIPA) nu a avut o activitatea transparenta. Desi este
evidenta necesitatea culegerii de informatii cu privire la personalul si detinutii din
cadrul sistemului penitenciar, apreciem ca atributile DGPA se suprapun cu
atributile generale ale SRI, insa au un grad de aplicabilitate la un domeniu
specific. Ca atare, raportul intre SRI si DGPA poate fi apreciat ca fiind unul de la
institutie cu atributii generale in toate domeniile de securitate nationala interna la
institutie cu atributii specifice intr-un domeniu specific, al amenintarilor de
securitate interna provenind din sfera penitenciara.

Existenta DGPA a fost considerata nejustificata atat de catre organizatii de
aparare a drepturilor omului - Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului
in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH), de exemplu - cat si prin
Rapoartele de tara ale Comisiei Europene. In special in ultimii 3 - 4 ani,
presa a formulat si ea numeroase rezerve si critici cu privire la statutul si
activitatea acestui serviciu. Aceste puncte de vedere au fost exprimate
inclusiv_prin luarea in considerare a practicii _din tarile _europene cu
democratie consolidata. Critici privind statutul si activitatea DGPA au
formulat, public, inclusiv responsabili ai Administratiei Penitenciarelor’. De
asemenea, Ministerul Justitiei s-a vazut nevoit, foarte recent, sa dezminta
acuzatiile pe care doua cotidiene centrale i le-a adus in sensul ca DGPA ar
fi primit sarcina de a spiona ziaristii’. La inceputul mandatului sau, actualul
ministru al Justitiei a anuntat, in urma cu circa 9 luni, o analiza de detaliu a
functiilor si _activitatii DGPA si, pe baza acesteia, o decizie cu privire la
viitorul acestei institutii. Autorii studiului considera ca la nivelul Guvernului
se impune luata, cat mai curand, o decizie in acest sens. Functionarea in
continuare a DGPA, sub numeroase semne de intrebare si a provizoratului,
este de natura sa afecteze calitatea activitatii acestei institutii, dar si sa
mentina o suspiciune contraproductiva cu privire la atributiile si activitatea
sa, in special la nivelul categoriilor de personal vizate prin functiile DGPA.

" Cotidianul Adevarul, Magistratul Emilian Stanisor, seful Administratiei Nationale a

Penitenciarelor: Fostul SIPA spioneaza ilegal magistratii, cadrele din penitenciare, detinutii, 2
februarie 2005

8 Cotidianul Ziua, Spionarea ziaristilor, 10 septembrie 2005 si cotidianul Averea, SIPA spioneaza
Ziarigtii acreditati pe justitie, 10 septembrie 2005
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[1.2.5 Ministerul Apararii Nationale (MApN) — www.mapn.ro; OUG nr 14/2001

Art 30 alin (2), ( 3) si (4) din OUG nr 14/2001 privind organizarea si functionarea
MApPN prevede ca acest Minister are in subordine/coordonare unu numar de
institutii. Situatia acestor institutii i resursele bugetare pentru anii 2004 si 2005

este urmatoarea:

Mii lei
Denumire structura 2004 2005
Muzeul Militar National 21.524.251 27.575.747
Biblioteca Militara Nationala 5.998.000 6.499.421
Cercul Militar National 13.002.080 19.477.627
Ansamblul Artistic al Armatei 10.600.000 18.312.740
Clubul Sportiv Central al Armatei 133.667.158 236.670.179
“Steaua”
Centre de refacere a capacitatii de 45.000.000 54.000.000
munca a personalului armatei
Sanatoriul de balneofizioterapie si 5.731.168
recuperare medicala Béltatesti
Complexe de prestari servicii si
alimentatie
Editura Militara 6.289.082 6.369.207
Cercul Militar Brasov 7.197.896 8.195.185
Cercul Militar Sibiu 720.692
Unitatea Tehnica de Prestari Servicii
Compania Nationala
“‘ROMTEHNICA” S.A.
Regia autonoma Compania Roméana 175.064.549 200.000.000
de Aviatie “ROMAVIA” *
Muzeul Marinei Roméane 4.256.471 16.483.868
Cercul Militar Constanta 62.000.000 82.800.000
Cercul Militar Mangalia 15.000.000 15.000.000
Cercul Militar Tulcea 21.000.000 23.000.000
Muzeul Aviatiei 67.000.000 100.000.000
Clubul Sportiv Aplicativ Militar 1.507.000 2.100.000
“Bucegi” Predeal
Asociatia Sportiva “Armata” Oradea 560.000 1.000.000
Asociatia Sportiva “Armata” Targu 2.733.000 2.500.000
Mures

*Conform prevederilor legale, Regia autonoma Compania Roméana de Aviatie ,ROMAVIA” poate
beneficia de subventii alocate Ministerului Apararii Nationale Tn bugetul anual, intr-un subcapitol
de cheltuieli distinct, pentru finantarea unor cheltuieli legate de executarea de zboruri in folosul

protocolului de stat.

Prin OUG nr 17 din 9 martie 2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, s-a prevazut infiintarea, in subordinea
MApN, a Oficiului National pentru Cultul Eroilor. Ordonanta a stabilit ca
organizarea si functionarea Oficiului urmeaza sa fie reglementata prin HG.

La MApN au fost evaluate/documentate mai in detaliu urmatoarele aspecte:

a) Baza materiala
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Directiei pentru Relatii Publice a Ministerului i-a fost solicitatda urmatoarea
informatie de interes public: “Care sunt cladirile si terenurile de pe raza
municipiului  Bucuresti in care functioneaza instituti  aflate in
componenta/subordinea/coordonarea/sub  autoritatea MApN, altele decat
subunitatile/unitatile/marile unitati operative ori comandamentele acestora”.
Datele furnizate de MApN sunt cuprinse in tabelul de mai jos:

Nr. Caz. Adresa Suprafata
Crt Supraf. Supraf Toren Cine o ocupa in prezent
Constr. Desfas. (ha)
(mp) (mp)

1 502 Str. Progresului 897 1508 0,24 Local - Curtea Militara de Apel
nr. 41, sect.5

2 867 Calea Plevnei 8110 10387 2,56 Baza sportiva — Club Steaua
nr.114, sector 6

3 914 Bd. luliu Maniu 9575 14040 5,77 Local — Scoala de Muzica
nr.13-15, sect. 6

4 928 Str.Cobal-cescu | 2761 14630 0,47 Local — Camin si policlinica de garnizoana
nr.2-8, sector 6

5 954 Str.C-tin Mille 3243 22694 0,32 Cercul Militar National
nr.1, sect.1

6 955 Str.C.A.Rose-tti 966 2845 0,22 Laboratorul Medical
nr.37, sect.1

7 992 Calea Plevnei 2791 4330 0,52 Gradinita de copii
nr. 137, sect.1

8 1000 Str. Stirbei Voda | 1469 4795 0,5 Gradinita de copii
nr.79-81, sect.1

9 1018 Str. Busucani 3858 3864 1 Seréa — Directia Administrativa si Servicii
nr.17, sect.6

10 1055 Calea Plevnei 727 1233 0,19 Local — Tribunalul Militar
nr.6, sect.6

11 1064 Str.Mircea 6252 15857 1,93 Muzeul Militar
Vulcanescu
nr.125-127,
sect.6

12 1072 Bd.Timisoara 3433 3433 1,39 Baza Hipica — Club Steaua
nr.2, sect.6

13 1091 Sos.Panduri nr. 9290 47790 3,61 Universitatea Nationala de Aparare
68-72, sect.5

14 1099 Linia de centura | 17640 17673 9,06 Club Sportiv Steaua
Domnesti sect.
5- fort

15 1107 Str.lon 7779 17877 3,01 Local — Directia Topografica Militara
Mihalache
nr.126, sect.1

16 1142 Str.Piscului nr.1, | 335 714 0,06 Observatorul Astronomic
sect.4

17 1379 Bd.Regina 14190 40696 5,06 Local- Academia Tehnica Militara
Maria nr.4,
sect.4

18 1554 Sos.Panduri 1919 11162 0,31 Camin - Universitatea Nationala de Aparare
nr.60, sect.5

19 1950 Str.Prelungirea 21363 28886 28,34 Baza Sportiva — Club Steaua
Ghencea nr.45,
sect.6

20 2300 Sos.Straulesti 2475 2895 3,37 Strandul nr.1 — Strandul Straulesti
nr.2, sect.1

21 2301 Str.Dambovi- 2012 2012 1,87 Strandul nr.2 - Tei
cioarei nr.10-14,
sect.1

22 2304 Sos.Bucuresti- 640 640 Baza Sportiva — Club Steaua
Ploiesti nr.68,
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Nr. Caz. Adresa Suprafata

Crt Supraf. Supraf Teren Cine o ocupa in prezent
Constr. Desfas. (ha)
(mp) (mp)
sect. 1
23 2635 Intrarea 716 Gradina de Vara — Cercul Militar National
Brezoianu nr.34,
sect.1
24 2811 Bd.Barbu 24 24 0,0024 Garaj auto — Directia Administrativa si Servicii
Delavrancea
nr.39, sect.1
25 2992 Sos.Bucuresti- 2658 3943 4,35 Complex Sportiv — Club Sportiv Steaua
Ploiesti, km.24
26 2996 Str.C-tin Mille 258 987 0,003 Centrul de Studii Istorice al Armatei
nr.6, sect.1
27 3049 Calea Rahovei 421 1263 0,04 Local — Procuratura Militara de pe langa Curtea
nr.35-37, sect.5 Militara de Apel

Parchetul Militar Teritorial de pe langa Curtea
Militara de Apel Teritoriala

28 3076 Str.Crizante- 490 2450 0,12 Camin Garnizoana
melor
nr.1,sect.5
29 3218 Str. Nasaud 640 3200 0,06 Camin Garnizoana
nr.89, sect.5
30 3260 Aleea 4449 16044 1,78 Caminul Militar de Garnizoana - Haiducului
Haiducului nr.3,
sect.6
31 3390 Str.Aleea 188 502 0,017 Laborator medicina preventiva
Alexandru nr.20,
sect.1+
Washinton
32 3401 Bd.Timisoara Sediul Regiei Autonome Arsenalul Armatei si
nr.5B, sect.6 Romtehnica
33 3419 Bd.Unirii nr.57, 558 2653 0,05 Grupul Mass-Media al Armatei
Bl.E4, Sc.1,
Tr.3, P+M,
sect.3
34 3433 Bd.Ghencea Unitate service si scoala de soferi — Ministerul
nr.37, sect.6 Apararii Nationale

Documentarea sub acest aspect s-a facut pentru a oferi o imagine cat mai
sugestiva asupra patrimoniului Tn cladiri si terenuri de care dispune un important
minister din Roméania. O evaluare chiar gi sumara a situatiei comunicate de
MApPN sugereaza necesitatea ca Guvernul sa faca/sa dispuna un_inventar
complet al patrimoniului imobiliar al principalelor ministere/institutii din
subordine. Se impune de asemenea o analiza cu privire la utilizarea cat mai
rationala a acestui patrimoniu. Reorganizarile succesive, foarte frecvente,
care au avut loc Ila nivelul administratiei publice centrale in ultimii 15 ani au
fost de natura sa faca dificila o evidenta foarte precisa a acestui patrimoniu
cuprinzand mii de ,repere” si valorind sute de mii de miliarde de lei. In
aceste conditii, si utilizarea cit mai eficienta a acestui patrimoniu nu putea
sa se faca decét cu mare dificultate. Cazul MApN — cu deosebire in urma
amplului proces de ,reorganizare si restructurare a armatei” — este unul
dintre cele mai _semnificative din acest punct de vedere. Pe timpul
documentarii studiului, unele dintre informatiile incomplete comunicate de
Directia Domenii si Infrastructuri (DDI) a MApN au sugerat ca inclusiv la
nivelul Ministerului evidentele patrimoniului imobiliar sunt deficitare. Astfel
unul dintre autorii studiului a constatat ca din situatia comunicata de MApN
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b) Alocatii bugetare pentru unele institutii din subordinea MApN

b.1) Prin comparatie cu alocatiile bugetare pentru intreaga activitate
sportiva din Romania (1,75 de mii de miliarde de lei, in anul 2005), autorii
studiului considera ca fiind excesiva alocarea sumei 236,7 de miliarde de
lei pentru Clubul Sportiv Central al Armatei “Steaua”. De asemenea, se
apreciaza ca inadecvata atribuirea acestor alocatii din bugetul MApPN.
Clubul Sportiv al Armatei, si oricare alt club sportiv din Romania, ar trebui
sa aiba acces la alocatii bugetare exclusiv prin autoritatea competenta in
domeniu (in prezent, Agentia Nationala pentru Sport), in conditiile unor
criterii $i mecanisme care sa stimuleze intr-o masura cat mai mare o
competitie cadt mai corecta a performantelor (pentru mai multe detalii in
aceste sens se poate vedea sectiunea I1.1.2.9 — ANS). Aceleasi observatii se
impun si cu privire la Asociatiile Sportive ,,Armata” Oradea gi Targu Mures.
Sugeram scoaterea acestor cluburi de sub tutela MApN, atat financiar cat si
logistic (baze de antrenament, stadioane etc).
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b.2) De asemenea, chiar gi numai prin comparatie, se considera ca valoarea
alocatiilor bugetare pentru Muzeul Aviatiei sunt excesive — 67 de miliarde
de lei in 2004, respectiv 100 de miliarde in 2005. Aceste sume sunt
considerate excesive mai ales prin comparatie cu cele alocate Muzeului
National de Istorie (300,7 miliarde in 2004 gi 132 miliarde in 2005), Muzeul
de Arta al Romaniei (76 de miliarde in 2004), dar chiar si cu principalul
Muzeu al Armatei - Muzeul Militar National (21,5 miliarde in 2004, respectiv
27,6 miliarde in 2005).

b.3) La data documentarii, in subordinea MApN functionau cercuri militare
in urmatoarele localitati: Arad, Alba lulia, Bacau, Baia Mare, Basarabi,
Beiug, Bérlad, Bistrita, Botosani, Brad, Braila, Brasov, Bucuregti, Buzau,
Caracal, Caransebes, Campulung Muscel, Constanta, Cluj Napoca, Craiova,
Curtea de Arges, Dej, Deva, Fagarag, Focgani, Galati, Hugi, lagi, Ineu, Lunca
de Sus, Lugoj, Miercurea Ciuc, Mihail Kogalniceanu, Mangalia, Medias,
Medgidia, Oradea, Odorheiul Secuiesc, Pitesti, Piatra Neamt, Ploiesti,
Ramnicu Sarat, Ramnicu Vélcea, Roman, Satu Mare, Sfantu Gheorghe,
Sibiu, Simleul Silvaniei, Slatina, Slobozia, Tecuci, Timisoara, Targoviste,
Targu Jiu, Targu Mures, Topraisar, Turda, Tulcea, Vaslui si Zalau. Avand in
vedere procesul amplu de restructurare a armatei din ultimii anii, se
recomanda conducerii MApN sa analizeze oportunitatea functionarii in
continuare a cercurilor militare in toate localitatile amintite, in multe dintre
ele efectivele militare fiind in prezent sensibil mai mici decéat la data
infiintarii acestor institutii.
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[1.2.6 Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) - www.mai.gov.ro; OUG nr
63/2003

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MAI supuse evaluarii

1. Autoritatea pentru Straini (AS) — www.aps.mai.gov.ro; OUG nr 63/2003, HG nr
577/2003, HG nr 725/2003, OUG nr 194/2002

Autoritatea pentru Straini (AS) este structura specializatd, organizata in
subordinea Ministerului de Interne, care exercita atributile ce ii sunt date in
competenta prin lege, cu privire la regimul strainilor in Roméania, combaterea
sederii ilegale, precum i cu privire la gestionarea evidentei strainilor carora li s-a
acordat drept de sedere in Romania.

Conform nr HG 577/2003, AS are urmatoarele atributii principale:

- avizeaza acordarea vizelor de intrare in Romania a strainilor;

- aproba invitatile prevazute la art. 37 din OUG nr 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania;

- verifica indeplinirea de catre straini a conditiilor necesare pentru acordarea
dreptului de sedere in Romania,;

- verifica Indeplinirea de catre straini a conditiilor necesare pentru prelungirea
dreptului de sedere in Romania,;

- acorda dreptul de sedere permanenta prin aprobarea stabilirii domiciliului Tn
Romania strainilor care indeplinesc conditiile legale;

- prelungeste dreptul de sedere temporara in Romaénia strainilor care
indeplinesc conditiile prevazute de OUG nr 194/2002;

- anuleaza ori revoca, dupa caz, dreptul de sedere al strainilor in Romania;

- elibereaza permise de sedere si documente de calatorie;

- prin lucratorii anume desemnati, constata contraventiile si aplica sanctiunile
contraventionale prevazute de OUG nr 194/2002;

- gestioneaza Sistemul National de Evidentd a Strainilor asigurand
functionarea, pastrarea si exploatarea evidentelor;

- exercita atributiile conferite prin lege cu privire la regimul indepartarii strainilor
de pe teritoriul Romaniei;

- culege, stocheaza, prelucreaza, valorifica si face schimb de date si informatii
despre strainii cu sedere ilegala, locurile si mediile frecventate de acestia,
precum si despre cei care au ca preocupari traficul de persoane;

- coopereaza cu institutii similare din strainatate si cu alte organisme
internationale cu competentd in domeniul migratiei, in baza intelegerilor la
care Romania este parte;

- coopereaza cu misiunile diplomatice si oficiile acreditate in Romania.

AS este condusa de un director general, ajutat de un director adjunct, numiti prin

ordin al ministrului de Interne. Directorul general are si calitatea de ordonator
tertiar de credite. Posturile necesare constituirii AS s-au asigurat prin
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redistribuire, din cele existente in statele de functii ale Directiei Generale de
Evidenta Informatizata a Persoanei. Personalul AS este constituit din politisti,
functionari publici $i personal contractual.

Structura organizatoricda a AS este stabilita prin HG nr 280/2004 pentru
modificarea si completarea HG nr 577/2003. Structura teritoriala este alcatuita
din doua servicii pentru straini la nivelul municipiului Bucuresti, 41 birouri
judetene si doua centre de cazare a strainilor luati in custodie publica. Custodia
publica presupune cazarea temporara a strainilor considerati indezirabili sau
pentru care s-a luat masura returnarii sau expulzarii, in centre specializate.

Din baza materiala a AS fac parte urmatoarele cladiri:

Nr. | Forma de proprietate Descriera sumara Valoare inventar | Observatii
crt
1 Administrare Sediu 1.340.474.260 Bucuresti
ROL
2 Administrare Sediu 8.691.490.591 Bucuresti
ROL
3 Administrare Sediu 5.691.288.799 Bucuresti
ROL
4 Administrare In conservare 2.682.456.147 Giurgiu
ROL
5 Administrare Centru cazare 12.507.560.984 | Otopeni
straini ROL
6 Administrare Centru cazare 25.843.403.791 | Horia, jud.
straini ROL Arad

De asemenea, AS are in dotare 156 de servere si 323 statii de lucru.

AS este finantat excusiv de la bugetul de stat. Cheltuielile din anul 2004 s-au
impartit astfel: 9,7 miliarde de lei au fost destinate cheltuielilor cu salariile, 7,9
miliarde pentru cheltuieli materiale si servicii, iar 20,8 miliarde au fost transferuri -
fonduri de cofinantare in cadrul programelor Phare aflate in derulare.Dupa ce in
anul 2004 i-au fost alocate 38,6 miliarde de lei, pentru anul in curs suma
destinata AS aproape ca s-a triplat, ajunqgand la 118,8 miliarde. Consideram
ca este putin probabil ca acest lucru sa se datoreze cresterii afluxului de
straini, fapt care ar motiva costuri suplimentare pentru ca institutia sa-si
desfasoare in_bune conditii_activitatea. Functiile AS sunt adecvate, dar
sugeram realizarea unei_analize_mai_amanuntite in privinta eficacitatii, a
justificarii_ costurilor sporite ale acestei institutii, precum si a oportunitatii
unei comasari cu Oficiul National pentru Refugiati (sectiunea urmatoare).
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2. Oficiul National pentru Refugiati (ONR) — str Lt Col Marinescu C-tin, nr 15A,
sector 5, Bucuresti; OG nr 102/2000, HG nr 737/2001

Oficiul National pentru Refugiati (ONR) este autoritatea centrala responsabila de
implementarea politicilor Roméniei in domeniul refugiatilor si functioneaza in
cadrul MAL.

ONR are urmatoarele principale atributii:

- primegte, inregistreaza si solutioneaza in etapa administrativa cererile de
acordare a statutului de refugiat depuse la structurile sale teritoriale sau la
alte organe ale MAI

- intreprinde masurile necesare pentru constatarea si verificarea identitatii reale
a solicitantilor statutului de refugiat, fara insé ca aceste demersuri sa aduca
atingere intereselor solicitantilor;

- primegte si transmite plangerile formulate de solicitanti in temeiul prevederilor
legale privind statutul si regimul refugiatilor instantelor competente sa le
solutioneze;

- declanseaza procedura stabilita de legea romana pentru stabilirea unui
reprezentant legal, in cazul solicitantilor statutului de refugiat minori si le
asigura acestora protectia necesara pana la numirea unui reprezentant legal;

- tine evidenta si dosarele solicitantilor statutului de refugiat si a persoanelor
care au dobéandit o forma de protectie, intocmeste si elibereaza documente
de identitate si de trecere a frontierei de stat;

- poate stabili resedinta solicitantilor statutului de refugiat si poate dispune
transportarea acestora cu insotitor pana la resedinta stabilita;

- poate dispune returnarea solicitantilor statutului de refugiat catre un stat tert
tranzitat de acesta anterior;

- asigura cazarea, asistenta materiala a solicitantilor statutului de refugiat si
cazarea refugiatilor;

- coopereaza i promoveaza schimbul de informatii si de experienta cu
institutiile straine care au functii asemanatoare si cu institutiile internationale
europene si regionale cu atributii in domeniul refugiatilor;

- colaboreaza si coopereaza cu inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati - Reprezentanta din Romania si cu Organizatia Internationala pentru
Migratie.

in calitate de Secretariat Tehnic al Comitetului Roman pentru Probleme de
Migrari, Oficiul are urmatoarele atributii:

- intreprinde masurile necesare pentru punerea in aplicare a programelor de
cooperare bilaterale si multilaterale convenite cu alte tari, in scopul facilitarii
revenirii in tara si reintegrarii socio-profesionale a migrantilor romani;

- asigura pregatirea si participarea la reuniuni, consultari si alte actiuni
internationale bi si multilaterale vizand stabilirea cadrului juridic al exercitarii
libertatii de deplasare a persoanelor fizice, uniformizarea reglementarilor in
domeniul migratiei;
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- tine evidenta numerica si nominald a comitetelor locale pentru probleme de
migrari $i impreuna cu acestea se ocupa de solutionarea problemelor aparute
ca urmare a primirii unor grupuri numeroase de cetateni romani reveniti in
tara;

- pune la dispozitia Comitetului Roméan pentru Probleme de Migrari materiale
documentare si studii referitoare la migranti, solicitanti ai statutului de refugiat,
persoane care au dobandit o forma de protectie sau cetateni romani reveniti
din alte tari.

Comitetul Roman pentru Probleme de Migrari (CRPM) functioneaza in baza HG
nr417/1991 si are urmatoarele principale atributii:

- convenirea si punerea in aplicare a programelor de cooperare bilaterala si
multilaterald cu alte tari, in scopul facilitarii revenirii in tard si reintegrarii
socioprofesionale a migrantilor romani, precum si a prevenirii unor noi cazuri
de migrare;

- elaborarea de propuneri vizdnd completarea si imbunatatirea reglementarilor
legale privind statutul refugiatilor si al altor categorii de migranti, regimul
strainilor, regimul pasapoartelor si vizelor;

- incheierea si aplicarea intelegerilor departamentale cu alte tari privind
revenirea in tara a migrantilor romani, respectiv retrimiterea in tarile de
origine sau in alte tari a migrantilor aflati in Roméania;

- asigurarea, in caz de nevoie, a mijloacelor de subzistenta si sprijinirea
reintegrarii in societate a migrantilor romani reveniti in tara;

- adoptarea masurilor necesare pentru acordarea unor ajutoare umanitare de
urgenta migrantilor straini aflati pe teritoriul Romaniei.

CRPM este un organism interministerial in componenta sa fiind inclusi
reprezentanti din partea: MAI, MMSSF, MAE, MFP, MEdC, MS, MJ,
Departamentul pentru Administratie Publica Locala.

ONR este condus de un director general care este si ordonator tertiar de credite.
Organigrama cuprinde 231 de posturi, aproximativ 150 dintre acestea fiind
destinate personalului ce deserveste cele 6 centre de cazare a refugiatilor; doua
in Bucuresti, cate unul in Timigoara, Galati, Radauti si Maramures.

Sursa de finantare este bugetul de stat, care in 2004 a alocat ONR 48,6
miliarde de lei. La aceasta suma s-au mai adaugat 40 miliarde din fonduri
externe nerambursabile. Conform informatiilor furnizate, totalul
cheltuielilor realizate in 2004 a fost de 48,6 miliarde, adica exact cat a
reprezentat alocatia _de la bugetul de stat. Fondurile _externe
nerambursabile (Phare), in valoare de 40 miliarde de lei, au fost destinate
unui program de pregatire a personalului realizat in colaborare cu parteneri
din Germania si Grecia.
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Cheltuielile pe anul 2004 s-au impartit astfel: cheltuieli cu salariile - 21 miliarde,
cheltuieli materiale - 16,6 miliarde, transferuri - 7,5 miliarde si cheltuieli de capital
- 3,3 miliarde. Cheltuielile cu salariile reprezinta aproximativ 42% din total
cheltuieli. Tot in anul 2004, costurile destinate intretinerii centrelor de
cazare pentru solicitantii de azil a fost de 2,6 miliarde, adica aproximativ 5%
din total cheltuieli. Analizdnd dinamica cererilor de azil in perioada 1991 -
2004, am constat faptul ca varful a fost atins in 2001 cind au fost
inregistrate 2431 cereri, dupa care numarul lor a cunoscut o evolutie
descendenta: 1151 in anul 2002, 1077 in 2003 si doar 662 in 2004. Concluzia
logica ar fi_ca travaliul ONR s-a redus la aproximativ_un sfert din cel al
anului 2001. in consecintd si resursele cheltuite de ONR ar trebui sd fie in
principiu mai_mici. Totusi, pentru anul 2005 alocatiile de la bugetul de stat
s-au_marit_cu_aproximativ_50% fata de anul precedent, insumand 74,2
miliarde de lei. Consideram nejustificata aceasta majorare a bugetului, in
conditiile in care din tot bugetul pe anul precedent, doar 5% a fost utilizata
pentru intretinerea centrelor de cazare a azilantilor.

ONR si CRPM au céteva functii similare cu Autoritatea pentru Straini (AS):
emite acte temporare de identitate, are atributii in ce priveste sederea,
cazarea gi/sau retrimiterea refugiatilor/strainilor in terte tari, verificarea
identitatii, colaborarea cu institutii similare din alte tari. Consideram ca se
impune realizarea unei _analize mai _detaliate Ila nivelul MAI privind
oportunitatea comasarii acestor structuri si unificarii functiilor pe care le
indeplinesc. Astfel, la _nivelul AS ar putea fi infiintat un nou departament
care_sa _se ocupe de cererile de azil, iar atributiile de cazare, inclusiv
centrele teritoriale ale ONR putdnd fi comasate cu departamente deja
existente in cadrul AS.

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MAI care nu au fost supuse evaluarii:
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, Directia Generalda de Pasapoarte, Inspectoratul
National pentru Evidenta Persoanelor, Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor, Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor, Unitatea Speciala de Aviatie, Academia de politie
"Alexandru loan Cuza", Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala
(infiintat in aprilie 2005, include in structura sa Punctul National Focal si Biroul
National Interpol), Arhivele Nationale, Agentia Nationald Antidrog, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Autoritatea pentru Urmarirea
Aplicarii Unitare a Legii nr 10/2001, Fondul Romén de Dezvoltare Sociala,
Institutul National de Administratie, Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Un aspect demn a fi mentionat sunt alocatiile acordate din bugetul MAI
catre anumite cluburi sportive. Astfel, prin Legea nr 511/2004 a bugetului
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de stat pe anul 2005, rectificata prin OUG nr 66/2005, din bugetul MAI sunt
subventionate urmatoarele cluburi sportive:

- Clubul Sportiv Dinamo Bucuresti cu 176,8 miliarde de lei;

- Clubul Sportiv Dinamo Brasov cu 31,3 miliarde de lei.

Consideram ca aceste subventii _viciaza competitia dintre cluburi _si
sportivi. Sugeram scoaterea acestor cluburi de sub tutela MAI, atat
financiar cat si logistic (baze de antrenament, stadioane etc). Pentru mai
multe _arqumente in acest sens se pot vedea Sectiunile 1.2.5 — MApN
(punctul b1) si 1l.1.2.9 — ANS.
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[1.2.7 Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSF) - www.mmssf.ro;
HG nr 412/2005 si HG nr 863/2005

Institutii aflate in subordinea /coordonarea MMSSF supuse evaluarii:

1. Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap

2. Agentia Nationala pentru Protectia Familiei

- Centrul-Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei

Centrul de Informare si Consultanta pentru Familie

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

CNFPA - Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

CRFPA - Centrele Regionale de Formare Profesionala a Adultilor

Inspectia Muncii

Inspectoratele Teritoriale de Munca judetene si a municipiului Bucuresti

Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional din Criscior

- Centrul de Pregatire si Perfectionare Profesionala a Inspectiei Muncii din
Botosani

7. ANPDC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

8. ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

9. INCDPM - Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia
Muncii —,Alexandru Darabont” Bucuresti

10. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

ook w!

Institutii_aflate _in _subordinea/coordonarea MMSSF care nu_au_ fost supuse
evaludrii: Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca; Directile de Munca,
Solidaritate Sociala si Familie judetene si a municipiului Bucuresti; Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii gi Protectiei Sociale —
INCSMPS Bucuresti

1.Autoritatea  Nationalda pentru  Persoanele cu Handicap (ANPH) -
http://www.anph.ro; OG nr 14/2003

ANPH este organizata si functioneaza in baza OG nr 14 din 30 ianuarie 2003
privind infiintarea, organizarea si functionarea ANPH. Ordonanta a fost
modificata si completata prin Legea nr 467/2004 (prin care s-a dispus
republicarea, fapt care, insa, nu s-a intdmplat). Autoritatea este definita drept
,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului, sub directa coordonare a ministrului pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului”. OG nr 14 a fost aprobata cu
modificari prin Legea nr 239 din 6 iunie 2003 (Lege cu caracter ordinar).

La data de 28 iunie 2003, a fost adoptata OUG nr 64 pentru stabilirea unor

masuri privind Tnfiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
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organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii
publice. Prin aceasta OUG (art 7 alin 2 lit ¢), s-a decis ca ANPH sa treaca in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF), ca
‘organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica”.
Ulterior, OUG nr 64 a fost aprobata cu modificari prin Legea nr 194/2004 (Lege
cu caracter ordinar). Din coroborarea actelor normative mentionate, rezultd ca
ANPH se afla in subordinea MMSSF.

Principalele atributii ale ANPH sunt:

- elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului, cu avizul Secretariatului
General al Guvernului, Strategia nationala in domeniul protectiei speciale a
persoanelor cu handicap;

- organizeaza, coordoneaza si controleaza, prin inspectiile regionale, realizarea
masurilor de protectie speciala a persoanelor cu handicap si a strategiei
nationale in domeniul respectiv;

- actioneaza pentru promovarea alternativelor de tip familial la protectia
institutionalizatd a persoanelor cu handicap, prin dezvoltarea si diversificarea
serviciilor de recuperare si reintegrare ambulatorii;

- monitorizeaza respectarea drepturilor persoanelor cu handicap, realizarea
accesibilitatilor, intocmeste analize si studii in domeniu si elaboreaza metodologii
de aplicare a masurilor ce se impun pentru ameliorarea situatiei in aceasta
materie;

- realizeaza indrumarea si controlul in aplicarea si respectarea legislatiei in
domeniul protectiei speciale a persoanelor cu handicap;

- finanteaza si cofinanteaza programe si proiecte in domeniul protectiei speciale
a persoanelor cu handicap;

- dezvolta un sistem de informatie si consultanta accesibil persoanelor cu
handicap si familiilor acestora;

- autorizeaza persoanele juridice de drept public sau de drept privat sa
desfasoare activitati in domeniul protectiei speciale a persoanelor cu handicap si
sa infiinteze centre-pilot, centre de ingrijire si asistenta, centre de recuperare i
reabilitare, centre de integrare prin terapie ocupationala, centre de zi, precum si
alte tipuri de centre.

Autoritatea este condusa de un pregedinte, ajutat de un vicepresedinte, numiti
prin decizie a primului-ministru, si asimilati, din punct de vedere al salarizarii si al
celorlalte drepturi, cu functiile de secretar de stat, respectiv de subsecretar de
stat. Presedintele Autoritatii este ordonator principal de credite.

Structura organizatorica a ANPH este stabilita prin HG nr 370 din 28 aprilie 2005.
Numarul toral de posturi este 213, din care 78 pentru aparatul central (exclusiv
presedintele si vicepresedintele) si 135 pentru unitatile subordonate. In structura
Autoritatii exista: Comisia Superioara de Expertiza Medicala a Persoanelor cu
Handicap Adulti, Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii
Sociale a Persoanelor cu handicap si 3 directii (Directia Organizare Interna si
Comunicare, Directia de Integrare Europeana si Directia de Inspectie si Control —
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care are in subordine 8 Inspectii Regionale: Bucuresti, Arad, Arges, Mures, Satu
Mare, Vaslui, Valcea si Vrancea). in perioada in care s-a aflat in subordinea
Ministerului Sanatatii si Familiei, ca Secretariat de Stat pentru Persoanele cu
Handicap, institutia a avut un numar maxim de posturi de 418 (Ordinul nr 436 din
18 iunie 2002 al ministrului Sanatatii si Familiei).

Comisia Superioara de Expertiza Medicala a Persoanelor cu Handicap Adulti are
competente decizionale in solutionarea contestatiilor la certificatele de incadrare
intr-o categorie de persoane cu handicap, emise de comisiile judetene sau ale
sectoarelor municipiului Bucuresti. Comisia se numeste prin ordin al
presedintelui Autoritatii si are urmatoarea componenta: un presedinte; doi medici
specialigti, propusi de Ministerul Sanatatii; un psiholog sau un asistent social; un
reprezentant desemnat de Consiliul National al Dizabilitatii din Romania (potrivit
propriului  statut, CNDR este ,organizatie fara scop patrimonial,
neguvernamentala, umanitara, apolitica, non-profit si functioneaza in
conformitate cu principiile universale ale drepturilor omului si ale libertatilor sale
fundamentale, potrivit prevederilor prezentului statut, legislatiei romane si
europene 1n vigoare in Romania. CNDR este format din organizatii
neguvernamentale nationale reprezentative ale gi pentru persoanele cu
dizabilitati din Roméania” - http://www.cndr.anvr.ro)

Inspectiile regionale se organizeaza si functioneaza ca institutii publice, cu
personalitate juridica, in subordinea Autoritatii avand ca principale atributii:
controleaza modul de respectare a reglementarilor legale in vigoare in domeniul
protectiei speciale a persoanelor cu handicap si aplica sanctiunile prevazute de
lege; monitorizeaza modul de aplicare a politicilor de protectie speciala a
persoanelor cu handicap.

Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a
Persoanelor cu Handicap este institutie publica cu personalitate juridica.

In subordinea consililor judetene si a consililor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti se infiinteaza comisii de expertiza medicala a persoanelor
cu handicap pentru adulti. Activitatea Comisiilor este coordonatéd metodologic de
Comisia superioara. Cheltuielile curente si de capital necesare functionarii
comisiilor se asigura din bugetele consiliilor judetene, respectiv ale consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, inclusiv din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

Cheltuielile curente si de capital ale Autoritatii si unitatilor subordonate sunt
finantate de la bugetul de stat. Valoarea bugetelor alocate pentru 2004 si 2005
au fost de 3,9 mii de miliarde de lei, respectiv 4,4 mii de miliarde. Cheltuielile
facute in 2004 au fost (in miliarde de lei): transferuri consolidabile — 3,8 mii;
personal — 30,1; materiale — 28,5; programe — 31,8; subventii — 19,0; capital —
4,0.
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ANPH are in dotare 4 autoturisme (3 Daewoo Nubira in valoare totala de 1,3
miliarde de lei si 1 Daewoo Cielo — 358 milioane de lei). Dotarile Agentiei sunt n
valoare totala de 9,3 miliarde de lei (echipamente tehnologice, aparate si
instalatii, mobilier, aparatura birotica).

Se apreciaza ca organizarea si functiile ANPH sunt necesare si adecvate.
Tindnd cont, pe de o parte, de alocatiile bugetare importante facute pentru
realizarea functiilor ANPH (3,9 mii de miliarde in 2004 si 4,4 mii de miliarde
in 2005), iar pe de alta parte de problemele semnificative care continua sa
existe in acest domeniu, se sugereaza sa se analizeze, eventual la nivelul
Guvernului, eficienta utilizarii acestor resurse.

2. Agentia Nationala pentru Protectia Familiei (ANPF) — www.anpf.ro; Legea nr
217/2003, HG nr 1624/2003, OG nr 95/2003

Agentia Nationala pentru Protectia Familiei (ANPF) a fost infiintata in baza Legii
nr 217/2003 in contextul preocuparilor pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie. Initial, aceasta a functionat in subordinea defunctului Minister al
Sanatatii si Familiei. Ulterior, prin OG nr 95/2003 s-a stipulat trecerea acesteia in
subordinea nou infiintatului Minister al Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei: ,Se
infiinteazd si se organizeaza Agentia Nationald pentru Protectia Familiei,
denumita in continuare agentie, institutie publica cu personalitate juridica care
functioneazd ca organ de specialitate in subordinea Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.,". HG nr 1624 din 23 decembrie 2003
reglementeaza organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Familiei.

In sarcina Agentia Nationala pentru Protectia Familiei (ANPF) cad urmatoarele
atributii principale:

- elaborarea, fundamentarea si aplicarea strategiei si a programelor in domeniul
fenomenului violentei in familie;

- controlul aplicarii reglementarilor din domeniul sau de activitate si indrumarea
metodologica a activitatilor unitatilor destinate prevenirii si combaterii violentei in
familie;

- finantarea sau, dupa caz, cofinantarea programelor specifice in domeniul
violentei in familie;

- avizarea infiintarii centrelor pentru adapostirea victimelor violentei in familie, a
centrelor de recuperare pentru victimele violentei in familie si a centrelor de
asistenta destinate agresorilor;

- instruirea, autorizarea si coordonarea activitatii profesionale a asistentilor
familiali;

- realizarea bazei de date pentru gestionarea situatiilor de violenta in familie;
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- elaborarea protocoalelor de functionare si a ghidurilor de bune practici in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie (conform HG nr 1624/2003,
art 3 alin 2).

Trebuie mentionat ca atributiile Agentiei sunt formulate gi in alt act normativ intr-o
forma relativ modificata (OG nr 95/2003, art 9 alin 1).

Agentia este condusa de un presedinte, numit de ministrul MMSSF, asimilat din
punct de vedere al salarizarii cu functia de director general din minister, cu rol de
ordonator secundar de credite pe langa care functioneaza un consiliu consultativ.
Presedintele Agentiei are posibilitatea emiterii de decizii in activitatea sa.
Consiliul Consultativ ce functioneaza pe langa presedintele ANPF este format din
sapte membrii, compus din ,cate un reprezentant al Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei,
Cercetarii gi Tineretului, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului
Justitiei, Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie si al Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap.”

Consiliul consultativ are rolul de evaluare anuala a agentiei, pentru imbunatatirea
activitatii acesteia. Totodata asigura cooperarea dintre institutile a caror
activitate este relevanta pentru buna functionare a ANPF. Membrii Consiliului
Consultativ nu sunt remunerati suplimentar pentru participarea la activitatea
acestuia, si sunt pringi in schema de salarizare a personalului institutiei de unde
provin.

in subordinea agentiei functioneaza Centrul-Pilot de Asistenta si Protectie a
Victimelor Violentei si Centrul de Informare gi Consultanta pentru Familie. In
coordonarea metodologica a agentiei, la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, in cadrul directiilor pentru dialog, familie si solidaritate sociala
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti (denumirea actuala a acestora este
Directile de Munca, Solidaritate Sociala si Familie judetene si a municipiului
Bucuresti), prin ordin al ministrului MMSSF, s-a constituit un compartiment cu
atributii privind combaterea violentei in familie (art 1 alin 3 din HG nr 1624/2003).

Centrul - Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei in Familie a luat
fiintd prin HG nr 852 din 23/1996, ca institutie bugetara cu personalitate juridica,
fiind succesiv in subordinea Ministerului Muncii, apoi in subordinea Ministerului
Sanatatii, a revenit in subordinea Ministerului Muncii pentru ca din 2003 sa intre
in subordinea ANPF. in anul 2004, Centrul - Pilot si ANFP au functionat cu
bugete separate (asa cum am aratat mai sus, ANFP a avut asigurate sursele
financiare de la Inspectia Muncii, in vreme ce Centrul Pilot de la MMSSF). Initial,
Centrul Pilot a avut sediul la Policlinica Universitara Titan - Centrul de diagnostic
si tratament - Bd Nicolae Grigorescu nr 41, sectorul 3, Bucuresti. Pe langa linia
telefonica de inregistrare a solicitarilor de ajutor a persoanelor victime ale
violentei in familie — telefon 983 — acest Centru a asigurat si adapost si ingrijire
persoanelor victime ale violentei in familie — pana in anul 1999. Din 1999,
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intrucat spatiul alocat desfasurarii acestui centru a fost restrans, functia de
adapost nu a mai putut fi exercitata. In prezent, sediul Centrului Pilot este pe Bd
Magheru nr 6-8, ocupandu-se prioritar de inregistrarea si gestionarea apelurilor
telefonice ale persoanelor ce solicita ajutor in urma violentelor din familie.

Numarul de angajati ai Centrului este de noua persoane, avand un buget in 2004
de peste un miliard de lei. Bugetul acestui Centru a fost suplimentat an de an. in
anul 2004 Centrul Pilot a Tnregistrat 442 de apeluri telefonice ce au semnalat
violenta in familie gi s-au prezentat pentru a fi consiliate si indrumate la acest
Centru 232 de persoane.

Centrul de Informare si Consultantd pentru Familie are cinci angajati, din care
unul contractual. Este o institutie cu personalitate juridica. Rostul principal al
acestuia este de a consilia persoanele in relatiile de familie. In anul 2004, 66 de
persoane au apelat la serviciile acestui Centru, inregistrandu-se aproximativ 500
de vizite. Totugi, conditile de activitate ale acestuia sunt improprii, Centrul de
Consultantad avand in dotare un singur calculator performant si o singura camera,
ce a fost compartimentata in spatii neizolate fonic; in aceasta situatie este greu
de asigurat deplina incredere in confidentialitatea discutiilor purtate de specialigtii
Centrului cu cei pe care i deservesc. Nici unul din cele doua centre nu dispune
de pagina web.

Personalul Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei a fost detasat, la
infiintare, din cadrul organigramei Inspectiei Muncii (40 de posturi). in primul an
de functionare (2004) ANPF a primit fondurile necesare functionarii din bugetul
Inspectiei Muncii, fapt ce a facut obiectul unei ordonante guvernamentale (aceste
fonduri sunt extrabugetare, Inspectia Muncii dispunand de fonduri proprii din
taxele si comisioanele percepute).

in 2004 sursele de finantare ale ANPF au fost in cuantum de aproximativ 16
miliarde lei, din care s-au cheltuit circa 9 miliarde lei (cheltuieli personal —
aproximativ 3 miliarde lei, cheltuieli materiale — aproximativ 3 miliarde lei,
investitii — aproximativ 3 miliarde lei). Daca in anul 2004 finantarea celor doua
centre aflate in subordinea ANPF s-a realizat direct din fondurile bugetare ale
MMSSF, in 2005 resursele necesare celor doua centre sunt asigurate din
bugetul alocat ANFP.

in anul 2005, ANPF are la dispozitie un buget de aproximativ 27 miliarde lei,
banii provenind de data aceasta din surse exclusiv bugetare (bugetul de stat).
Numarul posturilor din ANPF in prezent este de 38 (inclusiv contractuali), la care
se adauga 14 posturi la cele doua centre ce se afla in subordinea acesteia. Se
pune, din acest punct de vedere, intrebarea: daca in anul 2004 functionarea
ANPF a putut fi sustinuta din fonduri extrabugetare (bugetul Inspectiei Muncii),
de ce nu s-a realizat acest lucru si in anul 20057
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Sediul ANPF este inchiriat de la MMSSF, iar baza materiala a acesteia cuprinde:
un Cielo — aproximativ 330 milioane lei, o Dacia Solenza — aproximativ 270
milioane lei (in total aproximativ 600 milioane lei) si dotari (computere,
imprimante, centrala telefonica, televizor, aparatura audio-video) in valoare de
aproximativ 2,3 miliarde lei.

In _mod evident agentia raspunde unei _functii _sociale _importante,
problemele ridicate de relatiile familiale fiind in Romania majore. In multe
zone sau _comunitatii din Romania corectia fizica aplicata in familie este
considerata _normala, ca mod de solutionare a divergentelor sau
problemelor aparute. Desi nu exclusiv, principalele victime ale violentei in
familie _sunt femeile si copii. Recomandam in acest cadru analizarea
oportunitatii _reorqganizarii _institutiilor care se ocupa de problematica
subiacenta familiei tindnd cont de urmatoarele considerente:

a) Cele doua centre care sunt subordonate ANPF erau anterioare infiintarii
si poseda o experienta superioara in abordarea problematicilor legate de
familie. In_bund masurd activitatea si_atributiile celor doud centre este
suprapusad/inclusa de atributiile ANPF. Consideram cd ANPF ar putea
incorpora in structura sa organizatorica aceste doua centre, care pot
functiona foarte bine ca doua departamente in cadrul sau. Chiar si
gestionarea financiara a acestora ar fi mai facila, lucru extrem de important
in_conditiile in care se impune cu necesitate investitii pentru ca cele doua
centre _sa isi_desfasoare optim activitatea (Centrul de Informare si
Consultanta pentru Familie are nevoie de un nou spatiu adecvat consilierii,
de dotare tehnica; Centrul - Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor
Violentei in Familie de spatiu pentru a asiqura adapost temporar victimelor
violentei in familie). In plus functionarea activitatea celor doud centre este
complementara in_mare masura, ceea ce este un _arqument suplimentar
pentru ca acestea sa functioneze in aceeasi locatie.

b) Din alt punct de vedere, exista mai_multe institutii ce consuma resurse
bugetare si care au atributii ce vizeaza tot sfera familiei, cum ar fi de pilda
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului sau Directiile de
Munca, Solidaritate Sociala si Familie judetene si a municipiului Bucuresti,
(servicii publice descentralizate). In cadrul acestora din urma existd si un
compartiment cu atributii privind combaterea violentei in familie. (art 1 alin
3 din HG nr 1624/2003), activitate sincrona la nivel formal cu cea a Centrului
de Informare si Consultanta pentru Familie si _a Centrului - Pilot de
Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei in Familie. Recomandam ca
directie _de actiune analiza oportunitatii _constituirii_unei noi Agentii
Nationala pentru Protectia Familiei si Copilului care sa includa toate aceste
structuri _institutionale (Agentia Nationala pentru Protectia Familiei;
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului;
compartimentele descentralizate privind combaterea violentei in familie
din cadrul Directiilor de Munca, Solidaritate Sociala si Familie judetene si a

132



municipiului Bucuresti; Centrul de Informare si Consultanta pentru Familie;
Centrul - Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei in Familie) si
care sa permita a actiune inteqgrata si sincronizata de facto ale acestora.
Avantajele suplimentare ar consta in: realizarea unor premise adecvate
actiunii complementare a acestora; forta crescuta (financiara, logistica etc)
a _unei_astfel de institutii de a-si_atinge obiectivele; cresterea posibilitatii
exercitarii_controlului pentru o actiune focalizata pe obiective si_utilizarea
mai eficienta a resurselor disponibile.

3. Agentia Nationala pentru Eqalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) -
Bd Magheru nr 6-8, Et 5, Sector 1, Bucuresti; Legea nr 202/2002, OG nr
84/2004, Legea nr 501/2004.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) s-a
infiintat Tn baza art 24 din Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, republicata. Explicit, infiintarea si atributile Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei sunt formulate la punctul 15
din OG nr 84 din 19/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei gi barbati: ,Se infiinteaza Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), denumita in
continuare Agentia, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale i
Familiei, finantata de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, cu sediul in municipiul Bucuresti.”

Relevanta privitor la problematica egalitatii de sansa intre barbati si femei este si
HG nr 285/2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru egalitatea
de sanse intre femei si barbati.

De facto, ANES s-a infiintat la 1 ianuarie 2005 si a inceput sa functioneze la
data de 1 martie 2005, cu un numar total de 30 de posturi de functionari publici si
personal contractual, asigurat prin redistribuire din numarul de posturi aprobat
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

Atributiile principale ale ANES:
coordoneaza aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in domeniul
egalitatii de sanse intre femei gi barbati;

- propune Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei proiecte de
acte normative, planuri nationale de actiune pentru egalitatea de sanse
intre femei gi barbati si asigura aplicarea acestora;

- avizeaza, la solicitarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
proiectele de acte normative initiate de alte autoritati, in vederea integrarii
si respectarii principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati;
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- elaboreaza rapoarte, studii, analize si prognoze privind aplicarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in toate
domeniile de activitate;

- elaboreaza, propune si implementeaza proiecte si programe de
parteneriat cu finantare interna gi/sau externa;

- coordoneaza si/sau implementeaza programele Comisiei Europene
privind egalitatea de gen;

- este reprezentata in structurile de coordonare sau gestionare a fondurilor
ori programelor derulate in Romania de catre Uniunea Europeana, in
vederea respectarii principiului egalitatii de gen la alocarea resurselor;

- reprezinta Guvernul Romaniei in organismele europene si internationale
din domeniu si colaboreaza cu structuri similare din alte tari;

- primeste reclamatii/plangeri privind fincalcarea dispozitilor normative
referitoare la principiul egalitatii de sanse si tratament intre femei gi barbati
si al discriminarii dupa criteriul de sex, de la persoane fizice, persoane
juridice, institutii publice si private.

Sediul este preluat in folosinta Agentiei pe baza unui Protocol incheiat la 1 aprilie
2005 intre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si ANES.

Agentia este condusa de un presedinte, asimilat din punct de vedere al salarizarii
cu functia de director general din minister, numit de catre ministrul muncii,
solidaritatii sociale si familiei, in conditiile legii. Acesta este ordonator secundar
de credite.

Agentia are in dotare o magina (Ordinul ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei nr 363/2005).

Conform art 24 din Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati, republicatd, ANES este finantata de la bugetul de stat prin bugetul
MMSSF. Bugetul pe 2005 este de aproximativ 6 miliarde lei. Din aprilie 2005 de
cand a inceput sa functioneze Agentia, s-au facut investitii de aproximativ 176
milioane lei, iar veniturile presedintelui ANES au fost urmatoarele: aprilie — 16,8
milioane lei; mai, iunie si iulie — cate 12,7 milioane lei.

Agentia are 12 angajati in prezent, insa organigrama stabilita prin lege prevede
30 de posturi, care urmeaza a fi ocupate in viitor.

In ce priveste eficacitatea utilizdrii resurselor de cdtre institutie nu ne
putem inca pronunta, dat fiind timpul scurt scurs de la infiintare (cinci luni).
Insd, recomanddm analizarea oportunititii existentei Agentiei Nationale
pentru Eqgalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), in conditiile in
care raporturile dintre barbatii si femei sau discriminarea dupa sex nu
reclama probleme de anvergura in Romdénia. Ca un indicator pentru starea
de fapt referitoare la egalitatea de sanse intre barbati si femei in Roméania
ne putem referi, de pilda, la situatia pietei muncii, unde femeile nu numai ca
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nu sunt discriminate, dar au si sanse mai mari de a-si gasi un loc de munca
- _rezultatele unui_studiu realizat de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici in 2005 arata ca aproximativ 65% dintre functionarii publici sunt
femei, si_ numai 35% barbati, desi raportul demogqrafic este mult mai
echilibrat. Pentru a asiqura eqgalitatea de sanse intre barbati si femei sunt
necesare si _suficiente, pe de o parte, o legislatie speciala in domeniu —
Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr 135/2005 —, iar pe de alta parte o
institutie _care _sa monitorizeze si _sa _sanctioneze tratamentul
discriminatoriu in functie de sex - Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD - institutie care exista deja).

Functiile nou infiintatei ANES ar putea fi foarte bine indeplinite de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii_care are ca _atributii, printre
altele, sa ,colaboreze cu autoritatile publice, persoanele juridice si
persoanele fizice pentru asiqurarea prevenirii, sanctionarii _si _eliminarii
tuturor formelor de discriminare; urmareste aplicarea si respectarea, de
catre autoritatile publice, persoanele juridice si persoanele fizice, a
dispozitiilor normative ce privesc prevenirea, sanctionarea si_eliminarea
tuturor formelor de discriminare;” (art 2 lit e si f din HG nr 1194/2001).

4. Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA) -
www.cnfpa.ro

Actele normative relevante cu privire la organizarea si functionarea CNFPA sunt:
Legea nr 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea CNFPA,
republicata si modificata si completata prin Legea nr. 559/2004; Regulamentul de
organizare si functionare a CNFPA aprobat prin Ordinul comun al ministrului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si ministrului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr 502/2003; Legea nr 253/2003 pentru modificarea si completarea
Legii nr 132/1999; Legea nr 559/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr
132/1999; OG nr 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor.

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor este persoana juridica, cu
sediul Tn municipiul Bucuresti.

Principalele atributii ale CNFPA sunt:

- avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect formarea profesionala
a adultilor;

- colaboreaza in scopul realizarii obiectului sau de activitate cu ministere si alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu autoritati
administrative autonome, cu organizatii neguvernamentale nationale si
internationale, cu furnizorii de formare profesionala si cu alte institutii publice;

- participa la proiecte si programe nationale gi internationale in domeniul formarii
profesionale a adultilor;
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- participa la elaborarea criteriilor si procedurilor de evaluare a furnizorilor de
formare profesionalé a adultilor, a regulamentelor, metodologiilor i instructiunilor
de lucru pentru comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a
adultilor, secretariatele tehnice ale acestora si pentru comisiile de examinare;

- stabileste tarifele pentru servicile de asistentd tehnica pentru elaborarea,
verificarea gi aprobarea standardelor ocupationale si a serviciilor de formare,
evaluare, asistenta tehnica si autorizare a centrelor de evaluare a competentelor
profesionale;

- intocmeste si actualizeaza Registrul national al furnizorilor autorizati de formare
profesionala a adultilor;

- elaboreaza criterii specifice si proceduri unitare privind realizarea si utilizarea
standardelor ocupationale;

- aproba noi standarde ocupationale si le actualizeaza pe cele existente, conform
evolutiilor pe piata muncii;

- elaboreaza metodologia de evaluare gi certificare a competentelor profesionale
a adultilor pe baza standardelor ocupationale, care va fi aprobatd prin ordin
comun al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei si al ministrului
educatiei, cercetarii si tineretului;

- autorizeaza centrele de evaluare a competentelor profesionale si certifica
evaluatorii de competente profesionale;

- elaboreaza si actualizeaza Registrul national al calificarilor.

In cadrul legislativ delimitat de OG nr 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor completata si modificata prin OG nr/2004 si Legea nr 132/1999 privind
infiintarea, organizarea si functionarea CNFPA, modificatda si completata prin
Legea nr 559/2004, CNFPA are, printre altele, si rolul de a aplica prevederile
legale de autorizare a furnizorilor de formare profesionala si a certifica
competentele dobandite de cursanti.

CNFPA este constituit din 15 membri, dupa cum urmeaza:

a) 5 membri numiti prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministerelor
interesate;

b) 5 membri desemnati de comun acord de organizatile patronale
reprezentative la nivel national;

c) 5 membri desemnati de comun acord de confederatiile sindicale
reprezentative la nivel national (art 4 alin 1 din Legea nr 132/1999)

Parte intrinseca a functionarii CNFPA este insa si Secretariatul tehnic care ajuta
la exercitarea atributiilor ce ii revin. Acesta a fost constituit din 25 de persoane la
infiintare, iar in 2004, prin Legea de modificare a Legii 132/1999, s-a prevazut
cresterea numarului de posturi pana la 75 in 2007, dupa urmatorul calendar: inca
15 1n 2005, altii 20 de angajati in 2006 si 15 noi angajati in 2007 .

Datoritda unui act normativ recent adoptat ce prevede sistarea angajarilor in
administratia publica in anul 2005 — OG nr. 63 din 2005 -, practic cele 15 noi
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posturi prevazute a se infiinta in acest an la CNFPA nu se mai realizeaza.
Aplicarea legii este astfel blocata de un alt act normativ.

Secretariatul tehnic este condus de un director general, numit de presedintele
Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor, pe baza de concurs
organizat in conditiile legii, care are gi calitatea de ordonator tertiar de credite.

Salarizarea personalului Secretariatului tehnic se face in conformitate cu
prevederile legale aplicabile personalului din institutiile publice centrale, in vreme
ce membrii Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor care participa
la sedintele consiliului, cu exceptia presedintelui, beneficiaza de o indemnizatie
de sedintd de 10% din salariul de baza al directorului general, insa totalul
sumelor cuvenite lunar unui membru al CNFPA pentru participarea la sedinte nu
poate depasi 20% din salariul de baza al directorului general. Pentru activitatea
depusa, presedintele Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor
primeste o indemnizatie lunard care reprezintd 20% din salariul de baza al
directorului general.

CNFPA are posibilitatea legala de a subcontracta servicii ale unor specialisti si
evaluatori externi, din afara aparatului profesional propriu, pentru a-si exercita
atributiile — are buget destinat acestui aspect (punctul 6 din Legea nr 559/12004
pentru modificarea si completarea Legii nr 132/1999). Ins&, datoritd modificarilor
legislative care nu mai permit conventiile civile de prestari servicii, acest gen de
activitate a CNFPA este blocata.

In dotarea CNFPA intréd mobilier, echipamente si tehnica de calcul, cu valoarea
totala de aproximativ 8,5 miliarde lei. Sursele de finatare sunt, pana in acest
moment, integral de la bugetul de stat, iar valoarea alocata pentru anul 2004 a
fost de circa 7,3 miliarde lei, iar pentru anul 2005 de circa 13,2 miliarde lei.

Cheltuieli facute in anul 2004 au avut urmatoarea structura:

Cheltuieli cu personalul Aproximativ 4 miliarde (70.5% din
totalul cheltuielilor)

Cheltuieli materiale si servicii Aproximativ 1,4 miliarde lei

Cheltuieli de capital Aproximativ 270 milioane lei

Total Aproximativ 5,5 miliarde lei

Dupa cum se poate observa, bugetul estimat a fost mai mare decat cheltuielile
de facto in anul 2004.

Autorii studiului considera ca este necesara o analiza privind oportunitatea
existentei ca institutie autonoma a CNFPA. Este vorba in principal de o
filosofie de organizare a pietei furnizarii de servicii de formare profesionala.
Scopul _activitatilor de formare profesionala consta mai degraba in
cresterea adaptabilitatii somerilor si a fortei de munca pe piata muncii.
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Certificatul de competenta care are cu adevarat valoare in _acest proces
este al angajatorului, cel ce ofera locul de munca, nu _al unei structuri
birocratice. In general, fiecare angajator realizeazd o evaluare proprie a
competentelor candidatului, si urmareste mai putin atestatele si cursurile
absolvite de acesta. Aceasta practica este proprie mai ales firmelor private,
care _acopera azi_mai_bine de 70% din oferta de locuri_de munca in
Roménia. Personalul estimat a fi angajat in anul 2007, de 75 de persoane, ni
se pare supradimensionat pentru necesitatile institutiei, in conditiile in care
aceasta are si posibilitatea subcontractarii de servicii catre terti. Daca la
infiintare institutia a reusit sa isi_exercite atributiile cu 25 de posturi, nu
credem ca piata formarii profesionale a evoluat in asemenea grad incéat sa
reclame in trei ani_triplarea _numarului _de posturi; de pilda, numarul
somerilor — poate grupul cel mai interesat de formarea profesionala de
scurta durata - de pilda, a scazut in ultimul an, nu a crescut, si nu sunt
indicii ca evolutia ar fi inversa in urmatorii ani.

In mod concret, se recomandi urmdtoarele:

- stoparea, prin _modificarea leqii, a cresterii_numarului_de posturi
prevazuta pentru urmatorii ani la CNFPA;

- reorganizarea si incorporarea CNFPA ca directie sau departament in
cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca sau in _cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii;

- 0 abordare mai relaxata a pietei formarii profesionale, cu accent mai
mare pe mediatizarea si cresterea accesului la oportunitatile de
formare profesionala, pentru cei interesati, si_mai_putin _asupra
controlului calitatii acestor cursuri de formare (control care poate fi
oricum viciat de managementul birocratic) — o modalitate de realizare
a acestui fapt poate fi externalizarea activitatii la nivelul unor ONG-
uri, institute stiintifice sau la nivelul unor institutii de invataméant

superior.

5. Centrele Regionale de Formare Profesionala a Adultilor (CRFPA) -
www.crfpa.anofm.ro

Cadru normativ: Legea nr 145/1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu
modificarile si completarile ulterioare; HG nr 4/1999 privind aprobarea Statutului
Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionald cu modificarile si
completarile ulterioare in vigoare la data respectiva; Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr 25/2001;
Hotaradrea Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca nr 18/2002.
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Centrele Regionale de Ocupare a Fortei de Munca au fost infiintate in anul 2000
cu asistentd din partea Bancii Mondiale in orasele Calarasi, Cluj, Brasov,
Craiova, Ramnicu Valcea si Turnu Magurele. In temeiul prevederilor art 8 din
Statutul Centrelor Regionale de Formare Profesionala a Adultilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr
288/2004, pentru realizarea obiectului de activitate, Centrele Regionale de
Formare Profesionala a Adultilor au urmatoarele atributii:

- organizeaza, coordoneaza si furnizeaza, in conditiile legii, servicii de pregatire
si reconversie profesionala pentru adulti;

- evalueaza deprinderile, abilitatile si cunostintele specifice in meserie sau
profesie, in raport cu standardele ocupationale;

- monitorizeaza evolutia procesului de formare profesionala a adultilor in raport
cu indicatorii de performanta adoptati la nivel national/teritorial;

- organizeaza si asigura, prin servicii de specialitate, informarea, consilierea
profesionala si orientarea pe piata muncii interne a adultilor care beneficiaza de
serviciile centrelor regionale;

- stabileste relatii de parteneriat cu angajatorii, organisme neguvernamentale si
alte institutii implicate in activitatea de formare profesionala din regiune;

- organizeaza si asigura activitati de formare a personalului propriu pentru
perfectionarea serviciilor pe care le presteaza;

- administreaza fondurile repartizate din bugetul asigurarilor pentru somaj si
prezinta ANOFM bilantul contabil, contul de executie bugetara si raportul anual
de activitate.

CRFPA — urile sunt ordonatoare tertiare de credite prin directorul executiv.

Sintetic, dotarile fiecaruia din Centrele Regionale de Formare Profesionala a
Adultilor constau in (dotarea acestor centre s-a realizat in cadrul Proiectului
privind Forta de munca si protectia sociala, finantat din imprumutul 3849 RO
acordat de Banca Mondiala):

CRFPA Dolj
1. Are sediul intr-o cladire P+3, compartimentata in birouri, sali de curs,
ateliere si laboratoare;
2. Centrul a fost renovat, costul reparatiilor fiind de aproximativ 5 miliarde lei;
3. Centrul este dotat cu o Dacia Solenza in valoare de aproximativ 230
milioane de lei;
4. Centrul a fost dotat cu echipamente in valoare de 13,3 miliarde.

CRFPA Teleorman

1. Isi desfasoara activitatea intr-o cladire P+3 care a fost renovats,
cheltuielile ridicandu-se la suma de aproximativ 8,4 miliarde lei;
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Mijloacele de instruire de care dispune: 8 sali de curs, 10 ateliere de lucru,
9 camere de cazare, bibliotec3;

Dotarea centrului cu mijloace fixe si obiecte de inventar in suma de 11,6
miliarde;

Centrul este dotat cu o Dacia Solenza in valoare de 233,6 milioane de lei.

CRFPA Bragsov

1. Sediul se afla inca in amenajare (sunt in faza de incheiere a contractului
de lucrari de constructie de reamenajare), imobilul fiind fostul club cultural
al uzinelor Roman Brasov;

2. Centrul se afla in curs de dotare cu echipamente. O parte din
echipamentele de birou (faxuri, xeroxuri, videoproiectoare, etc) precum si
pentru cursurile de constructii, infrumusetare si bucatarie-patiserie au fost
livrate prin serviciul de specialitate de la MMSSF, fiind depozitate intr-un
spatiu pana la finalizarea lucrarilor de amenajare a spatiului destinat
sediului CRFPA.

3. Centrul este dotat cu o Dacia Logan in valoare de aproximativ 306
milioane lei.

4. Valoarea echipamentelor (mijloace fixe) primite pana in prezent este de
2,6 miliarde lei, valoarea obiectelor de inventar este de 903 milioane lei.

CRFPA Calarasi

1. Centrul functioneaza intr-un imobil (demisol, 4 etaje si mansarda)
cumparat prin finantare din bugetul asigurarilor pentru somaj, in valoare
de aproximativ 34 miliarde lei;

2. Centrul are in dotare un autoturism Dacia Solenza in valoare de 233
milioane lei;

3. Dotarea centrului cu mijloace fixe si obiecte de inventar este in valoare de
14 miliarde lei.

CRFPA Cluyj

1. Centrul isi desfagoara activitatea intr-o cladire (P+2 etaje) cu o suprafata
de 1981 mp, in valoare de aproximativ 18 miliarde lei;

2. Centrul are in dotare un automobil Dacia Solenza in valoare de
aproximativ 233 milioane lei;

3. Mijloacele fixe (altele decat cele primite prin Banca Mondiala) sunt in
valoare de 893 milioane lei;

4. Programul software Legis are o valoare de aproximativ 18 milioane;

5. Obiectele de inventar achizitionate de CRFPA Cluj sunt in valoare de
aproximativ 588 milioane lei;

6. Mijloacele fixe achizitionate prin Banca Mondiala sunt in valoare de
aproximativ 17 miliarde lei;

7. Imobilizarile necorporale prin Banca Mondiala sunt in valoare de 678

milioane lei;
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8. Obiectele de inventar achizitionate prin Banca Mondiala sunt in valoare de
aproximativ 4 miliarde lei;
9. CRFPA Cluj are in dotare 15 ateliere si 12 birouri.

CRFPA Valcea

1. Sediul CRFPA Valcea are o suprafatd de 2861 mp iar suprafata
desfasurata este de 2352 mp (P+1 etaj);

2. Valoarea totala a echipamentelor cu care a fost dotat CRFPA Valcea este
de aproximativ 29 miliarde lei;

3. CRFPA Rm. Valcea are in dotare un autoturism DACIA Solenza in valoare
de aproximativ 233 milioane lei.

Finantarea Centrelor:

CRFPA Calarasi

Realizat 2004 - cheltuieli: aproximativ 37 miliarde lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: aproximativ 15
miliarde lei
Cheltuieli 2004:
- cheltuieli de personal: aproximativ 2,5 miliarde lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 3 miliarde lei
- cheltuieli de capital: aproximativ 31 miliarde lei

CRFPA Cluj

Realizat 2004 - cheltuieli: aproximativ 6 miliarde lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: aproximativ 16
miliarde lei
Cheltuieli 2004:
- cheltuieli de personal: aproximativ 3 miliarde lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 3 miliarde lei lei

CRFPA Dolj

Realizat 2004 - cheltuieli: aproximativ 5 miliarde de lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: 14.266.510 mii lei
Cheltuieli 2004

- cheltuieli de personal: aproximativ 2,5 miliarde de lei

- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 2,5 miliarde de lei.

CRFPA Teleorman

Realizat 2004 - cheltuieli: aproximativ 5 miliarde lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: aproximativ 14
miliarde lei
Cheltuieli 2004:
- cheltuieli de personal: aproximativ 3 miliarde lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 2 miliarde lei
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CRFPA Valcea

Realizat 2004 - cheltuieli: aproximativ 7 miliarde lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: aproximativ 20 de
miliarde lei
Cheltuieli 2004:
- cheltuieli de personal: aproximativ 3 miliarde de lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 4 miliarde de lei.

CRFPA Brasov

Realizat 2004 — cheltuieli: aproximativ 3 miliarde lei
Prevazut 2005 (inainte de rectificarea bugetului) — cheltuieli: aproximativ 1,5
miliarde lei
Cheltuieli 2004:
- cheltuieli de personal: aproximativ 1 miliard lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 2 miliarde lei

Utilitatea CRFPA este evidenta in contextul in care acestea sustin politicile
active de ocupare a fortei de munca (masuri de crestere a sanselor de
angajare a fortei de munca). Accentul sporit asupra politicilor de tip activ
ca mod de diminuare a somajului este sustinuta chiar si in documentele de
pozitie ale Uniunii Europene (Summitul European de la Lisabona din martie
2000). Raméne in discutie eficacitatea acestora, in conditiile in care intre
cele 6 centre exista decalaje in ce priveste mai multi indicatori: calitatea
dotarilor, numarul de cursuri_de formare pe care sunt autorizate sa le
deruleze, etc. S-ar putea avea in vedere si altii indicatori cum ar fi: numarul
de absolventi_ai_cursurilor _derulate in_aceste centre, rata _de angajare a
acestor cursanti, gradul de similaritate intre tipul cursurilor derulate si
cerintele pietei muncii. Este de remarcat in acelasi timp faptul ca Moldova
nu _este deservita de nici un astfel de Centru, desi este cunoscut ca zona
reprezinta _un_risc_de somaj ridicat. Tocmai de aceea recomandam
infiintarea unui CRFPA si in Moldova, eventual prin _sporirea atributiilor
Centrului de Preqgatire si Perfectionare Profesionala a Inspectiei Muncii din
Botosani, institutie aflata in subordinea Inspectiei Muncii. Autorii studiului
recomanda o analiza a eficientei managementului financiar al CRFPA si
initierea_unor _masuri _care sa conduca la autofinantarea acestora (taxe
pentru cursuri de specializare ale angajatilor sau somerilor, cursuri de
formare a formatorilor etc). In plus este de observat cd existenta acestor
centre impiedica o concurenta deschisa pe piata furnizorilor de servicii de
formare profesionala, mai ales atit timp cét acestea sunt finantate din
bugetul statului,

6. Inspectia Muncii (IM) - www.inspectmun.ro

Cadru normativ: Legea nr 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii, republicata; HG nr 767/1999 privind aprobarea Regulamentului de
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organizare gi functionare a Inspectiei Muncii; HG nr 252/2001 pentru modificarea
si completarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii,
aprobat prin HG nr. 767/1999; Ordinul nr 350/2004 al ministrului MSSF pentru
aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare al Inspectiei
Muncii si Regulamentul de organizare si functionare a inspectoratelor teritoriale
de munca; HG nr 238/2002 pentru majorarea limitelor amenzilor contraventionale
prevazute de Legea protectiei muncii nr 90/1996, republicata, de Legea nr
108/1999 pentru infintarea si organizarea Inspectiei Muncii, precum si de Legea
nr 130/1999 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate in munca;
HG nr 995/2003 privind reglementarea unor activitati preluate din Inspectoratul
teritorial de munca al municipiului Bucuresti

Institutii care functioneaza in subordinea Inspectiei Muncii:
a) Inspectoratele Teritoriale de Munca judetene si a municipiului Bucuresti (ITM)

- www.inspectmun.ro/Inspectorate/inspectorate.html (pentru legislatie relevanta a
se vedea Inspectia Muncii)

b) Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional (CMURP) - Criscior,
Str Zarandului nr 70, Judetul Hunedoara; HG nr 725/1998 privind infiintarea
Centrului de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional si transimterea fara
plata a unui imobil si a dotarilor aferente din adminitratia Regiei Autonome a
Cuprului Deva in administratia Centrului de Monitorizare a Unitatilor cu Risc
Profesional

c) Centrul de Pregatire si Perfectionare Profesionald a Inspectiei Muncii_din
Botosani (CPIM) - www.cpppim.ro; HG nr 537/2001 privind infiintarea Centrului
de Pregatire si Perfectionare Profesionala al Inspectiei Muncii; HG nr 391/2002
pentru prorogarea termenelor prevazute la alin 2 al art 4 din HG nr 537/2001

Inspectia Muncii are sucursale in fiecare judet prin Inspectoratele Teritoriale de
Munca judetene si a municipiului Bucuresti. Institutia are ca principal scop
urmarirea indeplinirii obligatiilor legale de catre angajatori in domeniul relatiilor de
munca, precum gi a celor referitoare la conditile de munca, apararea vietii,
integritatii corporale si sanatatii salariatiilor si a altor participanti la procesul de
munca, in desfagurarea activitatii.

Obiectivele principale ale activitatii Inspectiei Muncii sunt urmatoarele:

a) controlul aplicarii prevederilor legale referitoare la relatile de munca, la
securitatea gi sanatatea in munca, la protectia salariatilor care lucreaza in
conditii deosebite si a prevederilor legale referitoare la asigurarile sociale;

b) informarea autoritatilor competente despre deficientele legate de aplicarea
corecta a dispozitiilor legale in vigoare;

c) furnizarea de informatii celor interesati despre cele mai eficace mijloace de
respectare a legislatiei muncii;
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d) asistarea tehnica a angajatorilor gi angajatilor, pentru prevenirea riscurilor
profesionale si a conflictelor sociale;

e) initierea de propuneri adresate Ministerului Muncii gi Protectiei, Sociale
pentru imbunatatirea legislatiei existente si elaborarea de noi acte legislative in
domeniu.

in indeplinirea obiectivelor prevazute, Inspectia Muncii are urmatoarele atributii:
a) in domeniul stabilirii relatiilor de munca controleaza:

incadrarea in munca si incetarea activitatii persoanelor care desfasoara
orice activitate in temeiul unui contract individual de munca sau al unei
conventii civile de prestari de servicii;

stabilirea si respectarea duratei timpului de lucru;

stabilirea si acordarea drepturilor salariale, precum si a celorlalte drepturi
decurgand din munca prestata;

accesul fara nici o discriminare pe piata muncii al tuturor persoanelor apte
de munca, respectarea normelor specifice privind conditiile de munca ale
tinerilor, femeilor, precum si ale unor categorii de persoane defavorizate;
respectarea celorlalte prevederi cuprinse in legislatia muncii si a clauzelor
contractelor colective de munca.

b) in domeniul securitatii si al sanatatii in munca:

acorda asistenta tehnica persoanelor juridice la elaborarea programelor
de prevenire a riscurilor profesionale si controleaza realizarea acestora;
efectueaza sau solicita masuratori si determinari, examineaza probe de
produse si de materiale in unitati i in afara acestora, pentru clarificarea
unor situatii de pericol,

dispune sistarea activitatii sau scoaterea din functiune a echipamentelor
tehnice, in cazul in care constata o stare de pericol iminent de accidentare
sau de imbolnavire profesionald, si sesizeaza, dupa caz, organele de
urmarire penala;

acorda angajatorilor, persoane juridice si fizice, autorizatia de functionare
din punct de vedere al securitatii in munca;

retrage autorizatia de functionare din punct de vedere al securitatii in
munca, daca constata ca prin modificarea conditiilor care au stat la baza
emiterii acesteia nu se respecta prevederile legislatiei in vigoare;
cerceteaza accidentele de munca conform prevederilor Normelor
metodologice privind comunicarea, cercetarea, inregistrarea, raportarea i
evidenta accidentelor de munca;

coordoneaza activitatea de instruire si informare a angajatilor in domeniul
securitatii, sanatatii si al relatilor de munca si urmareste activitatea de
formare a specialistilor in domeniu;

controleaza aplicarea dispozitilor legale referitoare la certificarea
produselor, masinilor, utilajelor si a echipamentelor de protectie din punct
de vedere al securitatii Tn munca, la intrarea acestora pe teritoriul national,
prin inspectorii de munca sau prin organisme acreditate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale;
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- controleaza respectarea indeplinirii cerintelor legale referitoare la
sanatatea in munca si la inlaturarea riscurilor de Tmbolnaviri profesionale.

Inspectia Muncii este condusa de un inspector general de stat care este
secondat de doi inspectori generali de stat adjuncti. Inspectoratele teritoriale de
munca sunt conduse de cate un inspector sef, iar personalul Inspectiei Muncii
este alcatuit din inspectori de munca si din alte categorii de personal.

Inspectia Muncii are ca surse de finantare venituri extrabugetare, provenite din
comisioane pentru servicii prestate catre angajatori si a caror obligativitate este
stabilitd prin lege. Din aceste surse de finantare se sutine si functionarea
Inspectoratelor terioriale de munca. Cele doua centre din subordinea Inspectiei
Muncii (Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional din Criscior,
Centrul de Pregatire si Perfectionare Profesionald a Inspectiei Muncii din
Botosani) se autofinanteaza din diversele taxe percepute pentru serviciile
prestate.

In anul 2004, valoarea veniturilor extrabugetare ale Inspectiei Muncii s-a cifrat la
suma de aproximativ 1133 miliarde lei (din care aproximativ 340 de miliarde au
fost reportati ca excedent din anul 2003), din care s-a constituit un fond de
stimulare (un gen de beneficii salariale suplimentare acordate conform legii) in
suma de aproximativ 194 miliarde lei.

Principala sursa de venituri a reprezentat-o comisionul incasat conform art. 12
din Legea nr 130/1999 de la agentii economici pentru pastrarea, completarea si
certificarea carnetelor de munca. Procentual, ponderea acestora in total venituri
a fost de 93,8%.

Art 12 din Legea nr 130 /1999 are urmatorul continut:
-~ (1) Pentru prestarea serviciilor prevazute in prezenta lege directiile generale de
munca si protectie sociala vor percepe un comision, stabilit dupa cum urmeaza:

a) 0,75% din fondul lunar de salarii, angajatorilor carora le pastreaza si le
completeaza carnetele de munca;

b) 0,25% din fondul lunar de salarii, angajatorilor carora le presteaza serviciile
prevazute la art. 10, constand in verificarea si certificarea legalitatii inregistrarilor
efectuate de catre acestia.

(2) Plata comisionului se va efectua pana la sfargitul lunii urmatoare celei
pentru care este datorata.

(3) Sumele reprezentand comisionul prevazut la alin (1) se pastreaza la
trezoreria statului si sunt purtatoare de dobanzi.

(4) Sumele reprezentand comisionul prevazut la alin (1) se retin si se
gestioneaza de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in regim
extrabugetar. Sumele retinute se utilizeaza potrivit destinatiilor stabilite prin
hotarare a Guvernului, iar soldul ramas la finele anului se reporteaza in anul
urmator, cu aceeagi destinatie.

Alte surse de venituri au fost si cele realizate din:
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- taxe si tarife incasate in baza OMMSS nr 521/2001 (2 %);

- tarife incasate in baza OMMSS nr 165/2002 (1,9%);

- dobanzile bancare acordate la sumele aflate in contul de disponibilitati
(1,9%);

- alte venituri (0,4%).

STRUCTURA VENITURILOR REALIZATE IN ANUL 2004

20/ 20/
2% 1% O COMISION
B TAXE CF. OMMSS 521
B TAXE CF. OMMSS 165
O DOBANZI
|

OALTE VENITURI

Cheltuielile aferente acestor venituri s-au ridicat in anul 2004, la suma de
aproximativ 700 de miliarde de lei, din care:

- Cheltuieli de personal: aproximativ 500 de miliarde de lei (69 % din totalul
cheltuielilor)
- Cheltuieli materiale: aproximativ 150 miliarde de lei (20 % din totalul
cheltuielilor)
- Cheltuieli de capital: aproximativ 75 miliarde de lei (10% din totalul
cheltuielilor).

In anul 2004 din bugetul Inspectiei Muncii au fost asigurate resursele necesare
functionarii nou infiintatei Agentii Nationale pentru Protectia Familiei in cuantum
de aproximativ 8,5 miliarde de lei.

Asadar, la sfarsitul anului 2004, Inspectia Muncii a inregistrat un buget
excedentar de 239 miliarde de lei (1133 miliarde — 194 miliarde fond de
stimulare — 700 miliarde cheltuieli totale), dupa ce in anul precedent excedentul
bugetar fusese de aproximativ 340 de miliarde de lei.

Inspectia Muncii avea la sfarsitul anului 2004 repartizate un numar de 3.865
posturi, din care erau ocupate 3428, acesta insemnand un procent de 88%.
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Structura de personal la data de 31 decembrie 2004, se prezenta astfel:

Inspectori de munca ..
y : . . Alte categorii de
Numar posturi (inclusiv cadre de ersonal
conducere) P
total | ocupate | vacante | total | ocupate| vacant | total | ocupate | vacant
e e
386 | 3428 437 171 1532 181 215 1896 256
5 3 2

Cheltuielile medii alocate fiecarui angajat (incluzadnd fondul suplimentar de
stimulare) au fost in 2004 de aproximativ 200 de milioane per angajat (16,5
milioane lunar).

Investitii efectuate de Inspectia Muncii

Utilizadnd resursele financiare destinate investitiilor, in cursul anului 2004,
Inspectia Muncii a participat la finantarea a 3 obiective (constructii noi) in
colaborare cu Directiile pentru Dialog, Familie si Solidaritate Sociala din judetele
Galati, Bacau si Teleorman insuménd aproximativ 21 miliarde de lei. De
asemenea, s-au finantat lucrarile de construire a unui corp anexa la Inspectoratul
Teritorial de Munca (ITM) Satu Mare.

Pentru Inspectoratele Teritoriale de Munca din judetele Carag Severin si
Constanta s-au achizitionat 2 imobile destinate sediilor gi arhivelor, in valoare
totala de circa 30 de miliarde de lei.

Totodata, la nivel central si local, in cursul anului 2004, Inspectia Muncii si
inspectoratele teritoriale de munca au primit in dotare: tehnica de calcul (772
calculatoare si 85 laptopuri) in valoare de aproximativ 37 miliarde de lei; softuri
Microsoft (aproximativ 12 miliarde de lei) si softuri utilitare (aproximativ 8 miliarde
de lei); 50 de autoturisme (aproximativ 16 miliarde lei); 6 centrale termice
(aproximativ 2 miliarde de lei); 4 retele noi de transmitere date-voce si pentru
calculatoare (circa 1 miliard de lei); 3 centrale telefonice (aproximativ 200
milioane lei); 84 aparate de aer conditionat (aproximativ 1,5 miliarde lei); 5
instalatii de alarmare efractie-incendiu si supraveghere a cladirilor (aproximativ 1
miliard de lei).

Pentru activitatile de cercetare a accidentelor, vizite de control la agenti
economici si efectuarea de instruiri tematice la sediile inspectoratelor teritoriale
de munca, au fost achizitionate echipamente audio-video si de multiplicare in
valoare totala de aproximativ 8 miliarde de lei.

in vederea implementarii programului de utilizare a semnéturii electronice de

catre salariatii Inspectiei Muncii, s-a efectuat achizitia primei parti a acestuia in
valoare de aproximativ 44,5 miliarde de lei.
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Totalul investitiilor realizate de Inspectia Muncii in anul 2004 a fost de
aproximativ 182 de miliarde de lei.

Inspectia Muncii_este o _meqa-structura institutionala ce raspunde unei
functii sociale bine definite si necesare. Principala recomandare este legata
de administrarea fondurilor pe care le gestioneaza. IM administreaza un
buget consistent (1133 de miliarde in _2004) beneficiind _de monopolul
incasarii unui comision in urma furnizarii unui anumit tip de servicii (prin
Legea nr. 130 din 20/07/1999). In ultimii doi ani (2003 si 2004) aceastd
institutie a inregistrat un excedent bugetar — aproximativ 340 de miliarde,
respectiv_239 miliarde de lei, excedent care s-a_reportat, de fiecare data,
conform legii, pentru anul ce urmeazd. In conditiile in care soldul pozitiv al
unei institutii este mare (si in cazul Inspectiei Muncii este), exista tendinta
unor _cheltuieli excesive: acest lucru este reflectat in cazul de fata atat in
ceea ce priveste amploarea si _calitatea_investitiilor — ne putem gandi de
pilda la suma de aproximativ 44 de miliarde alocati pentru a implementa
prima parte a programului de semnatura electronica — cat si in ce priveste
alocatiile salariale — constituirea unui fond de stimulare a salariatiilor de
194 miliarde, suplimentar veniturilor salariale obisnuite. Pentru comparatie,
in_anul 2004, Agentia pentru Protectia Familiei a avut cu totul cheltuieli de
aproximativ_8 miliarde de lei iar Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiilor un buget de aproximativ 100 miliarde de lei. In aceste conditii
recomandam a se analiza cat de judicios sunt utilizate resursele de catre
Inspectia _Muncii, si, in _plus, recomandam ca _excedentul bugetar al
acesteia sa fie folosit pentru a diminua presiunea pusa asupra bugetului de
stat de catre activitatile extrem de necesare din zona protectiei sociale sau
pentru suplimentarea acestora: protectia persoanelor victime ale violentei
in familie (Centrul-Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei nu
dispune, de pilda, de un spatiu absolut necesar pentru adapostul temporar
a persoanelor victime ale violentei familiale), masuri active de sustinere a
somerilor (realizarea unui Centru Regional de Formare Profesionala a
Adultilor ce lipseste in zona nord est, una din cele mai afectate de somaj),
sustinerea persoanelor cu handicap etc. Consideram adecvat si firesc ca
din bugetul Inspectiei Muncii sa fie asiqurate sau suplimentate sursele de
finantare ale Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia
Muncii — INCDPM ,,Alexandru Darabont” Bucuresti, dar si ale altor institutii
din zona conexa de activitate - Agentia pentru Protectia Familiei, Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale —
INCSMPS Bucuresti, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului_etc.) Acest lucru ar putea fi realizat prin integrarea acestor
institutii in structura Inspectiei Muncii sau prin hotardre gquvernamentala.
Contraarqumentul ca sursele Inspectiei Muncii sunt extrabugetare nu se
sustine deoarece aceasta beneficiaza de aceste fonduri datorita unei
situatii_ de _monopol pe o categorie de servicii, situatie creata printr-o
decizie a statului.
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7. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC) -
www.copii.ro ; Legea nr 275/2004, Legea nr 252/2001, OUG nr 12/2001, HG nr
1432/2004 (aceasta reglementeaza structura organizatorica a ANPDC)

Legea nr 275/2004 este ultimul act ce reglementeaza functionarea ANPDC, insa
nu aduce decét putine modificari (desi importante) OUG nr 12/2001, cea care
contine de fapt elementele fundamentale ale functionarii institutiei publice asupra
careia ne-am oprit atentia aici. Relevantd pentru reglementarea functionarii
ANPDC este si Legea nr 252/2001, cea care stipuleaza intrarea in vigoare a
OUG nr 12/2001.

Modificarea esentiald adusa de Legea nr 275/2004 consta in desprinderea si
pasarea atributiilor de protectia a copilului prin adoptie catre Oficiul Roman
pentru Adoptii (care se afld in prezent in subordinea Secretariatului General al
Guvernului), motiv pentru care s-a schimbat si denumirea oficiala a institutiei din
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie cu sintagma
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Printre cele mai importante atributii ale ANPDC se numara:

- coordoneaza activitatile si masurile de implementare a obiectivelor
strategiei nationale din domeniu pe care il reglementeaza;

- elaboreaza si fundamenteaza programe in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului;

- elaboreaza metodologia de autorizare si criterile de evaluare a
organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniul sau de
activitate;

- autorizeaza organismele private de nationalitate straind sa desfasoare
activitati in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului;

- organizeaza evidenta la nivel national a tuturor asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor care activeaza in domeniul sau de activitate, precum si a
serviciilor prestate de acestea; propune Guvernului recunoasterea
acestora ca fiind de utilitate publica, in conditiile legii;

- asigura controlul si indrumarea metodologica a activitatilor serviciilor
destinate prevenirii separarii copilului de parintii sai si a celor de protectie
speciala a copilului, precum gi a activitatii desfagurate de comisiile pentru
protectia copilului;

- finanteaza sau, dupa caz, cofinanteaza proiecte in cadrul programelor de
interes national sau local.

Autoritatea este condusa de un secretar de stat, ajutat de un subsecretar de stat,

care sunt numiti prin decizie a primului-ministru. Secretarul de stat este
ordonator secundar de credite.
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Structura organizatorica a ANPDC cuprinde 88 de posturi (in acestea se includ si
demnitarii) si arata astfel:

Mumrdrw! maxim de posfuri =
LSE fexdlusiv denrrmifani)

R SECRETAR DE STAT

CONSILIUL DE | SUBSECRETAR DE STAT
COORDONARE
| SECRETAR GENERAL |
CORPUL DE || COMPARTIMENTUL
CONTROL %) AUDIT
| | | |
DIRECTIA SERVICIUL DIRECTIA BIROUL JURIDIC
STRATEGII, INTEGRARE ECONOMICA SI S| CONTENCIOS
PROGRAME EUROPEANA RESURSE
| UMANE
DIRECTIA
| INPSPECTIE | |
SERVICIUL COMPARTIMENTUL
LICENTIERE . RELATII CU
PUBLICUL

*1 Funetioneazd |a nivel de serviciy

Corpul de control si audit este in subordinea directa a secretarului de stat.
Aceasta are urmatoarele atributii principale:

asigura controlul asupra modului in care sunt respectate si promovate
drepturile copilului de catre institutiile publice, celelalte persoane juridice si
de persoanele fizice, in conformitate cu legislatia in vigoare;

are drept de acces, in conditiile legii, in sediile persoanelor juridice de
drept public sau privat, precum si la domiciliul persoanelor fizice care au in
ingrijire gi asigura protectia unui copil; in acest scop organele de politie au
obligatia sa sprijine personalul Corpului de control gi audit;

constata natura activitatilor care incalca prevederile legale in domeniul de
activitate al Autoritatii, stabileste sau, dupa caz, contribuie la stabilirea
persoanelor responsabile si a raspunderii disciplinare, materiale,
contraventionale sau, dupa caz, penale a acestora; in acest scop
personalul Corpului de control si audit indeplinegte si atributiile prevazute
la art 214 din Codul de procedura penala, care se aplica in mod
corespunzator;
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- intocmeste rapoarte de control gi face propuneri de sanctionare, in
conditiile legii, a abaterilor constatate, pe care le supune spre aprobare
secretarului de stat al Autoritatii;

- asigura activitatea de audit in cadrul Autoritatii, potrivit prevederilor legale
in vigoare.

Pe langa secretarul de stat functioneaza Consiliul de coordonare, cu rol
consultativ, avand in componenta sa reprezentanti ai unor ministere si ai altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, ai autoritatilor
administratiei publice locale, precum si un reprezentant al Federatiei
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Drepturilor Copilului din
Roménia care asigura cooperarea dintre institutiile si organizatiile ce il compun,
in vederea realizarii obiectivelor Autoritatii.

Baza materiala a Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului este
constituita din: cinci autoturisme, mobilier, calculatoare, imprimante, copiatoare,
centrala telefonica.

ANPDC este finantata integral de la bugetul de stat, exercitiul financiar al
ultimilor doi avand urmatoarea structura:
Buget 2004 — aproximativ 975 miliarde de lei, din care :
- buget stat (aproximativ 352 miliarde de lei);
- credite externe (aproximativ 85 miliarde de lei);
- Phare (aproximativ 538 miliarde de lei).
Buget 2005 — aproximativ 1164 miliarde de lei, din care :
- Buget stat (aproximativ 423 miliarde de lei);
- Credinte externe (aproximativ 48 miliarde de lei);
- Phare (aproximativ 693 miliarde de lei).
Cheltuieliile, la nivelul anului 2004, au avut urmatoarea structura:
- Buget de stat: aproximativ 245 miliarde de lei
- Personal - aproximativ 19 miliarde de lei;
- Materiale - aproximativ 6 miliarde de lei;
- Capital - aproximativ 400 de milioane de lei;
- Transferuri - aproximativ 210 miliarde de lei;
- Dobéanzi + rate credite externe — aproximativ 9,5 miliarde de lei.

Politicile de sustinere a copilului in Romania sunt foarte necesare. Asa cum
am _mentionat si _la punctul 1.2.2 consideram ca ar trebui analizata
oportunitatea abordarii_aceste problematici in cadrul mai larq al situatiei
familiei in Roméania. Nu consideram firesc ca Agentia Nationala pentru
Protectia Familiei sa aiba un buget, in 2005, de 27 miliarde lei, in vreme ce
ANPDC sa aiba la dispozitie in acelasi an un buget de 1164 miliarde de lei —
de circa 43 de ori mai mare. De aceea propunem constituirea unei noi
Agentii Nationale pentru Protectia Familiei si Copilului care sa incorporeze
atat ANPDC cat si ANPF (Agentia Nationala pentru Protectia Familiei),
compartimentele descentralizate privind combaterea violentei in familie
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din cadrul Directiilor de Munca, Solidaritate Sociald si Familie judetene si a
municipiului Bucuresti, Centrul de Informare si Consultanta pentru Familie,
Centrul - Pilot de Asistentd si Protectie a Victimelor Violentei in Familie. In
acelasi timp, avand in vedere bugetul consistent al ANPDC, consideram ca
ar trebui evaluata minutios si eficienta utilizarii acestuia.

8. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) -
www.anofm.ro; Legea nr 145/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea
ANOFM, cu modificarile si completarile ulterioare; HG nr 768/2003 privind
aprobarea Statutului ANOFM, cu modificarile si completarile ulterioare

In temeiul prevederilor art 4 din Legea nr 145/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru realizarea obiectivelor sale, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca are, in principal, urmatoarele atributii:

a) organizeaza servicii de ocupare a fortei de munca;

b) organizeaza, presteaza si finanteaza, in conditiile legii, servicii de
formare profesionala pentru persoanele neincadrate in muncj;
aceleasi servicii pot fi organizate, cu plata, si pentru alte persoane
fizice sau juridice interesate;

c) orienteaza persoanele in cautarea unui loc de munca si mediaza intre
acestea si angajatorii din tara, in vederea realizarii echilibrului dintre
cerere si oferta pe piata interna a fortei de muncg;

d) administreaza bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj si
prezinta Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale rapoarte trimestriale
si anuale privind executia bugetara;

e) aproba programele de restructurare pentru societatile comerciale la
care actionarii sunt persoane fizice sau juridice, altele decat statul, si
care detin drepturi de proprietate asupra unui pachet de actiuni
reprezentand mai mult de doua treimi din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala;

f)  organizeaza serviciile de stabilire, plata si evidenta a ajutoarelor,
alocatiilor si indemnizatiilor finantate din bugetul Fondului pentru plata
ajutorului de somaj;

g) elaboreaza, in baza indicatorilor sociali de performanta stabiliti de
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, programe anuale de activitate
pe care le supune spre aprobare ministrului muncii si solidaritatii
sociale.

Conform art 3 alin (2) din HG nr 768/2003 pentru aprobarea statutului
ANOFM, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru realizarea obiectivelor
sale, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are, pe langa atributiile
prevazute la art 4 din Legea nr 145/1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, si alte atributii, dintre care amintim:
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a) actioneaza pentru prevenirea somajului si combaterea efectelor sociale
nefavorabile ale acestuia;

b) calculeaza si face publici indicatorii statistici privind piata muncii,
conform prevederilor legale;

c) asigura aplicarea masurilor prevazute de lege pentru cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca;

d) realizeaza masurile privind stimularea angajatorilor pentru incadrarea
in munca a somerilor;

e) acrediteaza furnizorii de servicii specializate pentru stimularea ocuparii
fortei de munca;

f)  realizeaza executarea silita a creantelor bugetare si acorda inlesniri la
plata acestora, in conditiile legii;

g) asigura, de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
implementarea programelor finantate din Fondul social european si
indeplineste rolul de organism intermediar pentru Programul
operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane;

In ce priveste bugetul asigurarilor pentru somaj, desi ANOFM organizeaza
serviciile de stabilire, plata si evidenta a ajutoarelor, alocatiilor si indemnizatiilor
finantate din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, ordonator
principal de credite pentru acestea este totusi ministrul muncii solidaritatii sociale
si familiei. Pentru alte categorii de cheltuieli care privesc ANOFM, ordonator
principal de credite delegat este directorul general executiv al acesteia.

In dotarea ANOFM intr& un parc auto (4 autoturisme si 1microbuz) in valoare de
2,6 mld. lei, mijloace fixe (mobilier, faxuri, copiatoare) in valoare de 18,3 miliarde
de lei si un sistem informatic (7 servere, 160 PC-uri, 68 imprimante, 35 laptop-uri
si alte echipamente periferice) in valoare de 22,6 miliarde de lei. Sursele de
finantare in 2004 au fost exclusiv bugetare (din fondul asigurarilor de somaj si
de la buget). Bugetul ANOFM in 2004 a fost de aproximativ 822 miliarde lei, iar
in 2005 bugetul prevazut inainte de rectificarea bugetara este de aproximativ
1946 miliarde de lei.

Cheltuielile realizate in anul 2004 au avut urmatoarea structura:
- cheltuieli de personal: aproximativ 29,5 miliarde de lei
- cheltuieli materiale si servicii: aproximativ 142 miliarde de lei
- cheltuieli de capital: aproximativ 22,5 miliarde de lei
- transferuri: aproximativ 90 milioane de lei
- rambursari de credite, plati de dobanzi si comisioane la credite:
aproximativ 92,5 miliarde de lei
- imprumuturi: 535 miliarde lei.

Ocuparea fortei de munca este o sursa bazala a bunastarii sociale,
constituind una din prioritatile oricarui guvern (roman sau din spatiul UE).
In acest cadru ANOFM, ca institutie care gestioneaza in mod expres

v v A

aceasta problematica este fara indoiala utila si necesara. Avand in vedere

153



importanta sociala a acestei institutii si bugetul consistent pe care il are la
indemana, autorii_studiului recomanda evaluarea detaliata a modului de
functionare a acesteia precum si a eficentei utilizarii resurselor. ANOFM
dispune (fiind gestionar de drept) de resurse consistente pentru finantarea
masurilor _si_programelor privind diminuarea somajului si _stimularea
ocuparii_fortei_de munca. Majoritatea cheltuielilor realizate de ANOFM
(aproximativ 65%) au fost destinate imprumuturilor acordate de institutie in
cadrul programelor de combatere a somajului. Mai precis este vorba de
credite pentru infiintarea de IMM-uri cu scopul generarii de noi locuri de
munca. Avéand in vedere dimensiunea majora a acestui capitol de cheltuieli
realizate_ de ANOFM (aproximativ_533 de miliarde de lei), recomandam o
evaluare separata si amanuntita a eficientei utilizarii acestora (a se avea in
vedere obiectivitatea acordarii_acestor credite, eficienta lor raportata la
numarul de locuri de munca nou create, profilul beneficiarilor etc).

9. Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Muncii
LAlexandru Darabont” Bucuresti (INCDPM) - str General Budisteanu nr 15,
sectorul 1, Bucuresti; HG nr 406/1998, HG nr 1772/2004

INCDPM functioneaza in baza HG 406/1998 si HG 1772/2004 si a
Regulamentului din 21/10/2004 publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1038 din
10/11/2004 de organizare si functionare a INCDPM. HG 1772/2004 abroga HG
406/1998, cu exceptia art 5 al acesteia din urma, care reglementeaza trecerea
mobilului, anexelor si terenului aferent la INCDPM de la defunctul Institut de
Cercetari Stiintifice pentru Protectia Muncii.

Dintre principalele activitati ce constituie obiectul de activitate al INCDPM
amintim:

- Activitati de cercetare-dezvoltare;
- Activitati conexe activitatii de cercetare-dezvoltare, cum ar fi:

a) Activitati metodologice de implementare a legislatiei;

b) Formarea si perfectionarea specialigtilor in domeniul securitatii si sanatatii
in munca;

c) Editarea materialelor de instruire, formare si diseminare a informatiilor
referitoare la securitatea si sanatatea in munca (manuale, carti, brosuri,
ghiduri, suporturi de curs, norme, instructiuni, afise, teste);

d) Asistenta tehnica pentru: realizarea de instalatii, aparate sau dispozitive
de prevenire si combatere a riscurilor profesionale; efectuarea de analize,
masurari si evaluari ale nivelurilor factorilor de risc; diseminarea
informatiilor din domeniul securitatii gi sanatatii in munca, etc;

- Consultanta si asistenta de specialitate acordata agentilor economici;
- Activitdti de comert interior si de import-export, aferente obiectului de
activitate, in conditiile legii.
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Conducerea INCDPM este asigurata de un Consiliu de administratie, un Comitet
de directie si de catre Directorul general, iar coordonarea activitatii de cercetare-
dezvoltare este asigurata de consiliu stiintific.

Consiliul de administratie este format din 7 membri, cetateni romani, numiti prin
ordin al ministrului coordonator cu avizul autoritatii de stat pentru cercetare-
dezvoltare, la propunerea conducerii autoritatilor de la care acestia provin, pentru
un mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit o singura data.

Din consiliul de administratie fac parte in mod obligatoriu pe langa directorul
general al INCDPM (cu functia de pregedinte al consiliului de administratie) si
presedintele consiliului stiintific al INCDPM, un reprezentant al autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare, un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice si
un reprezentant al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei.

Consiliul de administratie se intruneste o datéd pe lund sau ori de céate ori
interesele INCDPM o cer prin convocarea presedintelui, a vicepresedintelui sau
la solicitarea unei treimi din numarul membrilor consiliului de administratie.

Activitatea desfagurata in calitate de membru al consiliului de administratie este
retribuitd cu o indemnizatie lunara stabilita de consiliul de administratie, dar nu
mai mult de 20% din salariul de baza al directorului general al INCDPM.

Consiliul de administratie are, Tn principal, urmatoarele atributii:

- aproba, la propunerea consiliului stiintific, strategia si programele concrete
de dezvoltare a INCDPM,;

- analizeaza si avizeaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli, care se
depune la ministerul coordonator in vederea aprobarii conform
reglementarilor legale;

- analizeaza gi avizeaza situatiile financiare si contul de profit si pierdere, pe
care le supune spre aprobare ministerului coordonator, si aproba raportul
de gestiune asupra activitatii desfagurate de INCDPM in anul precedent;

- analizeaza realizarea criteriilor de performanta si raportarea trimestriala
privind activitatea realizata de INCDPM si aproba masuri pentru
desfagurarea acesteia in conditii de echilibru al bugetului de venituri si
cheltuieli;

- analizeaza, aproba sau, dupa caz, propune spre aprobare, potrivit
prevederilor legale, investitile care urmeaza a fi realizate de Institut;

- propune spre aprobare majorarea sau diminuarea patrimoniului, precum i
concesionarea sau inchirierea unor bunuri din patrimoniul INCDPM,;

- aproba volumul creditelor bancare prevazute si stabileste modul de
rambursare a acestora;

- aproba utilizarea disponibilitatilor in valuta;

Directorul general al INCDPM are atributii si raspunderi similare unui ordonator
de credite pentru sumele alocate de la bugetul de stat.
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Sediul INCDPM se afla Intr-o cladire ce face parte din patrimoniul public, fiind
data spre administrare de MMSSF. Cladirea este revendicata de fostii proprietari
(familia Cantacuzino), existand o hotarare judecatoreasca prin care aceasta a
fost restituita, urmand ca INCDPM sa evacueze aceasta cladire in cel mai scurt
timp.

Institutul detine un parc auto format din 3 autoturisme, un autolaborator si o
Dacie papuc pentru aprovizionare, folosite pentru deplasari in tara. Institutul este
dotat si cu aparatura de cercetare din generatia 2002, achizitionatda de MMSSF
prin Banca Mondiala, in valoare de aproximativ 1,6 miliarde lei.

Conform declaratiei responsabililor INCDPM, acesta se finanteaza din venituri
proprii, exercitiul financiar in anul 2004 avand urmatoarea structura:

Cheltuieli an 2004, total: aproximativ 26,7 miliarde de lei, din care:
- cheltuieli cu materii prime si materiale - aproximativ 1,1 miliarde lei;
- alte cheltuieli materiale - aproximativ 221 milioane de lei;
- cheltuieli din afara (energie si apa) - aproximativ 300 milioane de lei;
- cheltuieli privind marfurile - aproximativ 2,6 miliarde de lei;
- salarii - aproximativ 10,2 miliarde de lei
- cheltuieli cu asigurarile sociale si protectia sociala - aproximativ 5 miliarde
de lei;
- cheltuieli privind prestatiile externe - aproximativ 6 miliarde de lei;
- cheltuieli cu impozite si taxe - aproximativ 326 milioane de lei;
- cheltuieli cu impozitul pe profit - aproximativ 979 milioane de lei.

Rezultatele si studiile produse de institutele de cercetare ce functioneaza in
subordinea sau coordonarea ministerelor indeplinesc o functie sociala
importanta in masura in care sustin si fundamenteaza politicile publice si
deciziile guvernamentale. Insd este de analizat dacd datele si studiile
realizate de aceste institute nu ar putea fi obtinute la costuri mai reduse si
la o calitate sporita prin contractare catre un institut de cercetare privat,
sau_catre institute _de cercetare ce functioneaza in cadrul Academiei
Roméne. Recomandarea autorilor studiului _este de a evalua utilitatea
rezultatelor furnizate de INCDPM si gradul in care acest institut sustine, in
aria sa de preocupare, fundamentarea stiintifica a activitatilor subiacente
MMSSF. Se poate lua in discutie, in functie de o analiza de acest tip, si
posibilitatea privatizarii institutului, mai ales in conditiile in care INCDPM
reuseste in momentul de fata sa isi asiqure resursele necesare functionarii
din venituri_proprii (a_se vedea si observatiile de la punctul 1.2.7.6,
comentariul referitor la Inspectia Muncii). Totusi, trebuie sa mentionam ca
sediul INCDPM a facut obiectul unei litigiu de revendicare din partea
fostilor proprietari, care au si obtinut o decizie favorabilid. In consecintd
INCDPM se afla momentan in dificultate, trebuind sa paraseasca cladirea in
care isi avea sediul pdna in acest moment.
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10. Casa Nationala de Pensii _si Alte Drepturi de Asigurari_Sociale (CNPAS) -
www.cnpas.org; Legea nr 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale; HG nr 258/2001 privind aprobarea Statutului
CNPAS; HG nr 1319/2001 pentru modificarea si completarea statutului CNPAS
si HG nr 13/2004 privind aprobarea Statutului CNPAS

CNPAS este institutie publicd autonoma de interes national, cu personalitate
juridica, care administreaza si gestioneaza sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale.

Conducerea CNPAS este formata din presedinte si consiliul de administratie,
compus din 19 persoane, dintre care un presedinte si 18 membri. Presedintele
CNPAS este numit de primul-ministru pe o perioada de 5 ani si indeplineste si
functia de pregedinte al consiliului de administratie.

Conducerea executiva a CNPAS se exercita de un secretar general si de un
secretar general adjunct, inalti functionari publici, numiti in functie in conditiile
legii. Rolul de ordonator de credite revine Secretarului General al CNPAS.

CNPAS indeplineste, printre altele, urmatoarele atributii principale:

- indruma si controleaza modul de aplicare a dispozitillor legale de catre
casele teritoriale de pensii, precum si de catre persoanele juridice si fizice
carora le revin drepturi gi obligatii care decurg din prezenta lege;

- organizeaza modul de stabilire si de plata a drepturilor de pensii si a altor
drepturi de asigurari sociale finantate din bugetul asigurarilor sociale,
precum si a celor finantate de la bugetul de stat, prin bugetul alocat
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, conform legii;

- furnizeaza datele necesare pentru fundamentarea si elaborarea bugetului
asigurarilor sociale de stat;

- prezinta Guvernului si partenerilor sociali rapoarte cu privire la modul de
administrare a bugetului asigurarilor sociale de stat;

- publica bianual raportul sau de activitate;

- colecteaza si vireaza contributile de asigurari sociale si alte tipuri de
contributii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

- emite, respinge sau retrage autorizatia de functionare pentru asociatiile
profesionale de asigurare, in conditiile legii;

- coordoneaza activitatea de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale la nivel national;

- urmareste incasarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

CNPAS are in subordine case teritoriale de pensii (case judetene de pensii si
Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti), care sunt servicii publice
descentralizate investite cu personalitate juridica. Numarul maxim de posturi
pentru casele teritoriale de pensii este de 3.635, care includ si cele 62 de posturi
aferente activitatii de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.
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CNPAS are in subordine case de odihna si tratament balnear ale taranimii si alte
unitati, potrivit legii, care se organizeaza ca institutii publice cu personalitate
juridica, finantate integral din venituri extrabugetare. Conducerea caselor de
odihna gi tratament balnear ale taranimii este asigurata de un director gi un
contabil sef, numiti in functie de presedintele CNPAS.
Casele de odihna din subordinea CNPAS sunt:
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Amara, judetul lalomita;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Bala, judetul Mehedinti;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Bizusa, judetul Salaj;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Buzias, judetul Timis;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Covasna, judetul
Covasna;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Geoagiu-Bai, judetul
Hunedoara;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Lacu Sarat, judetul Braila;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Moneasa, judetul Arad;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Nicolina, judetul lagi;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Olanesti, judetul Valcea;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Sarata-Monteoru, judetul
Buzau;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii Pucioasa, judetul
Dambovita;
- Casa de odihna si tratament balnear a taranimii 1 Mai, judetul Bihor.

CNPAS are in subordine si Institutul National de Expertizda Medicald si
Recuperare a Capacitati de Munca (INEMRCM), institutie publica cu
personalitate juridica si autonomie stiintifica. Conducerea Institutului National de
Expertiza Medicala si Recuperarea Capacitatii de Munca este asigurata de un
director general ajutat de un director adjunct stiintific si un director economic,
numiti in functie de pregedintele Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale.

Numarul de posturi pentru Institutul National de Expertiza Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Munca este de 253, posturi finantate din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Conducerea INEMRCM este asigurata de directorul general, directorul adjunct
stiintific si directorul economic.

CNPAS are in dotare conform legii un numar de 7 autoturisme la nivel central, 2
autoturisme la nivelul fiecarei case judetene de pensii (adica 86 de autoturisme),
4 la nivelul Casei de Pensii a Minicipiului Bucuresti si 5 pentru Institutul National
de Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca — un total de 104
autoturisme.
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Numarul maxim de posturi prevazut pentru CNPAS este de 400, exclusiv
presedintele.

Sursele de finantare (CNPAS si Casele judetene de pensii) au avut urmatoarea
structura in ultimii 2 ani:

- 2004 (bugetul asigurarilor sociale de stat) — aproximativ 162,5 miliarde de lei

- 2005 (bugetul asigurarilor sociale de stat) — aproximativ 167,8 miliarde de lei.

Cheltuieli efectuate in anul 2004 au fost impartite astfel:
- cheltuieli asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare i indemnizatii -
aproximativ 157,8 miliarde de lei;
- cheltuieli materiale si servicii - aproximativ 2,1 miliarde de lei;
- cheltuieli de personal - aproximativ 608 miliarde de lei;
- cheltuieli de capital — aproximativ 144 milioane de lei;
- alte cheltuieli — aproximativ 923 milioane de lei;
Totalul cheltuielilor a fost de aproximativ 161,6 miliarde de lei.

Consideram ca este nevoie de o institutie care sa gestioneze acordarea
drepturilor de pensii _si_a altor drepturi de asigurari sociale finantate din
bugetul asiqurarilor _sociale, iar din _acest punct de vedere CNPAS isi
justifica utilitatea sociala. Unele dintre atributii se suprapun insa cu ale
altor institutii — cum ar fi cea de coordonare a activitatilor de prevenire a
accidentelor de munca si a bolilor profesionale la nivel national, sarcina ce
revine _si _Inspectiei Muncii. Avand in vedere fondurile consistente
gestionate, complexitatea sarcinilor si_organigrama destul de incarcata,
consideram oportun sa se evalueze mai_detaliat eficienta si eficacitatea
functionarii CNPAS.
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[1.2.8 Ministerul Economiei si Comertului (MEcC) - www.minind.ro; HG nr
738/2003, HG nr 1835/2004

MEcC este organizat si functioneaza in baza HG nr 738 din 3 iulie 2003 privind
organizarea gi functionarea Ministerului Economiei si Comertului, modificata prin
HG 957/2004, HG nr 1835/2004, Hotararea Parlamentului Romaniei nr 5/1003
din 2004 pentru aprobarea modificarii structurii si componentei Guvernului.

Conform HG nr 208 din 20 februarie 2004 privind aprobarea Listei societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale aflate sub autoritatea
sau in coordonarea Ministerului Economiei si Comertului, la care se efectueaza
concedieri colective in baza prevederilor OUG nr 8/2003 privind stimularea
procesului de restructurare, reorganizare gi privatizare a unor societati nationale,
companii nationale si societati comerciale cu capital majoritar de stat au fost
efectuate concedieri la urmatoarele unitati:

Nr | Denumirea agentului economic Nr de
crt. persoan
e
1 Compania Nationala a Huilei - S.A. Petrosani 1700
2 Societatea Nationala a Carbunelui - S.A. Ploiesti 1250
3 Compania Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului "Minvest" - S.A. 1600
Deva
4 Societatea Comerciald "Moldomin" - S.A. Moldova Noua 400
5 Societatea Comerciala Miniera "Banat Anina" - S.A. 150
6 | Compania Nationala a Metalelor Pretioase si Neferoase "Remin" - S.A. 1.700
Baia Mare
7 Societatea Comerciala "Cupru Min" - S.A. Abrud 100
8 Societatea Comerciala "Minbucovina" - S.A. Vatra Dornei 310
9 Societatea Nationala a Sarii "Salrom" - S.A. 200
10 | Compania Nationala a Lignitului "Oltenia" - S.A. Targu Jiu 600
11 | Compania Nationala a Uraniului - S.A. Bucuresti 65
12 | Societatea Comerciala "Dobromin" - S.A. Constanta 50
TOTAL 8125

in temeiul HG nr 1835/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Comertului unitatile aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea
MEcC sunt: Agentia Nationald pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor
de Reconstructie a Zonelor Miniere; Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune gi Instalatiilor de Ridicat; Biroul Roméan de
Metrologie Legala; Agentia Nationald pentru Substante si Preparate Chimice
Periculoase; Oficiul Participatiilor Statului gi Privatizarii in Industrie; Centrul de
Pregatire pentru Personalul din Industrie Bugteni; Agentia Nationala pentru
Deseuri Radioactive; Centrul Roman pentru Promovarea Comertului; Agentia
Romana pentru Conservarea Energiei; Unitatea de management al proiectului;
Unitatea de implementare a proiectului (inchideri de mine); Unitatea de
implementare a proiectului; Asociatia de Standardizare din Romania; Asociatia
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de Acreditare din Romania; Compania Nationala a Huilei - SA Petrosani;
Societatea Nationalad a Lignitului Oltenia - SA Téargu Jiu; Societatea Comerciala
pentru inchiderea-conservarea minelor - SA Targu Jiu; Societatea Comerciala
"Uzina de Agent Termic si Alimentare cu Apa" - SA Motru; Societatea Nationala
a Carbunelui - SA Ploiesti; Compania Nationald a Uraniului - SA Bucuresti;
Societatea Comerciala Radioactiv Mineral Magurele — SA; Societatea Nationala
a Apelor Minerale - SA Bucuresti; Societatea Nationala a Sarii - SA Bucuresti;
Compania Nationald a Cuprului, Aurului si Fierului "Minvest" - SA Deva, cu
filialele societati comerciale si societatile comerciale pentru servicii; Societatea

Comerciald "Moldomin" — SA; Societatea Comerciala "Baita" - SA Stei;
Societatea Comerciala "Cupru Min" - SA Abrud; Compania Nationala a Metalelor
Pretioase si Neferoase "Remin" - SA Baia Mare; Societatea Comerciala

"Minbucovina" - SA Vatra Dornei; Societatea Comerciala "Miniera Banat Anina" —
SA; Societatea Comerciald de Conservare si inchidere a Minelor "Conversmin" —
SA; Societatea Nationala a Petrolului "Petrom" - SA Bucuresti; Societatea
Comerciala "Petrotrans" — SA; Societatea Comerciala "Oil Terminal" - SA
Constanta; Societatea Comerciala "Conpet" - SA Ploiesti; Societatea Comerciala
"Melana IV" — SA; Societatea Nationala de Gaze Naturale "Romgaz" — SA;
Societatea Comerciala de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - SA
Targu Mures; Societatea Comerciala de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz
Sud" - SA Bucuresti; Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale
"Transgaz" - SA Medias; Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica" - S.A. Bucuresti;  cu filialele societati comerciale si societatile
comerciale pentru servicii; Societatea Comerciala de Producere a Energiei
Electrice si Termice "Termoelectrica" -  SA, cu filialele societati comerciale;
Societatea Comerciala "Complexul Energetic Rovinari" — SA; Societatea
Comerciala "Complexul Energetic Craiova" — SA; Societatea Comerciala
"Complexul Energetic Turceni" - SA; Societatea Comerciala "Uzina
Termoelectrica Midia" — SA; Societatea Comerciala de Producere a Energiei
Electrice "Hidroelectrica" - SA Bucuresti, cu filialele societati comerciale;
Societatea Comerciala de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice "Electrica"
- SA Bucuresti, cu filialele societati comerciale; Societatea Nationala
"Nuclearelectrica" - SA Bucuresti; Compania Nationala "Romarm" - SA Bucuresti,
cu filialele societati comerciale; Societatea Comerciald "Santierul Naval
Mangalia" — SA; Societatea Comerciala "Uzina Mecanica Filiagi" — SA;
Societatea Comerciala "Avioane Craiova" — SA; Societatea Comerciala "IAR" —
SA Ghimbav; Societatea Comerciala "IOR" - SA Bucuresti; Societatea
Comerciala "Optica Romana" - SA Bucuresti; Societatea Comerciala "Romaero" -
SA Bucuresti; Societatea Nationala "Plafar" - SA Bucuresti; Societatea
Comerciala "Oltchim" - SA Ramnicu Valcea; Societatea Comerciala "Foradex" -
SA Bucuresti; Societatea Comerciala "Santierul Naval 2 Mai" - SA Mangalia;
Societatea Comerciala "Automobile" - SA Craiova; Societatea Comerciala
"IPROCHIM" - SA Bucuresti; Societatea Comerciala "Simtex" - SA Bucuresti;
Societatea Comerciala "Eurotest" - SA Bucuresti; Regia Autonoma pentru
Activitati Nucleare - Drobeta-Turnu Severin; Regia Autonoma "Zirom" — Giurgiu;
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Metale si Resurse Radioactive
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- ICPMRR Bucuresti; Societatea Comerciala "Institutul National pentru
Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva INSEMEX" - SA Petrosani;
Societatea Comerciala "IPIU - Consulting Engineering" - SA Bucuresti; Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Inginerie Electricda "ICPE" - SA
Bucuresti; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Ecologie Industriala
ECOIND Bucuresti; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare si incercari pentru
Electrotehnica ICMET  Craiova; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Sudurd si Incercari de Materiale ISIM Timigsoara; Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Mecanica Fina - CEFIN Bucuresti; Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Utilaj Petrolier - IPCUP Ploiesti; Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Chimie si Petrochimie ICECHIM
Bucuresti; Institutul de Cercetare $tiintifica, Inginerie Tehnologica si Proiectare
Mine pentru Lignit ICSITPML Bucuresti.

Au fost supuse evaluarii urmatoarele institutii:

1. Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de
Reconstructie a Zonelor Miniere (ANDIPRZM) — www.nad.minind.ro; OUG nr
64/1997

ANDIPRZM a fost infiintat prin OUG nr 64/1997, modificata prin OUG nr 68/2000,
aprobata prin Legea nr 394/2001. Prin OUG nr 72/2005, din 29 iunie, care
modifica si completeaza OUG nr 64/1997 si schimba denumirea ANDIPRZM in
ANDZM. ANDIPRZM este singura institutie MEC cu finantare de la bugetul de
stat. Conform art 2 atributile ANDZM sunt: ,elaborarea si implementarea
programului general de regenerare economica si sociala a zonelor miniere si a
unor programe locale pentru localitatile sau zonele miniere cele mai afectate de
procesul de restructurare a industriei miniere; gestionarea fondurilor si a
programelor ca i-au fost incredintate in conditiile prevazute de lege; atragerea de
fonduri suplimentare in baza unor programe intocmite in nume propriu; sprijinirea
autoritatilor publice, societatilor comerciale, a altor persoane juridice i in general
a comunitatilor din zonele miniere pentru intocmirea de proiecte si atragerea de
fonduri destinate regenerarii economice si sociale; asigurarea de informatii
economice si sociale din zonele miniere, necesare Ministerului Economiei si
Comertului la elaborarea gi actualizarea strategiei de dezvoltare si restructurare
a industriei miniere.”

Din aceste atributii reiese ca ANDZM indeplineste atat functii de planificare a
politicilor publice de regenerare economica si sociala in zonele miniere, cat si
functii de implementare a acestora. Mai mult, agentia are in administrare si
fonduri externe (BERD, Banca Mondiala si Uniunea Europeana).

Un program finantat din fonduri ale Guvernului Roméniei si a Bancii Mondiale
este cel de ,Inchiderea minelor, refacerea mediului si regenerarea socio-

economica” care are trei componente, adica inchiderea minelor, atenuarea
impactului social si intarirea institutionala.
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Un alt program este “Inchiderea minelor si atenuarea impactului social". in cadrul
programului de inchidere a minelor si atenuarea impactului social exista trei sub-
componente, care sunt schema de stimulente financiare, programul de sprijin
pentru intreprinzatori si managementul centrelor de afaceri si scheme micro-
credite. In cadrul schemei de stimulente financiare, pana in aprilie 2005, s-au
efectuat plati in valoare totala de 2,8 milioane dolari, din care 1,7 milioane din
imprumut de la Banca Mondiala si 1,1 milioane din contributia Guvernului. in
cadrul programului de micro-credite s-au acordat micro-credite in valoare totala
de 5,6 milioane dolari, din care sau efectuat plati in valoare de 3,1 milioane dolari
(pé&na in decembrie 2004).

Pentru a realiza aceste atributii ANDZM este organizata la nivel national si are un
numar sase birouri regionale (Alba lulia, Baia Mare, Petrosani, Ploiesti, Piatra-
Neamt si Targu Muresg). Numarul functiilor de conducere este limitat la 12, din
care sase sunt sefii birourilor regionale, iar numarul de posturi aprobate este de
68. Pe langa aceste circa 20 posturi in cadrul unitatilor de management si
implementare a proiectului.

Important de mentionat este infiintarea unei comisii interministeriale cu scopul
coordonarii activitatilor in domeniul de activitate a ANDZM. Tn aceastd comisie
sunt reprezentate Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationala pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, Agentia Roméne pentru Investitii
Straine si Comisia Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale.

Din Raportul Trimestrial de Progres publicat de ANDZM in aprilie 2005
reiese ca agentia inca se confrunta cu probleme de capacitate institutionala
in _ceea ce priveste functionarea operativa a Unitatii_ de Monitorizare si
Evaluare. Desi, aceasta structura a fost propusa de Banca Mondiala
incepdnd cu anul 2002, pana in aprilie 2005 crearea structurii conform
standardelor indicate nu a fost realizata.

2. Centrul Romén pentru Promovarea Comertului (CRPC) - www.traderom.ro;

Centrul face parte din categoria agentiilor care in acelasi timp beneficiaza de
subventii de stat si obtine venituri proprii. Acesta dubleaza activitatile unor
organizatii private si ale Camerelor de Comert si Industrie si a
departamentelor de cercetare de la Universitatile Economice. Mai mult
faptul ca beneficiaza de subventii de la bugetul de stat in paralel cu
obtinerea de venituri proprii consuma resurse limitate necesare pentru
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cercetare in domeniul comertului.

Principalele activitati ale Centrului Roman pentru Promovarea Comertului includ:
initierea, coordonarea si derularea de programe de promovare a exporturilor
romanesti de marfuri si servicii; participarea la programe internationale de
facilitare a comertului si coordonarea activitatilor prevazute la national;
organizarea de actiuni promotionale (targuri, expozitii, misiuni economice,
seminarii, conferinte, forumuri economice, standuri de informare) in tarad si in
strainatate; identificarea, gestionarea si prezentarea ofertei romanesti de export,
a oportunitatilor de afaceri gi a proiectelor de dezvoltare in profil sectorial si
regional; acordarea de asistenta si consultanta comerciald exportatorilor romani
si firmelor straine care doresc sa-si desfasoare activitatea in Romania; realizarea
de materiale promotionale pentru prezentarea climatului economic, a
potentialului de export, a oportunitatilor de afaceri si a proiectelor de dezvoltare
din Roménia mediilor de afaceri straine; dezvoltarea colaborarii cu institutii i
organizatii internationale, regionale si nationale implicate in promovarea
comertului gi a cooperarii economice internationale; realizarea de studii de piata,
sinteze economice si documentare comerciale; elaborarea de lucrari si analize
comparative pentru prezentarea aspectelor comerciale ale integrarii in piata
unica a Uniunii Europene si a avantajelor tarifare ce decurg din acordurile
comerciale incheiate de Romania; editarea de carti si publicatii periodice din
domeniul comertului international si al reglementarilor de comert exterior;
actualizarea gi gestionarea bazelor de date privind comertul exterior romanesc si
comertul international si furnizarea de informatii comerciale; promovarea
comertului electronic gi a mijloacelor moderne de informare, comunicare, ofertare
si de incheiere a tranzactiilor comerciale.

3. Agentia Romana pentru Conservarea Energiei (ARCE) - www.arceonline.ro;
HG nr 754/1990

ARCE a fost infiintata prin HG nr 754/1990, iar organizarea activitatii sale a fost
aprobata prin Ordinul ministrului Resurselor si Industriei nr 648/1990. HG nr 754
a fost modificata prin HG nr 941/2002 si HG 1067/2004 privind organizarea si
functionarea ARCE. Principala schimbare introdusa de Hotararea de Guvern din
2004 a fost infiintarea unei filiale regionale noi la Pitesti.

ARCE este organizata in directii, servicii i filiale teritoriale. Aceste structuri sunt:
Directia Supraveghere Plata, Directia Programe, Directia Autorizari, Serviciul
Buget, Finante, Contabilitate, Serviciul Management, Legislatie, Contencios,
Serviciul Administrativ. Organizatia are filiale fara personalitate juridica proprie in
urmatoarele localitati: Bragov, Bucuresti, Buzau, Cluj, Constanta, Craiova, Deva,
Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Sibiu, Suceava, Timigoara si Targu Mures.
Din aceste filiale doar 12 erau functionale in 2004.

Conform prevederilor HG nr 941 din 2002 ,,este organul de specialitate la nivel
national in domeniul eficientei energetice, cu personalitate juridica, autonomie
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functionala, organizatorica si financiara, in subordinea Ministerului Industriei i
Resurselor, cu finantare din venituri extrabugetare si din alocatii de la bugetul de
stat”.

Atributiile si responsabilitatile principale ARCE, conform reglementarilor in
vigoare, includ: elaborarea politicii nationale de utilizare eficienta a energiei
impreuna cu Ministerul Industriei si Resurselor si supunerea ei spre aprobare
Guvernului odata cu politica energetica nationald, ca parte a acesteia;
implementarea gi monitorizarea politicii nationale de eficienta energetica si a
programelor de utilizare eficientd a energiei; cooperarea cu institutile i
organismele interne si internationale in vederea utilizarii eficiente a energiei si
reducerii impactului negativ asupra mediului; participarea la elaborarea de norme
si reglementari tehnice in scopul cregterii eficientei energetice pentru aparate,
echipamente, utilaje de producere, transport, distributie si consum de energie
pentru cladiri, precum si pentru alte domenii de activitate; certificarea
conformitatii aparatelor, echipamentelor si utilajelor pe baza masuratorilor si
incercarilor efectuate, conform prevederilor reglementarilor tehnice; autorizarea
persoanelor fizice gi juridice care au dreptul sa realizeze bilanturi energetice;
evaluarea tehnica si avizarea proiectelor de investitii in domeniul eficientei
energetice, pentru care se cere finantare din Fondul special pentru dezvoltarea
sistemului energetic i din alte surse interne si externe la dispozitia Guvernului;
elaborarea sintezei programelor de eficientd energetica pe ansamblul economiei
nationale; asigurarea in colaborare cu Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor a supravegherii pietei pentru respectarea reglementarilor tehnice
privind eficienta energetica. promovarea surselor noi, regenerabile de energie:
biomasa, eoliana, geotermala, minihidro, solara si altele.

Bugetul de venituri si cheltuieli al ARCE, pentru anul 2004, a fost de 20571,5
milioane lei din care subventii de la bugetul de stat in valoare de 10621,7
milioane lei fatd de suma de 10677,4 milioane lei initial planificata. Veniturile
proprii planificate initial erau in valoare de 7094,1 milioane lei fata de care ARCE
a realizat venituri extrabugetare in valoare totald de 9019,3 milioane lei. Insd, o
parte semnificativa a veniturilor extrabugetare isi au originea in bugetul de
stat sub forma de finantari a proiectelor de eficienta energetica. Bugetul de
stat_din_2005 nu_mai_include aceste costuri, ca urmare, se pare ca
realizarile ,extrabugetare” ale ARCE vor scadea in acest an. Alte surse de
venituri extrabugetare provin din eliberarea autorizatiilor si certificatelor
pentru_auditorii_si_managerii_energetici, respectiv_veniturile realizate din
actiunile de control la nivelul agentilor economici. Conform raportului
anual ARCE sumele de 5137,3 milioane lei, provenite din venituri
extrabugetare, si 6,8 milioane lei, din venituri bugetare, au fost necheltuite,
si ca urmare reqularizate, astfel incat acestea urmeaza a fi folosite in cursul
anului 2005. Structura de cheltuieli indica faptul ca, in anul 2004, peste 56%
din totalul cheltuielilor erau de personal, aproape 30% erau cheltuieli
materiale si 14% erau de capital. Din totalul cheltuielilor de personal 55%
au fost efectuate la ARCE Central si Bucuresti. Fapt interesant este ca desi
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legislatia prevede 84 de posturi, din care 54 finantate de la buget, in 2004,
ARCE avea doar 54 de angajati, din care 22 de angajati la nivelul aparatului
central si 32 la nivelul filialelor. Unul din obiectivele ARCE pentru anul 2005
este completarea posturilor ramase neocupate.

4. Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat (ISCIR) - www.iscir.ro/body.htm; HG nr 1340/2001

ISCIR este organizata si functioneaza in temeiul HG nr 1340/2001 modificata si
completata prin HG nr 182/2005. Conform acestei reglementari ISCIR este
finantat din venituri extrabugetare. ISCIR este definit ca fiind: ,organ de
specialitate cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Economiei gi
Comertului, avand ca activitate principala asigurarea in numele statului a
protectiei utilizatorilor si siguranta 1n functionare pentru instalatile i
echipamentele sub presiune, precum si pentru instalatiile de ridicat, denumite in
continuare instalatii si echipamente”.

ISCIR cuprinde trei unitati cu activitati distincte, care sunt:
- ISCIR — CERT cu activitatea de evaluare a conformitatii si certificarea
produselor, personalului, sistemelor de management al calitati si
laboratoarelor;
- ISCIR — INSPECT indeplinegte functiile de inspectie pentru supraveghere
tehnica si verificare in functionare; in acelasi timp ISCIR — INSPECT
elaboreaza prescriptii tehnice in domeniul sau de activitate;
- ISCIR — SP are functii de control pentru supravegherea pietei in domeniul
de activitate al ISCIR.

Principalele atributii ale ISCIR sunt: elaborarea strategiei si programelor de
dezvoltare privind activitatea ISCIR; elaboreaza, actualizeaza si publica
prescriptii  tehnice specifice domeniilor de activitate; autorizeaza agentii
economici care proiecteaza, construiesc sau monteaza instalatii si echipamente
din domeniul ISCIR; autorizeaza punerea in functiune si functionarea instalatiilor
si aparatelor din domeniul sau de activitate; omologheaza instalatile si
echipamentele, aparatele, componentele, materialele, dispozitivele de siguranta
si mijloacele de control aferente acestora, precum si procedurile de sudura, in
conformitate cu cerintele prescriptiilor tehnice; verifica respectarea prevederilor
legale privind lucrarile de constructii si montaj pentru dotari tehnologice
industriale in domeniul sau de activitate; efectueaza verificari tehnice, periodice
si inopinate pentru instalatiile si aparatele aflate in functiune, in conformitate cu
prevederile prescriptiilor tehnice, si interzice functionarea acestora atunci cand
constatd ca nu sunt indeplinite prevederile acestor prescriptii; realizeaza
supravegherea pietei in domeniul sau de activitate; coordoneaza si deruleaza
programe la nivel national cu finantare interna si/sau internationala.
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5. Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie (OPSPI) — OUG nr
88/2001

OPSPI a fost infiintat prin OUG nr 88/2001, care a fost aprobatd cu modificari
prin Legea nr 552/2001. Conform legislatiei OPSPI se afld in subordinea
Ministerului Economiei si Comertului, care asigura aplicarea strategiei Guvernului
privind realizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale din portofoliul
sau, luand masurile necesare in acest scop. Conform art 2 alin 1 finantarea
OPSPI se realizeaza din venituri extrabugetare realizate din vanzarea actiunilor
emise de societatile si companiile nationale si de celelalte societati comerciale la
care MEcC, in calitate de reprezentant al statului.

Rolul central jucat de OPSPI in procesul de privatizare a Ministerului Economiei
si Comertului a fost reiterat prin HG nr 184/2005. Portofoliul OPSPI include
societati din sectorul energetic (petrol, gaze naturale), societati industriale
preluate de la APAPS si societati din domeniul industriei de aparare.

Printre principalele atributii ale OPSPI amintim: asigura aplicarea strategiei
Guvernului privind realizarea procesului de privatizare a societarilor comerciale
din portofoliul Ministerului Economiei si Comertului, domeniile: minerit, petrol,
gaze naturale, energie electrica, industria de aparare, institute de cercetare-
dezvoltare, alte domenii; pune in aplicare masurile stabilite de MEcC necesare
pentru realizarea, in conditiile legii, a procesului de privatizare a societatilor
comerciale din portofoliu si colaboreaza cu colectivele de management pentru
restructurare si privatizare ale societatilor comerciale infiintate in acest sens;
administreaza in numele MEcC societatile comerciale din portofoliu, pregateste
privatizarea, propune metodele de privatizare si realizeaza privatizarea, incheind
contracte de vanzare-cumparare aplicand oricare din metodele de privatizare;
realizeaza controlul post-privatizare al indeplinirii clauzelor din contractele de
vanzare-cumparare de actiuni, impreuna cu directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Economiei si Comertului.

Autorii studiului recomanda sa se analizeze posibilitatea preluarii functiilor
OPSPI de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS).
Aceasta preluare ar fi de natura sa asiqure o mai mare coerenta si un ritm
mai accelerat procesului de privatizare din Romania.

6. Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni (CPPI)

Activitatile principale ale Centrului de Pregatire pentru Personalul din Industrie
Busteni includ: organizarea si realizarea de cursuri de calificare, recalificare si
policalificare in meserii specifice sectoarelor de activitate care necesita forta de
munca respectiva, cu avizul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Totodata
realizeaza cursuri de reconversie a fortei de munca cu aprobarea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, si organizare si realizarea cursuri de calificare gi
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autorizare pentru meserii specifice acestui domeniu de activitate ISCIR cu
aprobarea acesteia

Centrul dispune de o baza materiala compusa din:
- corp de invatamant alcatuit din:
- unitate proprie de cazare care consta intr-o cladire cu 105 camere, fiecare
cu doua paturi si grup sanitar cu dus
- unitate proprie de alimentatie publica, care este compusa din: bar, cantina
cu doua sali - sala mare (200 de locuri pe serie), sala de protocol (60 de
locuri).

7. Asociatia_de Standardizare din _Roménia (ASRO) - www.asro.ro; OG nr
39/1998

Asociatia de Standardizare din Roméania s-a constituit in baza OG nr 39/1998
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr 355/2002, recunoscuta prin
HG nr 985, din 25 iunie 2004, ca fiind organismul national de Standardizare.
ASRO apare specificat in bugetul MEcC (Anexa nr 3/21/26), pe anul 2005, ca
institutia de armonizare a legislatiei nationale cu cea europeana in domeniul
etaloanelor.

Responsabilitdtle ASRO includ: stabilirea principiilor si  metodologiei
standardizarii nationale; elaborarea si aprobarea standardelor nationale si
participarea la activitatea de standardizare europeana si internationala;
gestionarea fondului documentar de standarde si publicatii din domeniul
standardizérii nationale si internationale; asigurarea informarii publice in
domeniul standardizarii nationale; editarea, publicarea si difuzarea standardelor
si a publicatiilor standardizarii; oferirea de produse si servicii utilizatorilor de
standarde in scopul satisfacerii necesitatilor acestora; promovarea respectarii
dreptului de copyright asupra standardelor europene adoptate.

ASRO are 129 membri organizati in cinci colegii diferite. Calitatea de membru
este deschisa doar persoanelor juridice, dar in mod necesar include organismele
de stat specializate in domeniul standardelor. ASRO are un numar de 122 de
angajati din care 1 director, 50 persoane ocupate in cadrul Directiei de Publicatii,
45 Directia de Standardizare, 10 Directia Economica, 8 Departamentul
Organismelor de Calificare si 8 persoane in alte structuri adiacente.

Principalele servicii oferite ASRO sunt: instruire, consultantd, documentare,
vanzare de standarde si publicatii, traduceri si retroversiuni. Este de remarcat
faptul ca Leqgea 355/2002 (art 22), confera ASRO drepturi_exclusive de
prestare servicii de instruire, expertiza, transfer de cunostinte, asistenta
tehnica si altele asemenea in domeniul standardizarii. Aceasta exclusivitate
pare _excesiva si _contravine principiilor economiei _de piata. O parte din
aceste responsabilitati ar putea fi prestate de catre actorii pietei private.
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8. Agentia Nationala pentru Deseuri Radioactive (ANDRAD) - www.andrad.ro/ro;
HG nr 1601/2003

ANDRAD este organizata prin HG nr 1601/2003 si definita ca fiind ,autoritatea
competenta in domeniul coordonarii la nivel national a procesului de gestionare
in siguranta a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv a
depozitarii definitive.” Obiectul de activitate ANDRAD consta in coordonarea la
nivel national a procesului de gestionare in siguranta atat a combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, rezultate din operarea reactorilor nucleari
de putere si/sau de cercetare, dezafectarea instalatilor nucleare, cat si a
deseurilor radioactive provenite din aplicatiile tehnicilor si tehnologiilor nucleare
in industrie, medicina, agricultura si in alte domenii de interes socio-economic,
inclusiv depozitarea definitiva a acestora.

Pentru activitati de coordonare la nivel national a procesului de gestionare in
siguranta a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive: elaboreaza
Strategia nationala pe termen mediu si lung privind gestionarea combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva si
dezafectarea instalatilor nucleare si radiologice, denumitd in continuare
Strategie nationala, si o transmite spre aprobare Agentiei Nucleare; elaboreaza
si transmite spre aprobare ministerului coordonator, in baza Strategiei nationale,
Planul anual de activitati (PAA) si sursele de finantare aferente privind
coordonarea la nivel national a procesului de gestionare a combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva si
dezafectarea instalatilor nucleare gi radiologice; asigura constituirea i
actualizarea anuala a unei baze de date nationale privind cantitatile, tipurile de
deseuri radioactive si de combustibil nuclear uzat generate, inclusiv cele
rezultate din dezafectarea instalatilor nucleare; coordoneaza toate etapele
procesului de dezafectare a instalatiilor nucleare si radiologice; asigura direct sau
prin terti protectia fizica a depozitelor definitive de combustibil nuclear uzat si
deseuri radioactive. Pentru activitati privind depozitarea definitiva a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive: asigura infiintarea
depozitelor definitive de combustibil nuclear uzat si de deseuri radioactive;
coordoneaza elaborarea studiilor de fezabilitate si de amplasament, proiectarea,
constructia, punerea in functiune si exploatarea depozitelor finale de combustibil
nuclear uzat si deseuri radioactive; gestioneaza depozitele definitive de
combustibil nuclear uzat si de deseuri radioactive; asigura, in mod direct sau prin
terti, protectia fizica a depozitelor definitive de combustibil nuclear uzat si degeuri
radioactive.

Pentru aprobarea Strategiei nationale de catre Agentia Nucleara, ANDRAD
asigura transpunerea in PAA a prevederilor si principiilor specifice gestionarii
deseurilor radioactive si dezafectarii, prevazute in Strategia nationala de
dezvoltare a domeniului nuclear in Romania si a Planului de actiune pentru
implementarea acestei strategii, aprobate prin HG nr 1259/2002. ANDRAD
exercita atributiile de gestionare a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive Tn cazul declansarii procedurii de lichidare judiciara sau al
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imposibilitatii  continuarii activitatii de catre titularul de autorizatie, pana la
stabilirea noului titular de autorizatie nucleara. ANDRAD indeplineste si alte
atributii prevazute de lege sau stabilite de ministrul economiei si comertului.

Conform legislatiei in vigoare finantarea activitati ANDRAD se face din venituri
constituite din: contributii directe anuale ale titularilor de autorizatii, stabilite prin
hotarare a Guvernului, la propunerea MEcC; donatii, sponsorizari, asistenta
financiara acordata de persoane fizice si juridice, publice sau private, organizatii
internationale si alte surse de finantare aprobate de Guvern.

De exemplu din cadrul programului Phare 2003 ANDRAD a beneficiat de o
finantare de 0,56 milioane Euro pentru dezvoltare institutionald. Pe langa
activitdti de management ANDRAD a elaborat un proiect de lege privind
introducea Fondului de Dezafectare. Este neclar in _ce masura
responsabilitatile aferente domeniului nuclear sunt distribuite intre
ANDRAD, Comisia Nationala de Control a Activitatii_Nucleare, Agentia
Nucleara, Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara Horia - Hulubei (IFIN-HH)
Magurele, Sucursala de cercetari Nucleare - Pitesti, Centrul de Inginerie
Tehnologica Obiective Nucleare. Autorii_studiului recomanda punerea de
acord si_optimizarea __ functiilor si _organizarii _institutionale a tuturor
autoritatilor/organismelor cu competente in materie nucleara (a se vedea in
acest sens si Sectiunea Il.1.2.11).

9. Agentia Nationald pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase
(ANSPCP) — Legea nr 451/2001

Agentia este infiintata in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana in
baza Legii nr 451/ 2001, pentru aprobarea OUG nr 200/2000 privind clasificarea,
etichetarea gi ambalarea substantelor si preparatelor chimice periculoase.
Conform OUG 200/2000, art 23 alin (1): ,se infiinteaza Agentia Nationala pentru
Substante si Preparate Chimice Periculoase, persoana juridica de interes public
in subordinea Ministerului Industriei si Comertului.” Conform art 1 din HG nr
707/2002, ANSPCP este persoana juridica de interes public in subordinea
Ministerului Industriei si Resurselor. HG nr 1835/2004 prevede ca ANSPCP este
unitate care functioneaza in subordinea Ministerului Economiei si Comertului, cu
finantare din venituri proprii.

OUG 707/2002, privind organizarea si functionarea ANSPCP, art. 3, stabileste
urmatoarele atributii $i raspunderi principale: solicita si primeste informatii despre
proprietatile substantelor sau ale preparatelor chimice periculoase care vor fi
utilizate numai in scopul satisfacerii oricarei cerinte medicale impuse de
elaborarea masurilor preventive si curative, in mod special a urgentelor;
coordoneaza si furnizeaza suportul informational in domeniul substantelor si al
preparatelor chimice periculoase; inspecteaza si verifica respectarea aplicarii
bunei practici de laborator pentru substantele si preparatele chimice periculoase,
produsele de uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, daunatorilor si buruienilor
in agricultura si silvicultura, produse cosmetice, aditivi alimentari de uz uman si
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alte produse chimice industriale; atesta instalatile de testare privind
conformitatea cu principiile de buna practica de laborator pentru substante si
preparate chimice periculoase, produse de uz fitosanitar pentru combaterea
bolilor, daunatorilor si buruienilor in agricultura si silvicultura, produse cosmetice,
aditivi alimentari de uz uman si alte produse chimice industriale.

Conform Legii nr 360/2003, privind regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase, a stabilit la art 4 ca ANSPCP are atributii in clasificarea, ambalarea
si etichetarea substantelor si preparatelor chimice periculoase; notificarea
substantelor chimice periculoase; atestarea aplicarii principiilor bunei practici de
laborator.

in alte acte normative sunt stabilite si alte atributii in sarcina ANSPCP sau sunt
detaliate atributiile stipulate Tn actele normative enuntate mai sus: controlul fiselor
tehnice de securitate (HG nr 92/2003); controlul aplicarii restrictionarii anumitor
substante si preparate chimice periculoase (Legea nr 347/2003 si HG nr
932/2004); primirea raportarilor datelor privind substantele si preparatele chimice
periculoase si intocmirea bazei de date (HG nr 707/2002); avizarea agentilor
economici care efectueaza operatiuni cu precursori de droguri de categoria a lll-
a (Legea 300/2002, Legea nr 505/2004 si HG nr 1121/2002); este autoritate
competenta pentru evaluarea riscurilor pentru om si pentru mediu ale
substantelor notificate (HG nr 2167/2004); abilitarea importului produselor
periculoase pentru sanatatea populatiei si pentru mediu (HG nr 2009/2004);
coordonarea, in colaborare cu ministerele interesate, a pregatirii si perfectionarii
personalului atestat pentru controlul si supravegherea produselor chimice si
pentru instruirea organismelor responsabile (HG nr 707/2002) etc.

Este de remarcat ca ANSPCP a preluat o serie de responsabilitati de
reglementare, planficiare verificare si control care fac ca institutia sa obtina
venituri _proprii_care _nu_sunt in _mod necesar motivate de activitatile
desfasurate de acesta.
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[1.2.9 Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR) -
www.mapam.ro; HG nr 155/2005

In__subordinea/coordonarea/autoritatea MAPDR __ functioneaza _urméatoarele
institutii: Directiile pentru agricultura si dezvoltare ruralda - servicii publice
deconcentrate; Agentia Nationala pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie
"Prof dr GK Constantinescu"; Laboratorul Central pentru Carantina Fitosanitara;
Banca de Resurse Genetice Vegetale Suceava; Laboratorul Central pentru
Controlul Reziduurilor de Pesticide in Plante si Produse Vegetale; Inspectia
Piscicola; Directiile teritoriale de regim silvic i de vanatoare; Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura, Industrie Alimentara gi Dezvoltare Rurala; Centrul
de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati; Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvacultura; Agentia SAPARD; Laboratorul Central pentru Calitatea
Semintelor si a Materialului Saditor; Inspectoratele teritoriale pentru calitatea
semintelor si a materialului saditor - servicii publice deconcentrate; Institutul de
Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor; Laboratoarele publice pentru
controlul calitatii viei gi vinului (cu sediul in judetele Prahova, Alba si Vrancea);
Oficiul National al Viei si Vinului; Agentia Nationald de Consultanta Agricold;
Agentia Domeniilor Statului; Institutul de Bioresurse Alimentare; Compania
Nationala de Administrare a Fondului Piscicol; Oficiul National al Denumirilor de
Origine pentru Vinuri si Alte Produse Vitivinicole; Oficiile de studii pedologice si
agrochimice judetene din subordinea directiilor pentru  agricultura si dezvoltare
rurala judetene; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie,
Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti; Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Biotehnologii in Horticultura Stefanesti — Arges;
Unitati de management al proiectului (UMP); Societatea Nationald "Tmbunatatiri
Funciare" — SA; Administratia Nationala a imbunatétirilor Funciare; Societatea
Nationala a Produselor Agricole — SA; Regia Nationala a Padurilor — Romsilva;
Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti".

Reglementarile legale de organizarea si functionarea institutiilor publice aflate in
subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR) au
suferit o serie de modificari pe parcursul ultimilor ani. Numai in perioada martie
2004 — 2005, HG nr 409/2004, a suferit 12 modificari, ca in final sa fie abrogata
de HG nr 155/2005. Acest activism legislativ, in parte, se explica cu intarzierea in
adoptarea masurilor de reforma institutionala asociata cu pregatirile pentru
adoptarea acquis-ului comunitar in domeniul agriculturii si dezvoltarii regionale.
Un exemplu elocvent este adoptarea OUG nr 103/2005 care prevede infiintarea
a doua agentii de plati cu scopul gestionarii fondurilor europene alocate
Romaniei. Aceste agentii sunt Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(infiintata prin Legea nr 1/2004) si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit — construita pe actuala Agentie SAPARD.

Conform notei de fundamentare a OUG nr 103/2005 incepand cu data aderarii

Romaniei la Uniunea Europeana, Agentia SAPARD va exercita, sub denumirea
de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, functia de agentie de
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plata pentru proiectele realizate Tn cadrul masurilor care se refera la proiecte de
investitii, precum si al altor masuri stabilite prin ordin al ministrului agriculturii,
padurilor gi dezvoltarii rurale, finantate din Fondul European pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala si din Fondul European de Pescuit. Totodata va indeplini si
functiile de implementare prin realizarea unor atributii delegate de Autoritatile de
Management constituite in cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale pentru fondurile privind agricultura, dezvoltarea rurala si pescuitul, in baza
unor acorduri interinstitutionale.

Institutii supuse evaluarii in cadrul proiectului:

1. Agentia SAPARD - www.sapard.ro; OUG nr 142/2000

Agentia SAPARD a fost infiintata prin OUG nr 142/2000 si este autoritatea
nationala responsabila de implementarea financiara si tehnica a Programului
SAPARD. Agentia are o unitate centrala si opt birouri regionale de implementare
cu cate un sediu in fiecare regiune de dezvoltare. In prezent, Agentia deruleaza
fonduri financiare substantiale provenite din contributia Uniunii Europene si de la
bugetul de stat, destinate dezvoltarii sectorului agricol din Romania pe parcursul
perioadei de preaderare, in scopul alinierii la nivelul economic al statelor membre
ale Uniunii, in baza Acordului Multianual de Finantare 2000 - 2006 semnat la 2
februarie 2001 intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, ratificat prin
Legea nr 316/2001, prin care se decide acordarea, pe perioada 2000 - 2006, a
unei contributii financiare nerambursabile Roméaniei in cuantum de 1072 milioane
EURO.

Ca urmare a deciziei Guvernului exprimata in cadrul OUG nr 103/2005
Agentia SAPARD, pana la data aderarii Roméniei la Uniunea Europeana,
are, in_principal, atributia _de a pregati structura institutionala pentru
preluarea functiilor de efectuare a plitilor. In plus, agentia urmeazi si
asiqure rolul de Organism Coordonator pentru toate agentiile care au
functii de plata din fonduri europene pentru agricultura, dezvoltare rurala si
pescuit, prin _constituirea in_structura sa, in_coordonarea directa a
directorului general a Directiei pentru coordonarea agentiilor care au functii
de plata din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Autorii _studiului _considera ca o atentie deosebita trebuie acordata
implementarii corespunzatoare si in limitele de timp existe ale acestor
transformari si dezvoltari de capacitate institutionala.

Dat fiind numar foarte mare de agentii care functioneaza in subordonarea si
coordonarea Ministerului, in continuare vom prezenta si discuta doar acele cazuri
care sunt evident expuse unor probleme institutionale.

Autorii studiului apreciaza ca la nivelul MAPDR se impune o analiza (si
decizii in consecinta) cu privire la suprapunerea de atributii ale unor
structuri ale Ministerului si/sau ale unor agentii din subordinea acestuia.
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Un argument in acest sens il constituie sistemul — redundant si prea putin
coerent — de institutii/organisme care au atributii in ,,orientarea activitatilor
din _domeniul viticulturii_si _vinificatiei, precum si _pentru indrumarea si
controlul tehnic de specialitate in realizarea productiei vitivinicole”. Potrivit
Legqii viei si vinului nr 244/2002, de ,orientarea activitatilor din domeniul
viticulturii si vinificatiei, precum si pentru indrumarea si controlul tehnic de
specialitate in realizarea productiei vitivinicole” se ocupa nu mai putin de
trei_institutii/organisme — o directie din cadrul Ministerului si doua oficii
organizate in subordinea acestuia, toate trei fiind finantate (exclusiv _sau
inclusiv) de la bugetul public. In cazul in discutie, autorii studiului
apreciaza ca atributiile care in prezent sunt indeplinite de trei
institutii/organisme, ar putea fi alocate unei sinqure asemenea_ institutii —
de exemplu, unuia dintre cele doua oficii actuale.

Pentru a argumenta necesitatea reorganizarii/optimizarii institutionale la acest
nivel, redam in continuare principalele atributii ale celor trei organisme/institutii
astfel cum acestea sunt reglementate in cadrul Cap V al Legii nr 244/2002:

Art 42 - In vederea indeplinirii atributiilor legate de orientarea activitatilor din
domeniul viticulturii gi vinificatiei, precum si pentru indrumarea si controlul tehnic
de specialitate in realizarea productiei vitivinicole se infiinteaza si functioneaza:
a) Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol (ISCTV);

b) Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si Alte Produse
Vitivinicole (ONDQOV);

c) Oficiul National al Viei gi Vinului (ONVV).

Art 43 - (1) Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol functioneaza ca
directie in cadrul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

(2) ISCTV are structuri organizatorice in cadrul directiilor generale pentru
agricultura si industrie alimentara judetene si a municipiului Bucuresti, care se
aproba prin ordin al ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor.

Art. 46. - ISCTV asigura supravegherea aplicarii legii in realizarea productiei de
struguri, de vinuri si a altor produse vitivinicole, inclusiv a celor cu denumire de
origine controlata, avand urmatoarele atributii:

- respectarea legislatiei privind infiintarea si defrigsarea plantatiilor viticole, modul
de intretinere a acestora si de conservare a amenajarilor de combatere a
eroziunii solului la producatorii de orice fel, indiferent de forma de proprietate sau
de exploatare;

- verificarea si controlul modului de aplicare a prevederilor legale privind
producerea, in vederea comercializarii, a strugurilor, vinurilor si a celorlalte
produse vitivinicole, indiferent de producator;

- respectarea practicilor si a tratamentelor admise in producerea vinurilor si a
altor produse vitivinicole, efectuarea controlului analitic al vinurilor si bauturilor
alcoolice distilate cu indicatie geografica recunoscuta, in vederea comercializarii
lor, prin intermediul laboratoarelor autorizate;

- exercitarea controlului tehnic in toate fazele producerii vinurilor si a celorlalte
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produse cu denumire de origine, precum si asupra eliberarii documentelor
necesare pentru atestarea calitati produselor respective, inclusiv la
comercializare;

- exercitarea controlului tehnic in toate fazele producerii bauturilor alcoolice
distilate cu indicatie geografica recunoscuta si asupra eliberarii documentelor
necesare pentru atestarea calitati produselor respective, inclusiv la
comercializare;

- executarea in colaborare cu ONDOV a unor actiuni de control tehnic in legatura
cu producerea vinurilor si a altor produse vitivinicole cu denumire de origine
controlata, pentru piata interna si pentru export;

- constatarea vinurilor, a altor produse vitivinicole si bauturilor alcoolice distilate
cu indicatie geograficd recunoscutd ca fiind improprii consumului ori
necorespunzatoare calitativ; limitarea sau interzicerea utilizarii si comercializarii
in alte scopuri ori dispunerea distrugerii lor, in conformitate cu reglementarile in
vigoare;

- verificarea corectitudinii intocmirii declaratiilor de stocuri si de recolta, scriptic si
faptic, indiferent de declarant, persoana fizica sau juridica;

- verificarea licentelor de fabricatie solicitate de persoane fizice sau juridice care
produc vin, produse pe baza de must, vin gi bauturi alcoolice distilate cu indicatie
geografica recunoscuta, destinate comercializarii.

Art 48 - (1) ) Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si Alte
Produse Vitivinicole se organizeaza si functioneaza ca institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor, cu finantare din bugetul de stat aprobat pentru minister gi din venituri
extrabugetare.

Art 49 - ONDOV indeplineste urmatoarele atributii:

- elaborarea normelor tehnice pentru producerea vinurilor, a altor produse
vitivinicole cu denumire de origine controlata, care se aproba prin ordin al
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor, cu consultarea ISCTV si a ONVV;
- intocmirea, impreuna cu ONVV, a unor proiecte de ordine ale ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor pentru aprobarea denumirilor de origine
controlata la vinuri si alte produse vitivinicole;

- eliberarea deciziilor privind acordarea dreptului de producere a vinurilor si a
altor produse vitivinicole cu denumire de origine controlata;

- eliberarea autorizatiilor de producator de vinuri gi de alte produse vitivinicole cu
denumire de origine controlata, in baza cererilor intocmite de detinatorii
plantatiilor viticole indreptatiti sa produca astfel de bauturi sau de producatorii de
vinuri care realizeaza vinificarea strugurilor preluati de la cultivatorii de vita de vie
care detin astfel de plantatii;

- eliberarea certificatelor de atestare a dreptului de comercializare a vinurilor si a
altor produse vitivinicole cu denumire de origine controlata, in baza verificarilor
efectuate in legatura cu respectarea normelor tehnice de realizare a acestor
produse, precum si a controlului analitic $i organoleptic executat asupra celor
pregatite in vederea comercializarii;

- controlul, Tmpreuna cu ISCTV, privind modul de respectare si aplicare a
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prevederilor legale in legatura cu regimul denumirilor de origine controlata pentru
produsele mentionate;

- retragerea temporara sau definitiva a documentelor de atestare, in cazul in care
se constata nerespectarea de catre producatori a prevederilor deciziilor de
producere a vinurilor si a altor bauturi cu denumire de origine controlata,
sesizand totodata ISCTV in vederea constatarii infractiunilor sau a contraventiilor
prevazute de lege.

Art 52 - (1) Oficiul National al Viei si Vinului functioneaza in subordinea
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor ca organism specializat cu
caracter tehnico-stiintific, cu personalitate juridica.

Art 53 - (1) ONVV este finantat din venituri extrabugetare si din alocatii bugetare,
prin bugetul stabilit pentru Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

Art 55 - ONVV indeplineste urmatoarele atributii:

- fundamentarea, pe baza de studii si analize, a strategiei pe care Roménia o
dezvoltd in domeniul viticulturii i vinificatiei si participarea la stabilirea cadrului
metodologic de desfagurare a activitatii din acest sector, in concordanta cu
interesele economiei si ale producatorilor, precum si cu reglementarile
internationale;

- avizarea lucrarilor de delimitare a arealelor viticole, zonarea soiurilor de vita de
vie, stabilirea tipurilor de vin si a altor produse pe baza de must si vin, autorizate
pentru producere, inclusiv a celor cu denumire de origine controlata, precum si a
altor lucrari privind dezvoltarea sectorului vitivinicol;

- avizarea normelor tehnice privind stabilirea conditiilor de cultura a vitei de vie gi
de producere a vinurilor si a altor produse vitivinicole cu denumire de origine
controlata;

- initierea gi sprijinirea unor actiuni de propaganda vitivinicola, a unor manifestari
nationale si internationale de profil, precum si asigurarea legaturii Romaniei cu
organismele internationale de specialitate.

3. Agentia Nationala de Consultanta Agricola (ANCA) -
www.consultantaagricola.ro; HG nr 676/1998

Agentia Nationala de Consultanta Agricola a fost infiintata prin HG nr 676/1998,
modificata si completatad prin HG nr 676/1999 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ANCA. Scopul agentiei este de a oferii servicii de consultanta,
informare formare profesionala a fermierilor.

La nivel central, ANCA este organizata astfel: Compartimentul management,
marketing si relatii internationale, Compartimentul invatamént, cercetare si
extensie, Compartiment modelare economica, studii, strategii si programe,
Serviciul analize programe informatice, Compartimentul proiectare si exploatare
sisteme de informare operativa, Compartiment intretinere echipamente, soft de
baza, Biroul de relatii cu presa, Biroul de informare si relatii publice, Serviciul
contabilitate, Compartimentul administrativ, Compartimentul juridic,

176


http://www.consultantaagricola.ro/
http://www.consultantaagricola.ro/prezentare/compartimente/invatamant-cercetare.htm
http://www.consultantaagricola.ro/prezentare/compartimente/invatamant-cercetare.htm
http://www.consultantaagricola.ro/prezentare/compartimente/modelare-economica.htm

Compartimentul audit public intern, si Compartimentul salarizare, resurse umane.
Numarul angajatilor la nivel central este de 30.

La nivel teritorial, ANCA are 42 de filiale numite Centre de Consultanta Agricola
Judetene si circa 700 Centre de Consultanta Locale care activeaza la nivel de
localitate. La nivel teritorial numar posturilor este de 940. Centrele regionale si
locale sunt subordonate administrativ Consiliului Judetean, respectiv primariilor
in cauza, ANCA centru pastrand responsabilitatea pentru coordonarea tehnica si
metodologica.

Obiectivele principale ANCA sunt: pregatirea unor centre pilot de consultanta-
model care sa permita organizarea cluburilor de gestiune; crearea si gestionarea
bazelor de date si a fluxurilor de informatii corespunzatoare nevoilor de
cunostinte ale producatorilor si celorlalte categorii de beneficiari de servicii de
consultanta agricola; promovarea politicilor de marketing in activitatea de
consultanta, in scopul eficientizarii gospodariei taranesti; armonizarea
obiectivelor si temelor de cercetare aplicativa cu cerintele privind tehnologiile de
productie pentru fermele mici si mijlocii orientate catre piata; cresterea
performantelor manageriale la nivelul fermei agricole in conditile economiei de
piata; promovarea formelor asociative de cooperare a producatorilor agricoli
privati in vederea rezolvarii problemelor comerciale ale fermelor;
profesionalizarea activitatii de consultant.

Agentia asigura urmatoarele servicii producatorilor privati din agricultura:
acordarea de consultanta gratuita in domeniile vegetal, zootehnic, horticol si
mecanizarea agriculturii; ofera informatii in legatura cu ofertele firmelor furnizoare
de input-uri pentru agricultura; elaboreaza documentatia necesara accesarii
programelor de creditare in agricultura; organizeaza in mod gratuit cursuri de
formare profesionala pentru toate meseriile din agricultura si industria alimentara;
si organizeaza targuri, expozitii si simpozioane pe teme agricole

Agentia Nationala de Consultanta Agricola a fost trecuta de la institutie
publica finantata integral din bugetul statului in categoria acelora care
beneficiaza de venituri proprii, insa beneficiaza si de subventii de Ila stat.
Acest statut al ANCA creeaza contextul unei competitii neloiale pe piata de
consultanta agricola prin faptul ca agentia obtine subventii de la stat in
timp ce aceasta ofera serviciile contra cost. Astfel, institutia are un avantaj
considerabil fata de unitatile de consultanta agricola private, ceea ce
distorsioneazd piata de consultantd agricold. In plus, acest lucru poate
avea ca efect formarea unei piete de consultanta agricola oligopolistice.
Adica, beneficiarii posibili ai fondurilor europene s-ar putea orienta spre
serviciile _agentiei in _speranta unei calitati superioare ale consultantei
oferite fata de cel din_sectorul privat, deoarece aceasta este afiliata cu
MAPDR care are in subordine, de exemplu, si Agentia SAPARD, care este
administratorul fondurilor destinate activitatilor din spatiul rural. Aceasta
afiliere institutionala creaza impresia ca angajatii ANCA teoretic ar putea
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intermedia, prin serviciile sale, intre beneficiarii fondurilor europene si cele
de administrare a acestor fonduri.

4. Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) — OUG nr 69/2004

Agentia a fost infiintatad prin OUG nr 69/2004, pentru modificarea si completarea
Legii nr 192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul si acvacultura. Una din
atributiile principale ale Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura este
elaborarea strategia in domeniul protectiei resurselor acvatice vii si pescuitului in
bazinele piscicole naturale, precum si in bazinele piscicole amenajate, al
acvaculturii si valorificarii productiei, indiferent de forma de proprietate sau de
administrare. In plus agentia indeplineste si urmétoarele functii: elaboreaza
strategia si politicle necesare in domeniul pescuitului si acvaculturii;
coordoneaza si monitorizeaza activitatea de pescuit si acvacultura; stabileste
metodologia de evaluare a resurselor acvatice vii si a cotelor anuale admisibile
de pescuit; tine Registrul unitatilor de productie din acvacultura; aproba preturile
de pornire a licitatiei pentru concesionarea resurselor acvatice vii gi a terenurilor
pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, propuse de Compania Nationala
de Administrare a Fondului Piscicol; coordoneaza si monitorizeaza privatizarea
societatilor comerciale cu profil piscicol si concesionarea terenurilor pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole aflate in portofoliul Companiei Nationale de
Administrare a Fondului Piscicol; desfagoara activitdti de control privind
respectarea legislatiei in domeniu, prin Inspectia Piscicola, institutie publica cu
personalitate juridica; tine Figierul navelor si ambarcatiunilor de pescuit.

Desi Agentia fost infiintata de mai putin de un an, in cursul lunii auqust
2005 a fost adoptata HG nr 865/2005 privind reorganizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura pentru a intari capacitatea
institutionala a acesteia de a elabora si definitiva proiectul Strateqiei
nationale sectoriale in sectorul pescaresc si Programul operational,
conditie obligatorie in vederea accesarii in perioada 2007-2013 de surse
financiare prin Fondul European al Pescuitului (FEP).

O concluzie generala pentru agentiile aflate in subordinea sau coordonarea
MAPDR este verticalitatea lor ridicata. Adeseori activitatile acestora intra in
conflict cu activitatile autoritatilor locale datorita lipsei de coordonare intre
acestea si_programele locale. De fapt, existenta acestor filiale ridica
intrebari legate de relatiile institutionale care exista intre ele si autoritatile
locale. Structura birocratica adeseori detine pdrqgbhiile financiare si
resursele institutionale pentru implementarea proiectelor in dauna
autoritatilor locale. Aceasta stare de fapt creeaza suspiciuni legate de
interventiile politice si de presiunile politice pe care partidele aflate la
putere le pot exercita asupra autoritatilor locale pe cale birocratica. Astfel,
se considera necesara decentralizarea sau deconcentratea acestor agentii,
astfel incat filialele lor sa revina sub autoritate locala. O posibilitate
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alternativa este decentralizarea _administrativa _in_asa fel incat unele
responsabilitati si bugete ale agentilor sa fie administrate de autoritatile
locale, pe cand cele de interes national sa fie coordonate de la centru.

179



[1.2.10 Ministerul Transporturilor, Constructiilor _si Turismului (MTCT) -
www.mt.ro; HG nr 412/2004

In conformitate cu actul de organizare si functionare (HG nr 412/2004), MTCT
are in__subordine/coordonare/autoritate urmatoarele institutii: ~ Aeroclubul
Romaniei; Autoritatea Nationala pentru Turism; Spitalul Universitar Nr. 1 Cai
Ferate Witting; Spitalul Universitar Cai Ferate Bucuresti; Spitalul Universitar Cai
Ferate lasi; Spitalul Universitar Cai Ferate Cluj; Spitalul Universitar Cai Ferate
Timisoara; Spitalul Universitar Cai Ferate Ploiesti; Spitalul Universitar Cai Ferate
Galati; Spitalul Universitar Cai Ferate Constanta; Spitalul Universitar Cai Ferate
Brasov; Spitalul Universitar Cai Ferate Pascani; Spitalul Universitar Cai Ferate
Simeria; Spitalul Universitar Cai Ferate Oradea; Spitalul Universitar Cai Ferate
Craiova; Spitalul Universitar Cai Ferate Sibiu; Spitalul Universitar Cai Ferate
Drobeta Turnu-Severin; Centrul National pentru Reducerea Riscului Seismic;
Clubul Sportiv "Rapid"; Agentia Romana de Interventii si Salvare Navala;
Academia Romana de Aviatie; Agentia de Sanatate Publica a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului; Centrul de Documentare pentru
Constructii, Arhitectura si Amenajarea Teritoriului; Centrul Roman pentru
Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale; Autoritatea
Navala Romana; Autoritatea Feroviara Romana; Autoritatea Rutiera Romana;
Centrul National de Invatamant Turistic; Centrul National de Calificare si Instruire
Feroviara; Registrul Urbanistilor; Casa asigurarilor de sanatate a MTCT; Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Turism; Societatea Nationala a Cailor Ferate
Romane SNCFR — RA; Compania Nationala de Cai Ferate Romane ,CFR” — SA;
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,CFR — Marfa” — SA;
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,CFR — Calatori” SA;
Societatea de Administrare Active Feroviare ,SAAF” SA; Societatea Feroviara de
Turism ,SFT — CFR” — SA; Societatea Comerciala de Transport cu Metroul
Bucuresti ,Metrorex” — SA; Compania Nationala ,Aeroportul International Henri
Coanda Bucuresti” SA; Societatea Nationala ,Aeroportul International Bucuresti
Baneasa — Aurel Vlaicu” — SA; Societatea Nationala ,Aeroportul International
Constanta” — SA; Societatea Nationala ,Aeroportul International Timisoara —
Traian Vuia” — SA; Regia Autonoma ,Administratia Romana a Serviciilor de Trafic
Aerian — ROMATSA”; Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila Romana”;
Societatea Comerciala ,Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane
»,TAROM” — SA; Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime” — SA,;
Compania Nationala ,Administratia Canalelor Navigabile” — SA; Compania
Nationala de Radiocomunicatii Navale ,Radionav” — SA; Regia Autonoma
»2Administratia Fluviala a Dunarii de Jos”; Compania Nationala ,Administratia
Porturilor Dunarii Maritime”; Compania Nationala ,Administratia Porturilor Dunarii
Fluviale” — SA; Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania SA; Regia Autonoma ,Registrul Auto Roman”; Regia Autonoma
L/Administratia Zonei Libere Sulina”; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Constructii si Economia Constructiilor — INCERC Bucuresti; Institutul National de
CercetareDezvoltare  pentru  Urbanism si  Amenajarea  Teritoriului —
URBANPROIECT; Agentia Nationala pentru Locuinte — ANL; Compania
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Nationala de Investitii , CNI” — SA; Societatea Comerciala ,Maritime Training
Centre Television” — SA; Societatea Comerciala ,Institutul de Cercetari in
Transporturi — INCERTRANS” — SA; Societatea Comerciala ,,Antepriza de Lucrari
Drumuri si Poduri Bacau” SA; Societatea Comerciala ,Antepriza Reparatii si
Lucrari — ARL” — SA; Societatea Comerciala ,Stard” — SA; Societatea Comerciala
,Via Star” — SA; Societatea Comerciala de Dragaj pe Dunare ,Fluvdrag” — SA
Giurgiu; Societatea Comerciala de Dragaj pe Dunare ,Draf’ — SA Braila.

Si in cazul MTCT exista mai multe institutii care comporta un alt tip de raport cu
ministerul decat cel reglementat in Constitutie. Oferim spre exemplificare, Casa
asigurarilor de sanatate a Ministerului si Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Turism care se afla in coordonarea ministerului, sau Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii si Economia Constructiilor —
INCERC Bucuresti, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Urbanism
si Amenajarea Teritoriului — URBANPROIECT, Agentia Nationala pentru
Locuinte — ANL care se afla sub autoritatea ministerului. Toate acestea ridica
probleme de acord legislativ cu litera Constitutiei (art 116 alin 2 din Constitutie
prevede ca ministerele pot organiza asemenea institutii ,in subordine”, si nu ,in
coordonare” sau ,sub autoritate”. In ceea ce priveste celelalte societati
comerciale (regii, companii etc) acestea nefiind institutii/autoritati publice nu sunt
supuse regimului de raportare la Minister prevazut de Constitutie.

In cadrul acestui Minister exista o serie de institutii care ridica probleme de
oportunitate institutionala. Acestea sunt Casa Asigurarilor de Sanatate a MTCT,
spitalele aflate in subordinea ministerului, Clubul Sportiv ,Rapid” si Centrul
National de Invatamant Turistic.

1. Casa Asigurarilor de Sanatate a MTCT (CASMTCT) - www.casmtict.ro; OUG
nr41/1998

A fost infiintata in baza OUG nr 41/1998 privind organizarea activitatii de
asistenta medicala si psihologica a personalului din transporturi cu atributii in
siguranta circulatiei si a navigatiei, aprobata prin Legea nr 773/2001. In prezent
aceasta se organizeaza si functioneaza in baza OUG nr 150/2002 privind
organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate (cu
modificari). Printre atributile acesteia se numara: administrarea Fondului
National Unic de Asigurari Sociale de sanatate impreuna cu Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, controlul respectarii dreptului asiguratilor la servicii
medicale, negociaza, contracteaza si deconteaza servicii medicale cu furnizorii
de servicii medicale, serviciile farmaceutice, si de dispozitive medicale etc.

Asa cum arata denumirea actului de infiintare precum si art 1 si 10 ale acestuia,
CASMTCT si reteaua sanitara din subordinea MTCT au fost infiintate in scopul
strict al organizarii activitatii de asigurare de sanatate si a serviciilor sanitare
numai pentru angajatii ministerului ai institutilor din subordine, aspect care
introducea in mod evident un caracter discriminatoriu nejustificat fata de restul
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asiguratilor: Art 1: ,Asistenta medicala si psihologica a personalului din
transporturi cu atributii in siguranta circulatiei si a navigatiei se asigura de catre
Ministerul Transporturilor prin reteaua sanitara proprie”. Art 10: ,1)Se infiinteaza
Casa Asigurarilor de Sanatate a Transporturilor, ca institutie publica autonoma,
fara scop lucrativ, cu personalitate juridica, care desfagoara activitati de asigurari
de sanatate pentru personalul Ministerului Transporturilor, institutiilor publice din
subordine, companiilor nationale, societatilor nationale, regiilor autonome de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor, precum si al societatilor comerciale, care
desfasoara activitati in domeniul transporturilor aeriene, navale, rutiere, feroviare,
si cu metroul, pentru membrii de familie ai acestora, precum si pentru pensionarii
care au lucrat in transporturi si pentru membrii lor de familie, care folosesc
reteaua sanitara proprie a Ministerului Transporturilor”.

Ulterior, Legea de aprobare a OUG nr 41/1998, Legea nr 773/2001 a introdus
cateva mici modificari de nuanta. Astfel, CASMTCT organizeaza asigurarea
activitatii de asigurare de sanatate in principal pentru personalul angajat al
Ministerului si al institutilor din subordine, in timp ce spitalele din subordinea
ministerului presteaza servicii medicale de regula pentru angajatii ministerului si
ai institutiilor din subordine.

Asadar, CASMTCT si spitalele din subordinea MTCT presteaza servicii in
principal sau de regula pentru angajatii din subordinea Ministerului, insa pot,
conform legii, sa ofere servicii si pentru ceilalti cetateni ai Romaniei. In plus,
atributia CASMTCT de administrare a Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de sanatate impreuna cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate ridica
neclaritati prin prisma necesitatii functionale de a avea doua institutii, cu atributii
similare, care sa administreze acelasi fond.

Aceeasi situatie poate fi intalnita si la spitalele din subordinea MTCT, care ofera
practic aceleasi servicii ca si celelalte spitale din reteaua sanitara. Nu se justifica
subordonarea spitalelor mentionate mai sus MTCT, in timp ce toate celelalte
spitale din Romania functioneaza in regim de autonomie administrativa fata de
Ministerul Sanatatii. Daca existenta in subordinea Ministerului Apararii Nationale
a unor spitale se poate justifica prin prisma necesitatilor de pregatire pentru
situatii speciale, existenta unor spitale in subordinea MTCT nu se poate justifica
prin astfel de ratiuni.

Se poate concluziona ca exista doua retele paralele de asiqurare de
sanatate si de oferire de acealeasi servicii medicale in sistem public. Desi
reqglementarile _ulterioare _infiintarii__ CASMTCT _realizeaza _caracterul
discriminatoriu care practic justifica existenta retelei paralele, acestea nu
modifica pana la capat sistemul in sensul limitarii paralelismelor in reteaua
sanitara publica.
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2. Clubul Sportiv_,Rapid” (CS “Rapid”’) - Calea Giulesti nr 18, sectorul 6,
Bucuresti; HG nr 412/2004

Functioneaza in subordinea MTCT in baza HG nr 412/2004 si beneficiaza de
subventii de stat. Clubul ,Rapid” a obtinut in anul 2003 subventii de la bugetul de
stat prin MTCT in valoare de 20,3 milioane de lei, in 2004 subventii in valoare de
53,4 milioane de lei, iar in 2005 subventiile prevazute sunt in valoare de 70 de
miliarde de lei.

Asa cum se rezulta din compararea valorilor subventiilor din 2004 cu cele
angajate pentru anul 2005, exista o crestere de 1310 ori_a cuantumului
contributiei_ publice la bugetul Clubului ,,Rapid”. Sunt indicii ca aceasta
crestere, de 1310 ori, a subventiilor publice catre CS “Rapid” — prin
internediul MTCT — se afla in legatura cu calitatea de ministru de stat in
cadrul actualului Guvern, incepadnd cu luna decembrie 2004, a “patronului”
Clubului _de Fotbal “Rapid”Bucuresti (FC “Rapid”) — George Copos.
(Trebuie precizat ca stadionul pe care il foloseste FC “Rapid”, si toate
dotarile-anexa ale acestuia, se afla in proprietatea privata a statului si in
administrarea si intretinerea CS "Rapid” — institutie apartinand MTCT si
finantata de catre acesta. FC “Rapid” — club privat, al carui “patron” este
actualul ministru de stat George Copos - foloseste, cu chirie, stadionul
respectiv). Indiciile_ amintite privesc _mai_ales imprejurarea - consemnata
inclusiv in presd®_si confirmatd ca atare atat de reprezentantii CS “Rapid”
cat si de cei ai FC “Rapid” - ca CS “Rapid” a avut, inainte de decembrie
2004, dificultati financiare serioase cu_intretinerea stadionului pe care il
foloseste FC “Rapid”. Alocarea de catre MTCT a sumei de 70 de miliarde de
lei CS “Rapid” - numai pentru anul 2005, de peste 1000 de ori_mai _ mare
decét in anii precedenti — justifica suspiciunea ca aceasta are legatura cu
interesele de la FC “Rapid” ale ministrului de stat George Copos. (Astfel
cum rezulta inclusiv din articolul de presa mentionat, MTCT si CS “Rapid”
au_refuzat constant sa furnizeze informatii_cu privire la contractul de
inchiriere a stadionului de fotbal catre FC “Rapid”, in special cu privire la
cuantumul chiriei).

Finantarea CS ,Rapid” de la bugetul prin intermediul MTCT este criticabila din
aceleasi motive care au fost expuse deja in cazurile MApN si MAI — respectiv
cluburile ,Steaua” si ,Dinamo” (Sectiunile 11.2.5 si 11.2.6). Pentru a se evita, intre
mai multe altele, vicierea competitiei sportive intre cluburi, se impune ca inclusiv
cluburile amintite sa aiba acces la alocatii bugetare exclusiv prin autoritatea
competenta in domeniu (in prezent, Agentia Nationala pentru Sport), in
conditiile unor criterii i mecanisme care sa stimuleze intr-o masura cat
mai mare o competitie cat mai corecta a performantelor. Si in cazul CS
»Rapid”, se sugereaza scoaterea de sub tutela Ministerului, atat financiar
cat si logistic (baze de antrenament, stadioane etc).

® Cotidianul “Ziua”, Hotarire pentru Copos, 7 mai 2005

183



11.2.11 Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEdC) - www.edu.ro; HG nr 223/2005

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MEdC supuse evaluarii

1. Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar (CNFIP) —
Bd Marasti nr 59, sector 1, Bucuresti; HG nr 223/2005, OMEdC nr 4732/2001

CNFIP este organism consultativ al MEdC.

Principalele atributii legale:

- propune necesarul de fonduri financiare pentru finantarea invatamantului
preuniversitar de stat, in baza documentelor (strategii, rapoarte de evaluare
etc.) intocmite de MEdC,;

- realizeaza studii si analize privind structura si nivelul costurilor medii pe
elev/prescolar si a coeficientilor de diferentiere pe trepte, nivele si medii de
invatamant;

- elaboreaza metodologia de calcul si nivelul costurilor standard pe
elev/prescolar la nivel national si a coeficientilor de diferentiere si modul de
calcul al indicatorilor de corectie ai costului standard pe elev/prescolar;

- elaboreaza studii privind cercetarea si investigarea efectelor produse prin
aplicarea metodologiilor gi formulelor de finantare;

- analizeaza structura, ponderea si dinamica diferitelor surse legale de
finantare a cheltuielilor unitatilor de invataméant preuniversitar;

- propune strategii si politici de perfectionare a sistemului de finantare a
unitatilor de invatamant preuniversitar, de imbunatatire si armonizare a
cadrului legislativ al acestui sistem;

- analizeaza modul in care se aplica criteriile si principiile finantarii
invatamantului preuniversitar de stat, precum si fenomenele perturbatoare.
Analizele se realizeaza pe baza datelor statistice si a unor studii proprii si ale
altor organisme si institutii de specialitate;

- intocmeste rapoarte semestriale si anuale privind sistemul de finantare din
unitatile de invatamant preuniversitar;

- elaboreaza metodologiile de repartizare competitiva a fondurilor care
urmeaza a fi alocate institutilor de Tinvatdmant preuniversitar pentru
finantarea de baza si pentru finantarea complementara in asa fel incat sa le
incurajeze sa functioneze eficient gi sa promoveze cresterea -calitatii
procesului instructiv-educativ;

- propune criteriile si mecanismele pentru repartizarea si utilizarea eficienta a
finantarii invatamantului preuniversitar din surse externe pentru care
beneficiarul este MEdC.

CNFIP este format din 37 de membrii numiti prin ordin al ministrului Educatiei si
Cercetarii. Din structura CNFIP fac parte: inspectori scolari generali ai
inspectoratelor scolare judetene, contabili sefi ai inspectoratelor scolare
judetene, reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului
Administratiei si Internelor, al Directiei generale buget-financiar-patrimoniu-
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investitii din MEdC, reprezentanti ai sindicatelor din invatamant, alti specialisti din
domeniul finantarii invatdmantului preuniversitar. CNFIP Tsi indeplineste
atributiile prin urmatoarele de comisii de specialitate:

comisia pentru finantarea invatamantului pregcolar;

comisia pentru finantarea invatamantului primar si gimanzial;

comisia pentru finantarea invatamantului liceal;

comisia pentru finantarea invatamantului rural.

Baza materiala care consta in calculatoare, imprimante, mobilier si aparatura de
birou este estimata la 127 milioane. Sursa de finantare este bugetul de stat prin
MEdC. Cheltuielile facute in anul 2004 au constat in 842 milioane de lei cheltuieli
de personal si 445 milioane cheltuieli materiale. Numarul de posturi alocate este
de 6, toate ocupate, existand 4 situatii de cumul de functii.

La nivelul MEdC exista 8 consilii consultative: Consiliul National pentru Reforma
a Tnvé’géméntului, Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare, Consiliul National pentru Finantarea invatamantului
Superior, Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar de
Stat, Consiliul National al Cercetérii Stiintifice din invatdmantul Superior, Consiliul
National al Bibliotecilor, Consiliul National al Rectorilor gi Consiliul National de
Evaluare si Acreditare in Tnvatamantul Preuniversitar. Atributiile, organizarea
dar mai ales activitatea acestor consilii consultative sunt inegale, unele
dintre ele au reusit sa se dezvolte si sa aiba un aport important in
activitatea ministerului, altele functiondnd in virtutea inertiei; exista si un
caz in care existenta organismului e pur virtuala — Consiliul National pentru
Reformd a Invdtimantului nu s-a mai reunit de mai multi ani. in_acest
context, se impune o analiza pe fiecare caz in parte, dar si de ansamblu a
consiliilor consultative din subordinea MEdC.

2. Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior (CNCSIS) —
www.cncsis.ro; OMI nr 7850/1994, Legea Invatamantului nr 84/1995, OMEdC nr
4217/2003

Initial aceasta institutie s-a numit Consiliul National al Cercetarii $tiintifice
Universitare si a fost infiintatda in 1994 ca urmare a unui grant finantat de
guvernul Japoniei. Ulterior MEdC a elaborat mai multe ordine (OMI nr.
3369/1996, OMI nr 3939/1997, OMI nr 4313/1997, OMEN nr 3036/1999, OMEN
nr 4523/2000, OMEC nr 4217/2003) prin care a schimbat atat denumirea céat si
componenta CNCSIS. Principalele atributii legale:

- asigura consolidarea si dezvoltarea activitatilor de cercetare stiintifica din
invatamantul superior roméanesc;

- elaboreaza propuneri si recomandari ministrului Educatiei si Cercetarii cu
privire la:
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- prioritatile in programe de cercetare stiintifica fundamentala, de
dezvoltare si transfer tehnologic Tn invatdmantul superior; CNCSIS participa
la elaborarea politicii de cercetare in invataméantul superior;

- necesitatile de finantare a cercetarii stiintifice in invatamantul superior;

- modul de reapartizare si utilizare pentru cercetarea stiintifica din
invatadmantul superior a fondurilor de la buget, din surse externe (imprumuturi
guvernamentale, programe de asistenta etc) precum si a celor obtinute din
alte surse (terte persoane sau institutii), in conformitate cu propriul
regulament si cu cerintele donatorilor;

- criteriile si mecanismele generale de acordare a finantarilor in domeniul
de competentd, in conditiile legii - finantarea prin grant a cercetarii stiintifice;
finantarea complementara a cercetarii stiintifice pe baza exercitiului national
de evaluare a cercetarii stiintifice in invatamantul superior; evaluarea
cercetarii stiintifice, a centrelor de cercetare stiintifica si acreditarea centrelor
de excelenta stiintifica; evaluarea revistelor si editurilor care publica lucrari
stiintifice; programe de burse de cercetare, pentru doctorat i post-doctorat;
alte tipuri de programe conform domeniului de competenta, sau in baza
imputernicirii date de ministrul educatiei si cercetarii;

- elaboreaza anual un raport despre starea cercetarii stiintifice din
universitati si despre optiunile majore viitoare; raportul este prezentat MEdC
cel mai tarziu la 1 februarie al anului urmator celui avut in vedere si se publica
in Buletinul CNCSIS si pagina web a CNCSIS;

CNCSIS are in subordine functionald Unitatea Executivd pentru Finantarea
Invatamantului Superior si a Cercetérii Stiintifice Universitare (UEFISCSU), care
asigura activitatea executiva a CNCSIS privind alocarea resurselor financiare de
la bugetul de stat si din alte venituri pentru invatamantul superior si cercetarea
stiintifica.

CNCSIS este format din 36 membri, numiti de ministrul Educatiei si Cercetarii in
baza propunerilor senatelor institutilor de invataméant superior din reteaua
MEdC. CNCSIS este condus de un presedinte, trei vicepresedinti si un secretar
executiv, alesi din randurile membrilor sai. Acestia formeaza Biroul executiv al
Consiliului, care este asistat de UEFISCSU prin Departamentul pentru ercetarea
invatamantului Superior. Biroul executiv este ales de catre Consiliu. CNCSIS Tsi
indeplinegte atributiile prin comisiile pe domenii numite de consiliu dintre memobrii
sai, completate la nevoie cu experti din comunitatea universitara. Comisiile de
specialitate sunt conduse de catre un Presedinte de comisie, propusi de Consiliu.
CNCSIS are 7 comisii pe urmatoarele domenii:

- matematica si stiintele naturii;

- stiinte ingineresti;

- stiinte socio-umane si economice;

- stiintele vietii si ale Pamantului;

- stiinte agronomice si medicina veterinara;

- stiinte medicale;

- arte si arhitectura.
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Rolul menit initial acestei institutii era acela de Consiliu National al
Cercetarii, o structura care era proiectata sa aiba in
coordonarea/autoritatea sa intreaga cercetare stiintifica din Romania. Din
diverse motive, Guvernul, prin reprezentantii sai de la acea data (1994) si
Academia Roméana s-au retras din acest proiect institutional. Ca urmare,
Consiliul s-a constituit doar la initiativa universitatilor. CNCSIS a reusit sa
deruleze prin UEFISCSU Programul de Reforma a Invatamantului Superior si
Cercetarii (RO-4096, vezi http://4096.uefiscsu.ro), co-finantat de Guvernul
Romaniei si Banca Mondiala.

Programul de restructurare a invataméantului superior si a cercetarii universitare

s-a derulat in perioada 1996 - 2002 si a beneficiat de un fond total de 84 de

milioane USD, provenit din trei surse:

- un grant nerambursabil al Comunitatii Europene in valoare echivalenta de 9,6
milioane USD;

- un imprumut acordat Guvernului Roman de catre Banca Mondiala in valoare
de 50 de milioane USD;

- asociat cu o contributie a Guvernului Romén in valoare de 24,4 milioane de
USD.

Pe parcursul a cinci ani au fost derulate peste 900 de granturi. De aceste
granturi au putut beneficia nu doar institutile de invatamant superior ci i
organismele Academiei, precum gi institutele nationale de cercetare aflate in
subordinea ministerelor sau orice alt organism de cercetare de drept public sau
privat.

Desi la prima vedere activitatea CNCSIS este una meritorie si utila, exista si
aspecte care ridica semne de intrebare. O _analiza comparativa care a vizat
membrii _comisiilor _de specialitate din cadrul CNCSIS si céastigatorii
granturilor _de cercetare (asa-numitele granturi de tip A, conform
metodologiei CNCSIS) pe 2004 a dezvaluit faptul ca in _cadrul fiecarei
comisii_au existat _membri _care au avut si proiecte de cercetare
castigatoare. Valoarea acestora variaza intre 77 milioane si 500 milioane lei,
cazurile fiind prea multe pentru a le enumera. Consideram ca este un
exemplu evident de conflict de interese. Un caz deosebit este cel al domnului
Anton Anton, acesta fiind profesor in cadrul Universitatii Tehnice de Constructii
din Bucuresti, secretar de stat in MEdC, membru in comisia de stiinte ingineresti
a CNCSIS si castigator de granturi.

Activitatea CNCSIS este, in _ansamblu, pozitiva si utila. Apreciem ca
functiile sale sunt adecvate, dar organizarea si modul de operare ar putea fi
imbunatatite prin eliminarea cauzelor care permit existenta de facto a
conflictelor de intere pentru membrii comisiilor de domenii.
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3. Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior (CNFIS) —
www.cnfis.ro; OMI nr 8331/1994, Legea Invatamantului nr 84/1995

CNFIS este un organism consultativ la nivel national al MEdC cu rolul de a
dezvola principii gsi metode de distribuire a fondurilor publice catre institutiile de
invatamant superior de stat roménesti, promovand cregterea continua a calitatii
in sistemul de invatamant superior din Roménia si sustinand principiul egalitatii
sanselor de acces in invatamantul superior.

Rolul Consiliului este de a formula propuneri ministrului Educatiei si Cercetarii

privind:

- necesarul de la buget pentru finantarea invataméntului superior de stat, in
baza documentelor (strategii, rapoarte de evaluare etc) intocmite de MEdC in
corelatie cu cele elaborate de Consiliul National de Evaluare Academica si
Acreditare (CNEAA) si de Consiliul National al Cercetarii $tiintifice din
Invatamantul Superior (CNCSIS);

- repartizarea anuala pe institutii de invatamant superior a fondurilor bugetare
ale invatamantului superior in functie de Strategia MEdC privind dezvoltarea
invatamantului superior si de criterii de performanta, si in corelatie cu deciziile
Consiliului National de Evaluare Academica si Acreditare privind calitatea
activitatilor prestate de fiecare institutie de Tnvatamant superior de stat;

- modul de repartizare si utilizare a finantarii din surse externe pentru
invatamantul superior (imprumuturi guvernamentale, programe de asistenta
etc);

- criteriile si mecanismele generale de acordare a burselor si altor forme de
sprijin material pentru studenti, provenite de la bugetul de stat;

- initiative legislative sau alte acte normative, menite sa creeze cadrul juridic de
actiune a unor noi mecanisme de finantare a invataméantului superior din
Romania.

CNFIS este format din 27-35 membri, numiti de ministrul Educatiei si Cercetarii

in baza propunerilor senatelor institutilor de invataméant superior din reteaua

MEdC. Acestia se intalnesc in cadrul a 4-5 sedinte pe an si primesc pentru

aceasta activitate o indemnizatie de gedinta. Structura permanenta a CNFIS

cuprinde 42 de posturi. CNFIS este condus de un Presedinte, trei Vicepresedinti
si un Secretar executiv, alesi din randurile membrilor sai. Acestia formeaza Biroul
executiv al Consiliului, care este asistat de UEFISCSU prin Departamentul
pentru Finantarea Tnvatamantului Superior. Biroul executiv este ales de catre
Consiliu. CNFIS isi indeplineste atributiile prin comisiile pe domenii numite de
consiliu dintre membrii sai, completate la nevoie cu experti din comunitatea
universitara. Comisiile de specialitate sunt conduse de catre un Presedinte de
comisie, propusi de Consiliu. CNFIS are in componenta sa 8 comisii de
specialitate: Strategie si Politici; Modelare si Analiza Statistica; Relatia cu
universitatile; Calitate; Problematica studentilor; Relatii si proiecte internationale;
Dezvoltarea educatiei permanente in universitati; Armonizare legislativa.
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Desi CNFIS indeplineste un rol similar cu cel al CNFIP, doar ca pe un alt
segment al sistemului de invatamant, structura sa organizatorica si
resursele utilizate sunt net superioare. Simplificand putin lucrurile, ambele
institutii gestioneaza nigte formule matematice si metodologiile aferente pentru
stabilirea necesarului de fonduri destinate Tinvatamantului preuniversitar
(prescolar, primar, gimnazial si liceal), respectiv universitar. Fara a putea da
nigte cifre exacte si un raport in privinta subiectilor vizati, este evident ca
numarul studentilor este mult mai mic decéat cel insumat al elevilor,
scolarilor si prescolarilor. Astfel, desi activitatea CNFIP afecteaza un numar
mult mai mare de persoane decét activitatea CNFIS, primul isi indeplineste
atributiile si rolul cu un numar mult mai mic de posturi permanente: 6 fata
de cele 42 ale CNFIS. Pentru a da un exemplu minor, dar credem graitor
privind eficienta activitatii celor doua consilii consultative, mentionam
faptul ca raspunsul din partea CNFIP la cererea de informatii formulata de
autorii studiului a sosit cu doua saptamani mai repede decét cea din partea
CNFIS. in _principu putem formula doud explicatii posibile: fie CNFIP este
un_organism_neglijat, fie CNFIS are o organigrama excesiva in raport cu
functiile sale.

Apreciem ca desi functiile CNFIS si rolul sau in ansamblul MEdC sunt justificate,
probabil ca organigrama sa este prea mare. O eventuala analiza realizata la
nivelul MEdC ar putea oferi o imagine mai buna in privinta oportunitatii, functiilor,
organizarii si activitatii consiliilor consultative din cadrul ministerului.

4. Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetrii
Stiintifice_Universitare (UEFISCSU) — www.uefiscsu.ro; Legea nr 150/2000
privind aprobarea OG nr 62/1999, OMEN nr 4458/2000, OMEC nr 3716/2001

UEFISCSU a fost infiintata in baza Legii nr 150/2000 si este institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea MEdC. UEFISCSU este subordonata
administrativ MEdC, iar functional, Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din
invatamantul Superior si Consiliului National pentru Finantarea Invatamantului
Superior.

Principalele atributii legale:

- asista CNFIS si CNCSIS in aplicarea politicilor elaborate de MEdC, pe baza
propunerilor celor doua consilii;

- asigura conditile materiale si financiare necesare organizarii competitiilor
pentru granturi, realizeaza intregul proces operativ pentru selectarea si
auditarea proiectelor si programelor propuse spre finantare de cele doua
consilii si sprijina managementul financiar al acestora;

- intocmeste documentatia pentru alocarea resurselor financiare de la bugetul
de stat si din alte venituri pentru finantarea invatamantului superior si a
cercetarii stiintifice universitare, in conformitate cu decizile CNFIS si ale
CNCSIS;
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- administreaza si gestioneaza resursele destinate activitatilor CNFIS si
CNCSIS, in conformitate cu deciziile celor doua consilii, in conditiile legii.

Daca CNFIS si CNCSIS au fost infiintate in 1994, UEFISCSU a aparut in anul
2000 prin preluarea compartimentelor executive (secretariatele) celor doua
consilii.

UEFISCSU este condus de un director executiv secondat de un director adjunct
si de contabilul gsef. Serviciul pentru finantarea invatamantului superior, constituit
din fostul secretariat executiv al CNFIS, este format din 2 birouri (biroul de
analiza si prognoza pentru finantarea Tnvatamantului superior gi biroul de
granturi), iar serviciul pentru finantarea cercetarii stiintifice din invatamantul
superior, constituit din fostul secretariat executiv al CNCSIS, este format din 3
birouri (biroul de analiza si prognoza pentru finantarea cercetarii stiintifice, biroul
de granturi pentru infrastructura si biroul de granturi pentru cercetare). Numarul
de posturi alocat prin OG nr 62/1999 este de 42.

UEFISCSU este ordonator secundar de credite. Institutia isi desfagoara
activitatea intr-unul din sediile Universitatii Bucuresti, avand calitatea de chirias.
Detine mobilier si echipamente de calcul in valoare de 5,6 miliarde de lei.

Bugetul total pe anul 2004 a fost de 21,8 miliarde lei, din care 5 miliarde au
constituit venituri proprii, iar 16,7 miliarde au reprezentat subventii de la buget.
Cheltuielile cu salariile au insumat 9,9 miliarde, cheltuielile pentru deplasari au
fost de 2,8 miliarde, cele destinate materialelor si serviciilor au fost de 5,6
miliarde, iar cheltuielile de capital s-au ridicat la 1,9 miliarde.

CNFIS, CNCSIS si UEFISCSU alcatuiesc un trinom institutional a carei
configuratie nu a fost rodul unei gandiri strategice unitare, ci mai degraba
consecinta diverselor actiuni de reforma, mai reugite sau mai putin reusite,
realizate de-a lungul timpului la nivelul MEdC. Acest trinom este functional
si Tsi indeplinegte atributiile fixate prin lege, dar ramane neclar faptul
pentru care UEFISCSU indeplineste rolul unei ,,executive agency” doar
pentru aceste doua consilii, nu si pentru alte consilii consultative cum e
CNFIP, spre exemplu.

Institutii _aflate _in subordinea/coordonarea MEdC care nu au fost supuse
evalurarii: Inspectorate gcolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, Universitatea "Politehnica" din Bucuresti, Universitatea Tehnica de
Constructii Bucuresti, Universitatea de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu" din
Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara din
Bucuresti, Universitatea din Bucuresti, Universitatea de Medicina si Farmacie
"Carol Davila" din Bucuresti, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
Universitatea Nationalda de Muzica din Bucuresti, Universitatea de Arte din
Bucuresti, Universitatea Nationalad de Arta Teatrala si Cinematografica "lon Luca
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Caragiale" din Bucuresti, Academia Nationala de Educatie Fizica si Sport din
Bucuresti, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative din Bucuresti,
Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia, Universitatea "Aurel Vlaicu" din
Arad, Universitatea din Bacau, Universitatea de Nord din Baia Mare,
Universitatea "Transilvania" din Brasov, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca,
Universitatea de S$tiinte Agricole si Medicind Veterinara din Cluj-Napoca,
Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca, Universitatea de Medicina si
Farmacie "luliu Hatieganu" din Cluj-Napoca, Academia de Muzica "Gheorghe
Dima" din Cluj-Napoca, Universitatea de Arta si Design din Cluj-Napoca,
Universitatea "Ovidius" din Constanta, Universitatea Maritimd din Constanta,
Universitatea din Craiova, Universitatea de Medicina si Farmacie din Craiova,
Universitatea "Dunadrea de Jos" din Galati, Universitatea Tehnica "Gheorghe
Asachi" din lagi, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara "lon
lonescu de la Brad" din lasi, Universitatea "Alexandru loan Cuza" din lasi,
Universitatea de Medicina si Farmacie "Grigore T. Popa" din lasi, Universitatea
de Arte "George Enescu" din lasi, Universitatea din Oradea, Universitatea din
Petrosani, Universitatea din Pitesti, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti,
Universitatea "Eftimie Murgu" din Regita, Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu,
Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava, Universitatea "Valachia" din
Targoviste, Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu, Universitatea
"Petru Maior" din Targu Mures, Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu
Mures, Universitatea de Arta Teatrala din Targu Mures, Universitatea
"Politehnica" din Timisoara, Universitatea de $tiinte Agricole si Medicina
Veterinara a Banatului din Timisoara, Universitatea de Vest din Timisoara,
Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes" din Timisoara, Biblioteca
Centrala Universitara din Bucuresti, Biblioteca Centrala Universitara "Mihai
Eminescu" din lagi, Biblioteca Centrala Universitara "Lucian Blaga" din Cluj-
Napoca, Biblioteca Centrala Universitara "Eugen Todoran" din Timigoara,
Biblioteca Pedagogica Nationala "|.C. Petrescu" din Bucuresti, Comisia Nationala
a Romaniei pentru UNESCO, Serviciul National de Evaluare si Examinare,
Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale, Centrul National de Excelenta, Palatul National al Copiilor
din Bucuresti, Corul National de Camera "Madrigal", Oficiul National al Burselor
de Studii in Strainatate, Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional si Tehnic, Oficiul National pentru Administrare si Operare al
Infrastructurii de Comunicatii de Date "ROEDUNET", Federatia Sportului Scolar
si Universitar, Centrul National de Formare a Personalului din invatidmantul
Preuniversitar, Centrul pentru Formarea Continud in Limba Germana (la
Mediag), Consiliul National pentru Evaluarea si Difuzarea Manualelor, Consiliul
National pentru Curriculum, Agentia Nationala pentru Parteneriatul Universitatilor
cu Mediul Economico-Social (APART), Agentia Manageriala de Cercetare
Stiintifica, Inovare si Transfer Tehnologic - Politehnica (AMCSIT-Politehnica),
Secretariatul National Roman al Retelei Universitatilor de la Marea Neagra,
Consiliul National pentru Reforma a Invatdmantului, Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, Consiliul National al
Bibliotecilor, Consiliul National al Rectorilor, Consiliul National de Evaluare si
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Acreditare in Tnvatamantul Preuniversitar, Clubul "Sportul Studentesc" din
Bucuresti, Clubul Sportiv "Academia Nationald de Educatie Fizica si Sport" din
Bucuresti, Clubul Sportiv "Universitatea" din Timigsoara, Clubul Sportiv
"Universitatea" din Cluj-Napoca, Clubul Sportiv "Universitatea" din Craiova,
Clubul Sportiv "Universitatea" din Galati, Clubul Sportiv "Universitatea" din
Brasov, Clubul Sportiv "Politehnica" din lasi, Clubul Sportiv "$tiinta" din Bacau,
Clubul Sportiv "$tiinta" din Petrosani, Clubul Sportiv "$tiinta" din Constanta,
Clubul Sportiv "Stiinta" din Baia Mare, Clubul Sportiv Universitar din Sibiu, Clubul
Sportiv Universitar din Ploiesti, Clubul Sportiv Universitar din Targu Mures,
Clubul Sportiv Universitar din Oradea, Clubul Sportiv Universitar din Pitesti,
Clubul Sportiv Studentesc "Medicina" din Timisoara, Casa Universitarilor din
Bucuresti, Casa Universitarilor din Cluj-Napoca, Casa Universitarilor din lasi,
Casa Universitarilor din Brasov, Casa Universitarilor din Craiova, Regia
Autonoma "Editura Didactica si Pedagogica", Institutul de Stiinte ale Educatiei,
Centrul European UNESCO pentru invatamantul Superior (CEPES), Centrul de
Cercetari Biologice din Jibou, Institutul Limbii Roméane, Institutul de Medicina
Comparata si Autoritatea Nationald pentru Cercetare $tiintifica (aceasta structura
va trece in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru, prin
Cancelaria primului-ministru incepand cu data de 1 octombrie 2005, potrivit
dispozitiilor OG nr 2/2005).

Un aspect interesant in privinta bugetului MEdC il contituie sumele alocate
cluburilor sportive universitare, in numar de 18 conform actului normativ
care reglementeaza existenta si functionarea MEdC.

Sumele alocate cluburilor sportive universitare din bugetul MEdC au fost:
- 48 miliarde de lei in 2004;
- 53 miliarde de lei in 2005

In conditiile unei autonomii sporite a universititilor prin care reusesc sd
atraga _sume _importante de bani_din _contributiile solicitate studentilor,
consideram ca alocarea de fonduri cluburilor sportive universitare de la
bugetul MEdC este nejustificata. Universitatile care au sectii_sportive si
doresc pastrarea lor ar trebui sa caute solutii pentru autofinantare.
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[1.2.12 Ministerul Culturii si Cultelor (MCC) - www.cultura.ro; HG nr 78/2005

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MCC supuse evaluarii

1. Centrul de Studii_si Cercetari_in _Domeniul Culturii (CSCDC) — Calea
Dorobantilor nr 99 A, sectorul 1; HG nr 67/2005

CSCDC a fost infiintat in luna ianuarie 2005. Conform HG nr 67/2005, Centrul
,este institutie publica cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Ministerului
Culturii gi Cultelor si in coordonarea stiintifica a Academiei Romane.”

Acelasgi act normativ prevede ca Centrul are urmatoarele atributii:

efectueaza studii, analize si cercetari in domeniul culturii;

- elaboreaza strategii in vederea promovarii valorilor culturale nationale
si fundamenteaza politicile publice in domeniul culturii;

- efectueaza studii de piata si analize de cereri i oferte specifice;

- identifica, evalueaza si prognozeaza nevoile culturale si cerceteaza
tendintele de consum cultural;

- realizeaza si editeaza publicatii specifice pe orice tip de suport;

- asigura, la cerere, asistentd de specialitate pentru Ministerul Culturii gi
Cultelor si pentru institutiile de cultura;

- organizeaza simpozioane, colocvii gi alte manifestari stiintifice n

domeniu;
colaboreaza cu institutii de specialitate din tara si din strainatate.

Centrul este condus de un director, numit prin ordin al ministrului Culturii si
Cultelor, care are si calitatea de ordonator tertiar de credite. Coordonarea
stintiificda a Centrului este asiguratd de Academia Romana, care numeste in
acest sens un consiliu stiintific format din 5 membri cu ,realizari stiintifice
deosebite in domeniul culturii”. Numarul maxim de posturi conferit Centrului
prin HG nr. 67/2005 este de 20, dintre care 10 sunt de cercetator stiintific,
celelalte 10 fiind destinate personalului administrativ. Numarul real alocat
pentru anul 2005 este doar de 8 posturi: 4 de cercetare si 4 administrative.

In perioada realizarii studiului, baza materiald a Centrului era in curs de
constituire. Desi HG nr 67/2005 stabileste ca Centrul are sediul in municipiul
Bucuresti, Calea Dorobantilor nr 99A, sectorul 1, institutia nu are inca un sediu,
activand temporar in sediul MCC. in ce priveste alte dotari, in lunile august si
septembrie urmeaza a se face achizitionarea a 4 calculatoare, birouri, o
imprimanta, un copiator si un server. Conform aceleiasi HG nr 67/2005, Centrul
este finantat din venituri proprii $i subventii de la bugetul de stat. Valoarea
bugetului alocat pentru 2005, primul an de activitate, este de 20 miliarde de
lei.
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Argumentul care a stat la baza deciziei de infiintare a acestei institutii, conform
Notei de fundamentare a HG nr 67/2005, este acela ca "fundamentarea politicilor
publice in domeniul culturii se poate realiza prin elaborarea de studii si cercetari
privind cererea, consumul si oferta de bunuri si servicii culturale. Avand in vedere
acestea, este oportuna infiintarea...”. Din punctul nostru de vedere, desi premisa
prezentd in nota de fundamentare este corectd, concluzia este fortata.
Fundamentarea politicilor publice din domeniul culturii (si nu numai) poate si este
de preferat sa se faca pe baza unor studii si cercetari, insa nu este absolut
necesara infiintarea unei institutii publice specializate in acest sens. Sarcina
principala a Centrului, ,,elaborarea de studii si cercetari privind cererea,
consumul _si oferta de bunuri si servicii_culturale” poate fi delegata unor
structuri _deja existente, cum ar fi unul din cele 60 de institute ale
Academiei Roméane, sau poate fi solicitata, in conformitate cu principiile
economiei de piata, departamentelor de cercetare din mediul universitar ori
institutelor private capabile sa realizeze diverse cercetari sociologice.

Atributiile Centrului, structura sa si raportul intre posturile de cercetare si cele
administrative nu sunt in masura sa convinga in privinta necesitatii sau eficientei
acestei institutii. Consideram ca infiintarea Centrului de Studii si Cercetari in
Domeniul Culturii_este un exemplu evident de proliferare institutionala
nejustificata.

2. Comitetul National pentru Dezvoltare Culturala (CNDC) — str lon Campineanu
nr 3-5, sector 1, Bucuresti; HG nr 97/1993, HG nr 78/2005

Istoricul acestei institutii poate fi considerat un exemplu tipic de proliferare
institutionala fara a se fundamenta pe o argumentatie solida, rezultata in
urma unor necesitati obiective. in 1993, prin HG nr 97/1993 lua fiinta Comitetul
National Roméan pentru Deceniul Mondial al Dezvoltarii Culturale, avand drept
scop ,cooperarea si stimularea actiunilor de transpunere, pe plan intern, a
masurilor luate la nivel international in cadrul Deceniului Mondial al Dezvoltarii
Culturale, pastrarea legaturilor cu organizatile UNESCO, precum si cu
comitetele similare din alte tari.”

Comitetul era alcatuit din 24 de membri (ulterior 30, prin HG nr 1399/1996) numiti
din partea urmatoarelor instituti: Academia Roména, Ministerul Culturii,
Ministerul invatamantului, Comisia Nationald a Romaniei pentru UNESCO,
Fundatia Culturalda Romana si Uniunile de creatie. Numarul de posturi
permanente alocat este de 7. Serviciile administrativ-gospodaresti, operatiunile
financiare gi bugetul Comitetului National Roman urmau sa fie asigurate de
Comisia Nationala pentru UNESCO. Apreciem ca functiile acestui comitet
puteau fi indeplinite de Comisia Nationala pentru UNESCO si ca decizia de
infiintare a acestei institutii este greu de argumentat.
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Admitand totusi ca acest organism ar fi fost absolut necesar si ca fara existenta
sa Romania nu si-ar fi putut indeplini anumite obligatii internationale ce deriva din
statutul de membru al UNESCO, era de presupus ca existenta ei se va limita la
un deceniu, atat cat prevedea insasi titlul programului internbational: Deceniul
Mondial al Dezvoltarii Culturale. Comitetul National Roman pentru Deceniul
Mondial al Dezvoltarii Culturale a continuat sa existe si dupa implinirea a 10 ani
de existenta. Ironia acestui fapt nu face decéat sa evidentieze tendintele de
proliferare institutionala. Abia Tn acest an prin noul act normativ de reglemantare
a activitatii MCC, HG nr 78/2005, acestui comitet i-a fost schimbata denumirea in
Comitetul National pentru Dezvoltare Culturala (CNDC), dar fara a se mentiona
rolul gi atributiile sale. Ca si predecesorul sau, CNDC este finantat integral din
bugetul de stat. Sumele alocate de la bugetul MCC pentru CNDC pe anii 2004 si
2005 au fost de 1,8 miliarde lei, respectiv 1,9 miliarde lei.

Deocamdata sunt incerte functiile si atributiile CNDC, pentru ca HG nr
78/2005, actul normativ care priveste functionarea si organizarea MCC, nu
mentioneaza nimic in _acest sens, doar decizia de schimbare a numelui
institutiei. Sugeram MCC evaluarea oportunitatii pastrarii_acestei_institutii,
eventual redefinirea rolului sdu sau comasarea cu alte structuri din cadrul
Ministerului.

3. Centrul pentru Formare, Educatie Permanentd si Management in Domeniul
Culturii (CFEPMDC) - www.formare-profesionala.ro; HG nr 179/1990

CFEPMDC este institutie publica, cu personalitate juridica, finantata integral din
venituri extrabugetare, aflat in subordinea MCC.

Obiectul de activitate al Centrului constd in organizarea si desfasurarea
programelor de formarea profesionala initiala si continuad, educatie permanenta gi
management atat pentru institutiile publice de cultura, indiferent de subordonare,
cat si pentru persoanele fizice si juridice de drept privat cu activitate in domeniul
culturii.

Atributii principale: elaboreaza programe de formare profesionala potrivit
obiectului sau de activitate; organizeaza si desfasoara programe, cursuri, stagii
de practica si specializare precum si alte activitati de formare profesionala pentru
personalul din institutile publice de culturd, pentru personalul cu activitate Tn
domeniul protejarii patrimoniului din institutile de cult si pentru persoanele
juridice de drept privat cu activitate in domeniul culturii; elibereaza persoanelor
indreptatite, in conditiile legii, certificate de absolvire si calificare, diplome,
atestate gi avize;elaboreaza si deruleaza programe de initiere si perfectionare in
domeniul managementului s$i marketingului cultural; efectueaza pentru institutii
publice si persoane fizice sau juridice de drept privat, pe baza de contractelegale
activitati stiintifice cu caracter cultural: expozitii, studii de specialitate, activitati de
cercetare, editare de lucrari de specialitate.
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Centrul este condus de un director numit prin ordin al MCC. Activitatea
directorului este sprijinita de un director adjunct, de un contabil-sef, numiti prin
ordin al ministrului Culturii i Cultelor, de Consiliul de Administratie si de Consiliul
Stiintific. Numarul de posturi este de 38.

Baza materiala: in administrare o cladire cu parter si 5 nivele; autoturism Dacia
valoare contabila 159,3 milioane de lei; calculatoare PC in valoare contabila de
400,6 milioane de lei; mobilier birou in valoare contabila de 210,2 milioane de lei.

CFEDMDC se finanteaza exclusiv din venituri proprii. Pentru activitatile
desfagurate Centrul poate percepe tarife. Propunerile privind activitatile
pentru care se percep tarife, precum si valoarea acestora sunt avizate de
Consiliul de Administratie si prezentate MCC in vederea aprobarii, prin
ordin de catre ministrul Culturii si Cultelor.

Cheltuielile facute in 2004 insumeaza 12,8 miliarde de lei, din care aproximativ
72%, adica 9,3 miliarde, au constat in cheltuieli de personal, 3,2 miliarde au
reprezentat cheltuieli materiale, iar 217 milioane au fost cheltuieli de capital.
Activitatea centrului genereaza profit in fiecare an. Sumele execedentare in
urma incheierii bugetului de venituri si cheltuieli se reporteaza pentru anul
urmator. Pentru anul 2004, CFEDMDC a inregistrat un profit de aproximativ
8 miliarde lei.

Consideram ca centrul indeplineste un rol specializat pentru un domeniu in
care nu_exista concurenta substantiala din partea operatorilor privati de
formare profesionala. Aportul institutiei la o _cat mai buna pregatire a
personalului din domeniul culturii este util si bine-venit. Sugeram gasirea
unei utilitati sumelor excedentare inreqistrate din activitatea CFEDMDC.

4. |Institutul _National al Monumentelor Istorice (INMI) — www.inmi.ro,
www.monumente-istorice.ro; Legea nr 422/2001 si HG nr 261/2002

Institutul National al Monumentelor Istorice a luat fiinta prin adoptarea Legii nr
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, care prevede reorganizarea
sub numele de mai sus a fostului Centrul de Proiectare pentru Patrimoniul
Cultural National. Institutul a preluat la infiintare intreaga documentatie a
institutiilor care au functionat anterior in domeniul monumentelor istorice:
Comisia Monumentelor Istorice, Directia Monumentelor Istorice, Directia
Monumentelor Istorice si de Arta, Directia Patrimoniului Cultural National,
Directia Economica si a Patrimoniului Cultural National, Directia Monumentelor,
Ansamblurilor si Siturilor Istorice, Centrul de Proiectare pentru Patrimoniul
Cultural National. Baza materiala si de executie a acestor institutii a fost atribuita
prin Legea nr 422/2001 Oficiului National al Monumentelor Istorice (ONMI).
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INMI este organizat ca institutie subordonata MCC si are ca obiect de activitate
asigurarea desfagurarii unor activitati din domeniul strategiei nationale in
domeniul protejarii monumentelor istorice.

Principalele atributii ale INMI, conform Legii nr 422/2001 si HG nr 261/2002 sunt:

- actualizarea evidentei monumentelor istrice;

- elaborarea normativelor si a metodologiilor pentru domeniul
monumentelor istorice;

- asigurarea fundamentarii stintiifice a deciziilor si avizelor Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice privind clasarea si evidenta
monumentelor istorice, la interventiile asupra acestora si in zonele lor de
protectie;

- administrarea bazei nationale de date a monumentelor istorice;

- propunerea de programe $i proiecte nationale si internationale cu
aplicare in domeniul protejarii monumentelor istorice;

- colaboreaza cu Oficiul National al Monumentelor Istorice in vederea
realizarii obiectivelor privind protectia monumentelor istorice;

- propune si initiaza programe si proiecte nationale si internationale cu
aplicare in domeniul protejarii monumentelor istorice;

- elaboreaza proiecte de valorificare prin turism cultural a monumentelor
istorice.

INMI este condus de un director general si are in structura sa personal
specializat: arhitecti, istorici de arta, arheologi, informaticieni, ingineri, organizat
in doua compartimente: Cercetare Evidentd si Programe — Proiecte. Aceste
departamente sunt secondate de compartimente conexe (financiar,
administrativ). INMI are in componenta 51 de posturi ocupate. incepand din anul
2002, intreaga activitate se desfasoara pe baza unor planuri anuale structurate
pe programe si proiecte.

In baza materiala a Institutului sunt incluse cladirea aflatd in administrarea sa,
doua autoturisme si un microbuz. INMI este finantat din venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat. in anul 2004, INIMI a beneficiat de 4,9 miliarde lei
din venituri proprii si 6,9 miliarde lei din subventii de la bugetul de stat.
Cheltuielile de personal au constat in 6,6 miliarde lei, cele pentru achizitionarea
de materiale si servicii au fost de 3,7 miliarde lei, iar cheltuielile de capital au
insumat 900 milioane lei.

Potrivit legislatiei in vigoare, INMI este abilitat sa intocmeasca Lista
Monumentelor Istorice, pe baza informatiilor venite de la Directiile Judetene
pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National (DJCCPCN). Lista
Monumentelor Istorice (LMI) a fost aprobata prin Ordinul nr 2314/2004 al
Ministrului Culturii si Cultelor. Este de mentionat faptul ca aceasta lista
publicata in 2004, care contine aproximativ 21000 monumente istorice, este
prima de acest gen dupa una similara aparuta in 1955 in care erau incluse
4345 monumente.
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Prin compartimentul de Programe-Proiecte, INMI a intocmit studiile de evaluare
tehnica privind patrimoniul arhitectural si arheologic al Roméaniei. Pe baza acestui
demers a fost elaborata o listad cu obiective ce necesita interventii prioritare.

Comisia Nationala a Monumentelor Istorice (CNMI) este, conform Legii nr
422/2001 si a Regulamentului din 11 aprilie 2002 de organizare gi functionare a
CNMI, un organism ,gtiintific, consultativ gi de avizare in domeniul protejarii
monumentelor istorice” si functioneaza pe langa MCC. Comisia avizeaza:
- metodologiile, normativele si reglementarile tehnico-gtiintifice din

domeniul protejarii monumentelor istorice;

planurile de amenajare a teritoriului judetean si interjudetean;

sectiunile de specialitate prevazute in Planul de amenajare a teritoriului
national;

planurile urbanistice ale localitatilor declarate orag sau sat istoric;
- interventia asupra monumentelor istorice precum si documentatia
necesara;

contractele ONMI privind interventiile asupra monumentelor istorice.

De asemenea, Comisia examineaza si avizeaza prioritatile de finantare din
fondurile aprobate de la bugetul de stat si propune monumente istorice pentru a
fi incluse in lista patrimoniului cultural si national mondial Tn pericol.
Pregedintele, vicepresedintii si secretarul Comisiei fac parte din Consiliul
Stiintific al Institutului National al Monumentelor Istorice. Deciziile Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice privind clasarea sau evidenta
monumentelor istorice, precum si cele care se refera la interventia asupra
acestora, se fundamenteazd pe expertiza INMI. In situatia concreta a
demararii unei interventii de restaurare a unui monument istoric, inainte ca
ONMI sa incheie un contract in acest sens, este nevoie de avizul CNMI care
isi fundamenteaza decizia pe expertiza INMI. Apreciem ca acest mecanism
de functionare interinstitutional este greoi si incurajeaza birocratia.

Pe baza informatiilor de care au dispus autorii studiului nu se poate face o
evaluare exacta a eficientei cu care opereaza trinomul institutional: CNMI,
INMI si ONMI. Ca sugestie preliminara, consideram ca functia de expertiza
poate fi incredintata CNMI, iar cea privind evidenta monumentelor istorice
ar putea fi delegata ONMI. O analiza mai detaliata care sa includa si
punctele de vedere ale beneficiarilor precum si ale societatilor implicate in
interventii asupra monumentelor istorice si care sa fundamenteze o
eventuala restructurare a acestor institutii ramane la latitudinea MCC sau a
Guvernului.
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5. Oficiul National al Monumentelor Istorice (ONMI) — www.onmi.ro, Legea nr
422/2001, HG nr 158/2001

Oficiul National al Monumentelor Istorice (ONMI) a fost infiintat si functioneaza in
baza Legii nr 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, prin
reorganizarea Oficiului National pentru Protejarea Patrimoniului. HG nr
1258/2001 stipuleaza organizarea si functionarea ONMI ca institutie publica cu
personalitate juridica in subordinea MCC.

Ideea reformista care a stat la baza infiintarii ONMI a presupus comasarea
unei multitudini de structuri cu atributii in domeniul monumentelor istorice
in doar doua institutii, una avand rolul unei ,,executive agency” (ONMI), iar
cealalta cu rol de expertiza si evidenta (Institutul National al Monumentelor
Istorice - INMI). ONMI a preluat la data infiintarii sale intreaga baza materiala de
executie, bunuri mobile si imobile, care au apartinut institutiilor cu activitate in
domeniu - Directia Patrimoniului Cultural National, Directia Monumentelor,
Ansamblurilor si Siturilor Istorice, Centrul pentru Administrarea si Protectia
Patrimoniului Cultural, respectiv Oficiul National pentru Protejarea Patrimoniului,
iar INMI a preluat baza documentara.

Principalele atributii ale Oficiului:

- gestioneaza, in conditiile legii, fondurile destinate cercetarii si expertizarii,
in vederea proiectarii $i executiei lucrarilor de consolidare-restaurare si de
punere in valoare a monumentelor istorice;

- fundamenteaza necesarul de credite;

- propune prioritdtile si evaluarea documentatiilor prezentate de
persoanele de drept privat in vederea obtinerii de credite fara dobanda, cu
dobénda redusa sau cu dobanda pietei, pentru efectuarea de lucrari de
protejare la monumentele istorice detinute;

- gestioneaza, prin acordarea de credite in regim extrabugetar, sumele
provenite din aplicarea timbrului monumentelor istorice, instituit potrivit
prevederilor art. 52 din Legea nr. 422/2001, precum si din alte surse cu
aceeagi destinatie, obtinute in conditiile legii;

- administreaza, in numele MCC, monumentele istorice intrate cu orice titlu
in proprietatea statului, altele decét cele administrate de alte institutii publice
din subordinea MCC; propune concesionarea sau inchirierea acestora in
conditiile legii;

- elaboreaza, potrivit strategiei MCC, si supune aprobarii acestuia Planul
national de restaurare si asigura atribuirea contractelor de proiectare si
executie a lucrarilor de restaurare, conservare, protectie si punere in valoare
a obiectivelor cuprinse in acesta, potrivit legii;

- verifica gi propune spre avizare, potrivit legii, documentatiile tehnico-
economice pentru lucrarile contractate.

ONMI este condus de un director general numit de ministrul Culturii si Cultelor.
Directorul general este ordonator tertiar de credite. Totalul cheltuielilor facute
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Din preocuparea de a pune la dispozitia ONMI gi fonduri din surse extrabugetare,
a fost instituita prin Legea nr 422/2001 o taxa de timbru aferenta monumentelor
istorice. Prin timbrul monumentelor istorice se colecteaza fonduri pentru lucrari
de protejare, amenajare, restaurare etc necesare pentru cladirile monumemt
istoric detinute de persoane fizice si juridice de drept privat. ONMI, prin Serviciul
Control si Evidenta Taxa Timbru, realizeaza colectarea taxei timbrului
monumentelor istorice care se constituie in ,Fondul pentru creditare”. De
asemenea, acelagi serviciu se ocupa de actualizarea permanenta a bazei de
date, evidenta sumelor si a contribuabililor, contactul permanent cu acestia si
depistarea noilor contribuabili. In urma solicitarii de date suplimentare privitoare
la modul in care a fost gestionata aceasta taxa de timbru, am primit din partea
ONMI un raport din care prezentam principalele aspecte: procentul semnificativ
(76% din totalul sumelor incasate in contul timbrului monumentelor istorice) este
asigurat de catre contributori bugetari, reprezentati prin muzeele din tara care
platesc taxa pentru biletele de intrare in muzeu; societatile cu capital privat
asigura o suma infima fata de platitorii bugetari; cele mai multe societati private
apeleaza la diverse modalitati pentru a evita plata, iar in final o parte din acestea
refuza categoric, asteptadnd actionarea in justitie; etapele de parcurs péna la
amenda, respectiv actionarea in justitie sunt anevoioase si nu rezolva problema
de principiu.

Din diverse motive ONMI nu reuseste sa colecteze toate sumele care deriva
din instituirea taxei de timbru. O analiza mai amanuntita la nivelul MCC sau
chiar interministeriala prin includerea Ministerului Finantelor Publice ar
putea identifica cauzele acestei situatii precum gi mijloacele de corectare.

Situatia Tncasarilor si platilor din anii 2003 si 2004 se prezinta astfel:

incasari/plati

OBIECTIVE/INSTITUTII 2003 2004 TOTAL
Edituri (carti postale, ghiduri 82.379.885 273.430.261 355.810.146
turistice, casete video, compact-
discuri)

Muzee 1.068.740.592 1.447.539.503 2.516.280.095
Unitati cult 190.670.479 239.092.176 429.762.655
Plati 0 0 0
Incas&ri TOTAL GENERAL 1.341.770.956 1.960.061.940 3.301.832.896

Conform situatiei prezentate de ONMI, din taxa de timbru nu a fost finantat
nici un proiect de protejare, amenajare, restaurare etc a vreunui monument
istoric. Din pacate, desi autorii studiului au insistat pentru obtinerea unei
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situatii a modului in care au fost cheltuite si celelalte fonduri gestionate de
ONMI _si destinate lucrarilor de consolidare-restuarare sau _de punere in
valoare a monumentelor istorice, pana la data finalizarii prezentei analize
aceste date nu au fost transmise.Apreciem ca functiile si structura
organizatorica_a ONMI sunt _adecvate, dar se impune _identificarea _unor
solutii_pentru cresterea eficacitatii_acestei institutii, respectiv_a_intaririi
capacitatii sale de colectare a taxei de timbru si implicit de finantare a
proiectelor care au ca obiect monumentele istorice.

6. Centrul National de Cultura ,Tinerimea Roméana” (CNCTR) — www.centrul-
tinerimea-romana.ro; HG nr 527/1992

Centrul National de Artd ,Tinerimea Roméana” functioneaza in baza HG nr
527/1992 de reorganizare a unor institutii publice subordonate MCC si a HG nr
78/2005 privind organizarea si functionarea MCC, cu modificarile si completarile
ulterioare. Centrul este o institutie publicd de culturd de interes national prin
obiectul sau de activitate.

Principalele atributii legale ale Centrului sunt: realizarea de spectacole si turnee
artistice pentru toate genurile artistice, cu scop cultural, educativ si de
divertisment; acordarea de asistenta de specialitate pentru toate formatiile
artistice de tineret din tara; desfagurarea activitatii de impresariat pentru propriile
formatiile artistice, organizarea si realizarea de concerte, festivaluri gi spectacole
cu public, precum si concursuri cu formatiile artistice proprii sau in colaborare cu
alti artigti; incheierea de contracte cu artisti gi impresari romani sau straini, pentru
manifestarile pe care le realizeaza sau la care participa, platind onorarii si
efectuand incasari gi plati; organizarea si realizarea, in studioul propriu sau in
colaborare cu alti parteneri, de inregistrari audio si video necesare manifestarilor
proprii $i pentru schimb cu diferiti parteneri sau pentru valorificare.

Centrul are in structura sa o componenta dedicata activitatii artistice si o
componenta functional-administrativa. Structura activitatii artistice este formata
din urmatoarele formatii sau compartimente: Corul de Camera ,Preludiu”,
Ansamblul Folcloric ,Cununa Carpatilor”, Orchestra de Camera ,Philarmonia”,
Trupa de Balet ,Orion”, Compartimentul de muzica usoara, Clubul de Jazz,
Studioul muzical si Compartimentul programe si proiecte culturale si organizare
spectacole. Structura functional-administrativa are in componenta sa
compartimentele: ,juridic”, ,resurse umane”, ,economic, tehnic si administrativ”,
Jfinanciar-contabil” si de ,audit public intern”. Institutia are cuprinse in
organigrama sa un numar de 115 posturi.

Sediul Centrului este un imobil monument istoric si de arhitectura, care din 1991
este supus unor lucrari de reparatii capitale, consolidare si restaurare, lucrari
care continua si in prezent. Cladirea face parte din domeniul public al statului si
este dat in administrarea Centrului. Cladirea are un regim de inaltime de
S+P+7E gi are in componenta o sala de spectacole (150 locuri), sali de repetitii si
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alte spatii auxiliare necesare diferitelor colective artistice. Parcul auto este formt
dintr-un autoturism Dacia 1310, an de fabricatie 2000 si un autocar Scania Irizar,
an de fabricatie 2003.

Sursele de finantare ale Centrului sunt venituri proprii si subventii de la bugetul
de stat. Pentru anul 2004, aceste subventii au fost in cuantum de 15,3
miliarde lei, iar pentru anul 2005 s-au redus la 13,9 miliarde lei. Din
cheltuielile efectuate pe parcursul anului 2004, aproximativ 8 miliarde reprezinta
cheltuieli de personal, din care 5,8 miliarde cheltuieli cu salariile, 8 miliarde au
fost destinate cheltuielilor materiale (aici sunt incluse si sumele dedicate
cheltuielilor de restaurare a imobilului), iar 150 milioane au reprezentat cheltuieli
de capital.

Dintre structurile artistice aflate in cadrul centrului s-a remarcat in special Corul
de camera ,Preludiu”, care de-a lungul anilor si-a céastigat un renume
international si efectuat numeroase turnee in strainatate, putand fi considerat un
vector de imagine al Romaniei.

Daca fondurile alocate acestei institutii sunt suficiente ori daca cheltuirea banilor
publici se putea face mai bine, sunt aspecte ce pot face subiectul unei alte
analize, mai amanuntite decat cea pe care si-a propus-o analiza de fata. Daca
majoritatea ansamblurilor artistice sunt subventionate din considerentul ca ofera
un servciu cultural foarte specializat, ce nu ar putea fi furnizat de o piata culturala
absolut libera, in ce privegte sectiunea ,muzica usoara” ea nu poate beneficia de
suportul acestui argument. Utilitatea ei poate fi pusa sub semnul intrebarii, in
conditiile in care pare sa regrupeze artigti de muzica pop ce nu s-au putut adapta
noilor evolutii din peisajul muzical autohton. De asemenea, avand in vedere
denumirea si atributiile centrului, se impune intrebarea, ,,Ce artisti tineri sau
ansambluri artistice noi a promovat sau a consiliat Centrul National
Cultural Tinerimea Roméana?”

Autorii studiului recomanda sa se analizeze posibilitatea comasarii
functiilor CNCTR cu cele ale Autoritatii Nationale pentru Tineret (ANT),
Agentie aflata in subordinea Guvernului (a se vedea Sectiunea 11.1.2.9 —

ANT).

7. Centrul de Consultanta pentru Programe Culturale Europene (CCPCE) -
www.eurocult.ro, www.cultura2000.ro; HG nr 68/2005

Centrul este institutie publica cu personalitate juridica, care functioneaza in
subordinea MCC, rezultata prin reorganizarea Punctului de contact din cadrul
Ministerului. Conform notei de fundamentare a HG nr 68/2005, infiintarea unei
structuri care sa se ocupe de promovarea programului-cadru "Cultura 2000"
reprezinta o obligatie asumata de Romania in urma negocierilor cu Uniunea

202


http://www.eurocult.ro/
http://www.cultura2000.ro/

de Pozitie al Capitolului 20 (Cultura si Audiovizual),
paragraful 2.2.1 din Planul de Negociere a Aderarii Romaniei la UE.

"Potrivit principiilor enuntate in Programul de Guvernare, Ministerul Culturii si
Cultelor sustine si amplifica procesul de descentralizare administrativa si
decizionala, motiv pentru care se propune reorganizarea Punctului de Contact
Cultural din cadrul MCC si organizarea acestuia ca institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea MCC, sub denumirea de Centrul de
Consultantd pentru Programe Culturale Europene." - paragraf din Nota de
fundamentare.

Centrul are urmatoarele atributii principale:

- asigura promovarea programului-cadru "Cultura 2000";

- faciliteaza participarea la programul-cadru "Cultura 2000" a unui numar cat mai
mare de operatori culturali;

- disemineaza informatii privind licitatile de proiecte organizate in cadrul
programului-cadru "Cultura 2000" si mecanismele de finantare;

- realizeaza schimbul de informatii cu structurile similare din statele participante
la programul-cadru "Cultura 2000";

- asigura la cerere servicii de consultanta si expertiza pentru operatorii culturali,
in vederea elaborarii de proiecte in cadrul oferit de programele europene,
inclusiv prin incheierea de contracte;

- reprezinta MCC, potrivit mandatului incredintat, in Comitetul de management al
programului-cadru "Cultura 2000" al Uniunii Europene;

- reprezinta punctul de contact al Romaniei pentru programul-cadru "Cultura
2000".

Centrul este condus de un director numit prin ordin al ministrului culturii i
cultelor, in baza unui concurs. Directorul Centrului este ordonator tertiar de
credite. CCPCE are 11 posturi, pentru anul 2005 fiind aprobat un numar de 8
posturi. CCPCE fsi desfagoara activitatea in sediul MCC si nu are proprietati.
Pentru anul 2005 bugetul aprobat al CCPCE este de 12,2 miliarde de lei din care
11,6 miliarde reprezinta alocatiile bugetare si 600 milioane reprezinta veniturile
proprii.

CCPCE asigura gratuit, la cererea operatorilor culturali romani (persoane publice
sau private) servicii de informare gi consultanta pentru elaborarea proiectelor
culturale in cadrul Programului Uniunii Europene "Clutura 2000". De asemenea
Centrul isi propune sa pregateasca, prin seminarii, stagii de formare, dezbateri,
piata culturala din Roméania pentru a fi in masura sa atraga fonduri europene,
altele decat cele propuse de Programul "Cultura 2000". in colaborare cu Centrul
pentru Formare, Educatie Permanentd si Management in Domeniul Culturii
realizeaza stagii de specializare in administrarea si gestionarea proiectelor
culturale.
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Programul "Cultura 2000" contribuie la promovarea unei arii culturale comune
pentru europeni. In acest context programul sprijina cooperarea dintre artisti,
operatorii culturali, atat din domeniul privat, cat si din cel public, alaturi de
activitatile retelelor culturale, altor parteneri, ca institutii culturale ale Statelor
Membre si ale altor State participante.

Pentru a participa la program, fiecare tara membra a UE sau candidata trebuie
sa achite anual o contributie. Din 2001 si pana in prezent, contributia
Romaéniei la programul "Cultura 2000" a fost de 700.000 euro, o parte din
aceasta suma, mai exact 317.000 euro fiind achitata din fonduri Phare,
restul fiind alocat de la bugetul de stat prin MCC. Una din conditiile de baza
ale programului este obligatia parteneriatului. Pentru a accesa fondurile acestui
program, operatori culturali din cat mai multe tari europene trebuie sa coopereze
si sa propuna un proiect comun.

Din 2001, numarul de proiecte castigatoare cu participare romaneasca a crescut
anual. Conform raportului de activitate pe anul 2004 al CCPCE, "din 2003,
fondurile atrase din "Cultura 2000” in proiectele cu participare romaneasca
au_depasit_nivelul sumei platite de Guvern pentru asa numitul ,tichet de
participare” care da dreptul fiecarei tari sa intre in program, dar nu-i
garanteaza in nici un fel returnarea neconditionata a banilor investiti”.

Demn de mentionat este faptul ca site-urile de internet ale CCPCE sunt
foarte utile si pot fi luate ca exemplu de transparenta din punct de vedere
informational gi de alte institutii publice din Romania. Apreciem ca functiile
si structura organizatorica a CCPCE sunt adecvate, iar activitatea sa utila.

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MCC care nu au fost supuse evaluarii:
Directiile judetene pentru cultura, culte si patrimoniul cultural national, respectiv a
municipiului Bucuresti - servicii publice deconcentrate, Biblioteca Nationala a
Romaniei, Institutul National pentru Memoria Exilului Roméanesc, Centrul National
al Cinematografiei, Muzeul National de Arta al Romaniei din Bucuresti, Muzeul
National de Arta Contemporana al Romaniei, Muzeul National al Hartilor si Cartii
Vechi, Muzeul National de Istorie a Romaniei din Bucuresti, Muzeul National
"Brukenthal" din Sibiu, Muzeul National "Peleg" din Sinaia, Muzeul National al
Satului "Dimitrie Gusti", Muzeul Taranului Roméan din Bucuresti, Muzeul Bran din
Bran, Muzeul National de Istorie a Transilvaniei din Cluj — Napoca, Complexul
Muzeal National " Moldova " din lasi, Muzeul Carpatilor Rasariteni din Sfantu
Gheorghe, Muzeul National de Istorie Naturala "Grigore Antipa" din Bucuresti,
Muzeul de Arta "Vasile Grigore - pictor si colectionar”, Teatrul National "l. L.
Caragiale" din Bucuresti, Teatrul National "Lucian Blaga" Cluj-Napoca, Teatrul
National "Vasile Alecsandri" din lasi, Teatrul National "Minai Eminescu"
Timigoara, Teatrul National din Craiova, Teatrul National din Targu Mures,
Teatrul Maghiar de Stat din Cluj-Napoca, Opera Nationala din Bucuresti, Opera
Nationala Roméana din Cluj-Napoca, Opera Maghiara din Cluj-Napoca, Opera
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Nationalda Romana din lagi, Opera Nationald Romana din Timisoara, Teatrul
National de Operetd "lon Dacian", Filarmonica "George Enescu" din Bucuresti,
Centrul National pentru Conservarea gi Promovarea Culturii Traditionale, Centrul
National de Cultura al Romilor, Centrul European de Cultura din Sinaia, Centrul
de Cultura "George Apostu" din Bacau, Centrul de Cultura "Arcus" din Covasna,
Centrul de Cultura "Rosetti - Tescanu George Enescu”, Centrul National al
Dansului Bucuresti, Laboratorul National de Cercetare in Domeniul Conservarii gi
Restaurarii Patrimoniului Cultural National Mobil, Oficiul National de Servicii
pentru Biblioteci, Studioul de Creatie Cinematografica din Bucuresti, Editura
Video din Bucuresti, Administratia Fondului Cultural National, CIMEC - Institutul
de Memorie Culturala, ARTEXIM, Compania Nationald a Imprimeriilor "Coresi" -
S.A., Regia Autonoma de Distributie si Exploatare a Filmelor "Romaniafiim",
Studioul Cinematografic "Rofilm" - S.A., Studioul Cinematografic "Sahia Film" -
S.A., Studioul Cinematografic "Animafilm" - S.A., Societatea Comerciala "Editura
Scrisul Roménesc" - S.A., Societatea Comerciala "Editura Meridiane" - S.A si 11
publicatii  ("Contemporanul", "Literatorul", "Manuscriptum", "Desteptarea
Aromanilor", "Moftul romén", "Albina", "Teatrul", "Universul cartii", "A Het",
"Korunk", "Muvelodes", "Vilnie Slovo" si Revista "Biblioteca")

Unele institutii de cultura aflate in subordinea MCC merita o analizd mai
amanuntitd. Avem in vedere in special unele dintre muzeele, teatrele si
operele din tara, finantate in acest moment din bugetul MCC. Consideram
cd se impune luarea in considerare a oportunitatii trecerii acestor institutii
de cultura din administrarea si finantarea MCC in responsabilitatea
autoritatilor locale. Mai ales in cazul institutiilor care nu ar putea fi incluse
in _cateqgoria celor ,de interes/relevanta nationala”, comunitatile locale
trebuie sa decida ele insele daca asemenea institutii le sunt necesare si
daca au resursele corespunzatoare functionarii lor. Trecerea unor asemena
institutii__din _administrarea _si _finantarea MCC in_responsabilitatea
autoritatilor locale s-a mai incercat si in anii trecuti cu rezultate indoielnice.
Si_totusi, respectivele rezultate indoielnice nu trebuie sa constituie un
motiv _din care sa se renunte la o asemenea_strategie. Ea nu ar trebui
abandonata, dimpotriva ar trebui fundamentata si preqgatita mai bine.

in legaturd cu risipa de resurse in infiintarea/desfiintarea,
organizareal/reorganizarea unor institutii culturale de o relevantd scazuta,
semnificativ este cazul Muzeului Costumelor Populare (MCP). Inaugurat in
noiembrie 2004 la Palatul Parlamentului, MCP a fost constituit pe baza unei
donatii din partea unei persoane fizice de aproximativ 700 costume. Una din
clauzele donatiei prevedea ca dreptul donatorului de a-si retrage costumele in
momentul disparitiei muzeului. Acesta se pare ca a fost unul din motivele care a
pledat pentru existenta MCP, Guvernul avand de ales intre a infiinta un muzeu
prin care sa valorifice donatia primita sau a refuza aceasta donatie. Suma
alocata MCP pentru infiintare gi primul an de functionare a fost de 20
miliarde de lei. Pentru ca existenta MCP nu se justifica, in conditiile in care
exista deja Muzeul National al Satului gi Muzeul Taranului Romén, cu
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personal mai numeros si mai bine calificat, in acest an MCC a luat decizia
de a desfiinta MCP si a organiza o sectie de gen in cadrul Muzeului National
al Satului. Este un exemplu de cum decizii pripite si superficial
fundamentate provoaca cheltuieli nejustificate de la bugetul de stat.
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11.2.13 Ministerul Sanatatii (MS) - www.ms.ro; HG nr 168/2005

Institutii aflate in subordinea /coordonarea MS supuse evaluarii:

Agentia Nationalad a Medicamentului Bucuresti

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Sanatate Bucuresti
Agentia Nationala de Transplant

Statia Centrala de Transport Sanitar si Ambulantad Aeriana Bucuresti
Academia de Stiinte Medicale Bucuresti

Oficiul Tehnic de Dispozitive Medicale

oo wdE

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MMSSF care nu au fost supuse
evaluarii

Directiile de sanatate publica judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, servicii
publice descentralizate, Institutul de Sanatate Publica Bucuresti , Institutul de
Sanatate Publica "Prof. dr. luliu Moldovan" Cluj-Napoca, Institutul de Sanatate
Publica lasi, Institutul de Sanatate Publica "Prof. dr. Leonida Georgescu"
Timigoara, Centrul de Sanatate Publica Targu Mures, Centrul de Sanatate
Publica Sibiu, Institutul National de Medicina Sportiva Bucuresti, Institutul
National de Hematologie Transfuzionala "Prof. dr. C. T. Nicolau" Bucuresti,
Centrul de Statistica Sanitara si Documentare Medicala Bucuresti, Institutul
National de Medicina Legala "Mina Minovici" Bucuresti, Oficiul Central de
Stocare si Rezerva pentru Situatii Speciale Bucuresti, Institutul de Medicina
Legala lasi, Institutul de Medicina Legala Cluj-Napoca, Institutul de Medicina
Legala Timisoara, Institutul de Medicina Legala Craiova, Institutul de Medicina
Legalad Targu Mures, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Domeniul Patologiei si $tiintelor Biomedicale "Victor
Babeg" Bucuresti, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Microbiologie si Imunologie "Cantacuzino" Bucuresti, Centrul National de
Perfectionare in Domeniul Sanitar

1. Agentia Nationala a Medicamentului (ANM) - www.anm.ro; OG nr 125/1998,
Legea nr 594/2002, OG nr 161/2002, OG nr 66/2003, Legea nr 96/2004

Functioneaza ca autoritate publicad in domeniu, fiind organizata in conditiile
Ordonantei Guvernului nr 125/1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ANM. Acest act normativ a fost aprobat, modificat si completat prin
Legea nr 594/2002. Ulterior, nr OG 125/1998 a fost amendata prin OUG nr
161/2002 si OG nr 66/2003. Aceasta din urma a fost aprobata de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr 96/2004.

Agentia Nationala a Medicamentului are in principal urmatoarele atributii:

207


http://www.anm.ro/

initiaz&, elaboreazé si propune Ministerului Sanatatii spre aprobare norme,
instructiuni gi alte reglementari cu caracter obligatoriu, vizand asigurarea
calitatii, eficacitatii si sigurantei medicamentelor si a altor produse de uz
uman;

elibereaza autorizatia de punere pe piata pentru medicamentele de uz
uman, informand despre aceasta Ministerul Sanatatii cu 15 zile inainte de
eliberarea acestui document; prezinta trimestrial Ministerului Sanatatii lista
cererilor de autorizare;

organizeaza, indruma si controleazad activitatea de farmacovigilent;
efectueaza studii privind utilizarea medicamentului;

aprobd materialele publicitare pentru produsele medicamentoase, in
conformitate cu reglementarile in vigoare;

furnizeaza, in conditiile legii, la solicitarea institutiilor si unitatilor din
domeniul medical si farmaceutic, materiale de informare referitoare la
medicamentele de uz uman, stabilind contravaloarea serviciului prestat;

colaboreaza cu Ministerul Sanatatii si cu Casa Nationala de Asigurari de
Séanatate la elaborarea, in conditile legii a listei cu medicamente din
Nomenclatorul produselor medicamentoase de uz uman de care
beneficiazd asiguratii pe bazéd de prescriptie medicald, cu sau fara
contributie personal3;

hotaraste, dupa caz, suspendarea, retragerea sau modificarea
autorizatiilor de punere pe piata pentru medicamentele de uz uman,
comunicand Ministerului Sanatatii, in termen de 48 de ore, decizia luata,
insotita de documentele care au stat la baza acesteia;

elibereaza autorizatia de functionare pentru unitatile de productie, in urma
inspectiei efectuate;

elibereaza certificatul de buna practica de fabricatie ca urmare a evaluarii
facute de inspectorii Agentiei Nationale a Medicamentului."

Agentia Nationald a Medicamentului este condusa de un Presedinte ajutat de un
Vicepresedinte, Consiliul de administratie si Consiliul stiintific. in plus ANM este
structurata pe departamente in cadrul carora se infiinteaza servicii, birouri si
compartimente, dispunédnd si de o structura teritoriala, sub forma unitatilor
teritoriale de inspectie si/sau control care sunt conduse de sefi de unitate de
profesiune farmacigti, numiti prin decizie a presedintelui Agentiei Nationale a
Medicamentului.

Consiliul de administratie are urmatoarele atributii:

aproba politica economica si financiara a Agentiei Nationale a
Medicamentului;

propune structura organizatorica a departamentelor si regulamentelor de
ordine interioara;

aproba bugetul de venituri si cheltuieli;
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- analizeaza oportunitatea gi posibilitatile incheierii de contracte de
colaborare si de prestari de servicii;

- propune tarife gi tarife de urgenta pentru activitatile desfagurate de
Agentia Nationala a Medicamentului, precum si valoarea cotizatiei de
mentinere in vigoare a autorizatiilor de punere pe piata, care vor fi
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dupa aprobarea
acestora prin ordin al ministrului sanatatii si familiei;

- elaboreaza raportul anual de activitate al Agentiei.

Presedintele Agentiei Nationale a Medicamentului este ordonator principal de
credite, ordonator de credite ierarhic superior fiind Ministerul Sanatatii.

Valoare totala a activelor fixe este de aproximativ 208 miliarde de lei, din care:
- Constructii — aproximativ 62 miliarde lei
- Mijloace de transport — aproximativ 1 miliard de lei
- Echipamente tehnologice — aproximativ 86 miliarde de lei
- Aparate si instalatii de control, masurare si reglare — aproximativ 57
miliarde de lei
- Mobilier si birotica — aproximativ 2 miliarde de lei.

Sediul principal al  ANM consta intr-un imobil cu trei etaje, transmis in
administrare prin OG 125/1998.

ANM mai detine si urmatoarele bunuri:

- o ferma de crestere a animalelor de laborator situatd in comuna
Pantelimon, Soseaua Cernica nr 6, teren in suprafata de 8,6 ha si
constructii in suprafata de 766 mp care a fost transmis in administrare prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr 79/1965, in prezent in litigiu cu fostul
proprietar, expropriat prin Decretul nr 72/1951

- o ferma crestere a animalelor de laborator situata in satul llfoveni, comuna
Nucet, judetul Dambovita, teren gi constructii in suprafata de 15 ha, in
administrarea institutiei ; nu exista probleme litigioase asupra acestuia

- o ferma de crestere a plantelor medicinale, situatd in Domnesti,
Prelungirea Ghencea nr 179, Sector 6, teren gi imobil in suprafata de 2
ha, in administrarea institutiei

- un parc auto propriu constituit din 5 autovehicule.

In conformitate cu prevederile art 14 alin (1) din OG nr 125/1998 modificata
prin OUG nr 161/2002, Agentia Nationala a Medicamentului se finanteaza
integral din venituri proprii. Cheltuieli aferente anului 2004 au fost
urmatoarele: total cheltuieli 2004, aproximativ 103 miliarde de lei, din care:
cheltuieli de personal — aproximativ 74 miliarde de lei; cheltuieli materiale —
aproximativ 22 miliarde de lei; cheltuieli de capital (investitii) — aproximativ 6,5
miliarde de lei.
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ANM avea, la data de 1 august 2005 un numar de 402 salariati, toti incadrati cu
contracte individuale de munca. La sediul central functioneazad un numar de 362
de persoane angajate, si un numar de 40 de angajati la unitatile teritoriale.

Bugetul Agentiei Nationale a Medicamentului pe anul 2005 este de aproximativ
145 de miliarde de lei, iar in anul 2004 a fost de aproximativ 103,5 miliarde de lei.

Exercitiul financiar in anul 2003 s-a incheiat cu un excedent in suma de
aproximativ 39,6 miliarde de lei, in timp ce anul 2004 s-a incheiat cu un excedent
in suma de aproximativ 520 milioane de lei. Desi prin legea de organizare i
functionare exista aceasta posibilitate, sumele nu au fost reportate in bugetul de
venituri gi cheltuieli al anului urmator, fiind pastrate in banca pentru folosinta
ulterioara.

Gestionand controlul calitatii medicamentelor comercializate pe piata ANM
indeplineste o functie sociala importanta si necesara. Veniturile proprii din
care ANM isi alcatuieste bugetul sunt facilitate de lege care ii ofera dreptul
de control si avizare a medicamentelor destinate comercializdrii pe piata. In
aceasta situatie, este recomandabila verificarea _modului de incasare a
acestor venituri proprii precum si a modului de cheltuire a banilor. Bugetul
ANM este consistent si, mai mult, in ultimii ani ANM a inregistrat excedent
(39,6 miliarde in 2003 si 520 de milioane in 2004), in aceasta situatie
existand tentatia unor cheltuieli exagerate (de personal sau investitii). De
pilda, ponderea cheltuielilor la ANM a fost de aproximativ 70% ceea ce ni se
pare exagerat daca avem in vedere bugetul consistent avut la dispozitie
(aproximativ 103,5 miliarde de lei). Media de venit lunar a fiecarui angajat a
fost in 2004 de aproximativ 15 milioane de lei. Organigrama de personal a
ANM pare foarte incarcata — reprezentarea grafica a acesteia este imposibil
de reprodus aici _datorita dimensiunii — existdnd nu_mai putin de 93 de
subunitati prinse in cadrul acesteia (presedinte, vicepresedinte, Consiliul
de Administratie, Consiliul Stiintific, Consilier pe probleme medicale si pe
probleme farmaceutice, departamente, birouri, servicii, unitati teritoriale in
numar de 12, 3 laboratoare, 3 ferme). Recomandam in cazul ANM evaluarea
mai_amanuntita a modului de organizare a functionarii atat din punct de
vedere a optimizarii activitatii, cat si din punct de vedere al eficentei
cheltuirii resurselor avute la dispozitie.

2. Agentia Nationala de Transplant (ANTr) — Bucuresti, Str Fundeni nr 258,
Sector 2; OG nr 79/2004 aprobata prin Legea nr 588/2004

Agentia Nationala de Transplant este institutie publicad cu personalitate juridica,
organ de specialitate in subordinea Ministerului Sanatatii, avand urmatoarele
scopuri:

a) coordonarea activitatii de prelevare, transport si alocare de grefoane pentru
transplantul de organe;
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b) coordonarea activitati de prelevare, preparare, conservare, validare,
alocare gi transport pentru transplantul de tesuturi gi celule umane pentru
utilizare terapeutica pe teritoriul Romaniei;

c) reprezentarea in raport cu organismele internationale similare.

Agentia are urmatoarele atributii:

- promoveaza activitatile de donare si transplant de organe, tesuturi $i
celule umane, conform directivelor si recomandarilor Uniunii Europene;

- propune spre acreditare Ministerului Sanatatii unitatile sanitare in care se
poate desfasura activitatea de prelevare si/sau de transplant de organe,
tesuturi sau celule umane sgi supravegheaza activitatea lor in acest
domeniu;

- supravegheaza si coordoneaza fiecare actiune de prelevare gi transplant
de organe, tesuturi si celule umane;

- colaboreaza cu autoritatea nationala competenta in domeniul securitatii
sanitare a produselor de origine umana pentru utilizare terapeutica, pentru
asigurarea securitatii sanitare a prelevarii, prepararii, conservarii,
distributiei, transportului i transplantarii organelor, tesuturilor gi celulelor
umane, conform legii;

- initiaza, desfagoara sau sprijind campanii pentru promovarea donarii in
vederea transplantului, putand colabora in acest scop cu institutii publice,
organizatii neguvernamentale, persoane juridice sau fizice;

- autorizeaza importul si exportul grefoanelor umane pentru utilizare
terapeutica, in conformitate cu directivele si recomandarile Uniunii
Europene, si tine evidenta acestora, raportéand fiecare actiune ministrului
sanatatii;

- contribuie la realizarea unor norme de calitate in cadrul activitatii de
transplant; colecteaza si analizeaza cele mai noi date in domeniu, pentru
monitorizarea riscurilor cu influenta directd asupra calitatii activitatii de
transplant;

- furnizeaza informatii stiintifice, precum si asistenta tehnica si stiintifica
privind legislatia nationala si internationala in domeniu.

Agentia este condusa de catre un director executiv numit prin ordin al ministrului
Sanatatii. Directorul executiv are calitatea de ordonator tertiar de credite.

ANTr are un consiliu stiintific format din personalitati recunoscute in domeniul
activitatii de transplant, care nu au calitatea de angajat al Agentiei. Componenta
consiliului stiintific a fost stabilita prin ordin al ministrului Sanatatii.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei Nationale de Transplant
se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, in conditiile legii.
Agentia Nationala de Transplant poate beneficia de donatii si sponsorizari potrivit
legii si dispune de personal contractual, angajat pe posturi finantate integral de la
bugetul de stat. Lucrurile stau asa doar pe hartie pentru ca, desi organigrama
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ANTr este aprobata prin Ordinul MS nr 183/2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, a organigramei si a componentei
Consiliului  Stiintific al Agentiei Nationale de Transplant, acesta nu poate
functiona de facto datoritéd absentei oricarei finantari.

Agentia nu poseda baza materiald, sediul (aprobat prin OMS nr 183/2005)
constituit dintr-o camera, fiind la Institutul Clinic Fundeni din Bucuresti. Este
evident ca desfagurarea activitatii acestei institutii considerata, la infiintarea sa,
de mare importanta pentru respectarea unor cerinte impuse de Consiliul Europei
(Directiva 2004/23/EC) nu permite indeplinirea atributiilor prevazute de lege.

n anul 2004 nu a existat finantare pentru ANTT si nu exista alocatii bugetare nici
pentru anul 2005. In prezent Agentia functioneazd pe baza de voluntariat.
Executiile bugetare pe ultimii doi ani, atipice si credem ca unice in peisajul
administratiei europene, fiind o ilustrare exemplara a ,formelor fara fond”, arata
astfel: Surse de finantare 2004: 0; Cheltuieli facute in anul 2004: 0; Surse de
finantare 2005: 0; Cheltuieli facute in anul 2005: 0.

Este necesara reorganizarea Agentia Nationala de Transplant. Desi este
nevoie de reglementarea practicilor medicale de transplant, recomandam
analiza mai judicioasa asupra oportunitatii infiintarii unei “institutii publice
cu personalitate juridica”, care sa gestioneze acest domeniu. O directie din
Ministerul Sanatatii sau un Institut medical ar putea prelua aceasta functie.
Este evident ca aceasta insitutie a fost conceputa si infiintata mai degraba
pentru armonizarea cu_practica europeana actuala din domeniu, si_mai
putin pentru a veni in intdmpinarea unei_necesitati sociale din Romania.
Insd, in cazul in care se decide necesitatea functiondrii acestei institutii,
este nevoie de alocarea de resurse pentru ca acesta sa se intample de
facto. Altfel, avem de a face cu o incalcare flagranta a leqii.

3. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in _Sanatate (INCDS) -
www.incds.ro si www.drg.ro; HG nr 1329/2002 privind infiintarea, organizarea i
functionarea INCDS; Regulament din 27 noiembrie 2002 publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 876 din 04/12/2002 de organizare gi functionare a INCDS;
OG nr 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica

Institutul este persoana juridica romana, in coordonarea Ministerului Sanatatii i
Familiei, ce a fost infiintat prin reorganizarea Institutului de Management al
Serviciilor de Sanatate.

Pentru indeplinirea obiectului sdu de activitate, INCDS are urmatoarele atributii
principale:

- asigura orientarea activitatii de cercetare stiintifica in functie de:
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a) nevoile sanatatii publice, reiesite din studii proprii si din
programele elaborate de Ministerul Sanatatii si Familiei;

b) nevoile de dezvoltare a institutului si de aliniere la nivelul stiintific
mondial;

c) programele nationale de cercetare ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Academiei Roméane si Academiei de Stiinte Medicale
Bucuresti;

initiaza si incheie conventii de cooperare stiintifica cu institutii si organizatii
nationale si internationale in domeniul sau de activitate;

furnizeaza servicii stiintifice si tehnice oricaror beneficiari interesati;
evalueaza periodic stadiul de realizare a programelor de cercetare
intreprinse;

urmareste si sprijina din punct de vedere organizatoric si material
difuzarea rezultatelor stiintifice proprii n circuitul sgtiintific national si
international,

asigura, conform prevederilor legale, protectia rezultatelor gtiintifice
brevetabile;

promoveaza si urmareste aplicarea si utilizarea complexa a rezultatelor
stiintifice;

fundamenteaza cheltuielile de functionare, negociaza si stabileste taxe gi
preturi pentru serviciile i produsele furnizate;

initiaza si incheie actiuni de cooperare tehnica cu firme sau institutii din
tara sau din strainatate pentru realizarea de instrumente de analiza si
evaluare in domeniul sanatatii publice si managementului sanitar;
stabileste si raspunde de aplicarea masurilor pentru protectia produselor,
a mediului inconjurator, precum si a masurilor de protectie si securitate in
munca;

pregateste executarea noilor obiective si refacerea capacitatilor existente,
potrivit reglementarilor legale;

asigura dezvoltarea aplicatiilor informatice Tn toate sectoarele de
activitate, pentru luarea de decizii operative in domeniul organizatoric si
tehnico-economic, precum si pentru sustinerea documentarii si cercetarii
stiintifice.

Conducerea institutului este asigurata de Consiliul de administratie, Comitetul de
directie, Directorul general iar orientarea, coordonarea si evaluarea activitatii de
cercetare-dezvoltare din institut sunt asigurate de Consiliul stiintific.

Printre altele, Consiliul de administratie are urmatoarele atributii:

avizeaza modificarea structurii organizatorice si functionale a institutului,
infiintarea, desfiintarea si comasarea de subunitati din structura sau din
subordinea acestuia;

aproba strategia de dezvoltare a institutului, in concordanta cu strategia
generala in domeniul propriu de activitate;

aproba propunerile consiliului stiintific, strategia si programele de
cercetare-dezvoltare ale institutului, in concordanta cu strategia generala
in domeniul propriu de activitate;
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propune Programul anual de cercetare-dezvoltare, pe care il inainteaza
spre aprobare Ministerului Educatiei si Cercetarii;

analizeaza si avizeaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli care se
depune la Ministerul Sanatatii si Familiei in vederea aprobarii conform
reglementarilor legale;

analizeaza, aproba sau, dupa caz, propune spre aprobare, potrivit
prevederilor legale, investitile care urmeaza a fi realizate de institut in
conformitate cu programele de dezvoltare adoptate, finantate din surse
proprii, alocatii de la buget, credite bancare.

Conducerea operativa a INCDS este asiguratd de un Comitet de directie,
compus din directorul general si directorii din structura institutului.
Acesta are urmatoarele atributii principale:

repartizeaza sarcinile profesionale si economico-financiare pe structuri
componente, asigurand realizarea activitatilor;

organizeaza activitatile institutului, asigura baza materiald din tara si din
import, in limita resurselor financiare;

stabileste raspunderile si competentele pe niveluri ierarhice si structuri
organizatorice, precum gi relatiile dintre acestea;

aplica masurile stabilite de consiliul de administratie pentru paza bunurilor
unitatii, protectia patrimoniului gi a datelor, respectarea ordinii i
disciplinei.

Consiliul stiintific realizeazad coordonarea si evaluarea activitatii de cercetare-
dezvoltare a institutului.

Finantarea activitatilor specifice ale INCDS se realizeaza din surse proprii, din
alocatii de la bugetul de stat, in conditiile legii, si din alte surse atrase, precum
donatii si sponsorizari. in anul 2004 singura sursa de finantare a fost cea din
surse proprii ca urmare a derularii contractelor economice incheiate cu diversi
parteneri, iar cuantumul acestor venituri a fost de aproximativ 41 miliarde de lei,
iar cheltuleile totale au fost de approximativ 36,5 miliarde de lei. Se observa ca
INCDS a inregistrat un excedent bugetar de aproape 4,5 miliarde de lei.

Pentru anul 2005 prin bugetul de venituri si cheltuieli a fost aprobat, la capitolul
venituri, suma de 58 de miliarde de lei.

Structura cheltuielilor in anul 2004 se prezinta dupa cum urmeaza:

Cheltuieli totale 2004, din care: Aproximativ 36,5 miliarde de lei,
din care:
Cheltuieli materiale Aproximativ 2,5 miliarde de lei

Cheltuieli de personal (din care cheltuieli | Aproximativ 25,7 miliarde de lei
salariale de aproximativ 17,7 miliarde de

lei)

Cheltuieli privind amortizarea Aproximativ 500 de milioane de

lei
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Cheltuieli de protocol Aproximativ 370 milioane de lei
Cheltuieli cu reclama Aproximativ 100 milioane de lei
Cheltuieli cu sponsorizarea Aproximativ 14 milioane de lei
Cheltuieli cf. art. 21 din L.571/2003 Aproximativ 40 de milioane de lei
Alte cheltuieli cu serv. prestate terti Aproximativ 6,5 miliarde de lei
Cheltuieli financiare Aproximativ 600 de milioane de
lei

INCDS indeplineste prin activitatea sa un rol necesar in sistemul social iar
functionarea acestuia este adecvatd. In general institutele de cercetare ar
trebui sustinute sa functioneze performant ca premisa pentru asiqurarea
dezvoltarii unei societdti a cunoasterii. In plus, in cazul acestui institut de
cercetare _ne aflam in_ situatia cea mai dezirabila deoarece, conform
exercitiului financiar prezentat de INCDS, sursele sale de finantare au fost
constituite din contracte proprii, fara a impovara bugetul public.

4. Statia Centrald de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriand Bucuresti
(SCTSAAB) - Bucuresti, Bd Maresal Averescu nr 3, sectorul 1; HG nr 1817/2004

Statia Centrala de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriana Bucuresti este
institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Sanatatii,
infiintata prin reorganizarea Statiei Centrale de Salvare Bucuresti.

Statia Centralda de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriand Bucuresti are
urmatoarele atributii:

- asigurarea transportului sanitar terestru sau aerian al pacientilor externati
si stabilizati, din unitatile sanitare catre domicilii, la cererea unitatilor
sanitare, intre unitati sanitare, cu aprobarea casei de asigurari de
sanatate, sau la solicitarea directa a apartinatorilor pacientilor, cu plata
directa a serviciilor;

- transportul sanitar terestru sau aerian, dupa caz, de medicamente,
produse biologice, seruri, vaccinuri, sange sau materiale sanitare, la
cererea unitatilor sanitare;

- preluarea operativa, cu autosanitarele proprii sau cu aeronavele proprii, a
solicitarilor pentru transport sanitar nemedicalizat sau partial medicalizat,
a bolnavilor care pot fi asistati medical pe perioada transportului, dupa
caz,

- preluarea operativa si transportul de organe, tesuturi pentru transplant
si/sau echipe de transplant;

- asigurarea transportului sanitar aerian in cazul internarilor sau externarilor
atat pe teritoriul Romaniei, cat si in afara granitelor tarii;

- participarea la actiuni de pregatire pentru interventii in caz de dezastre.

Conducerea Statiei Centrale de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriana
Bucuresti este asigurata de un consiliu de conducere constituit dintr-un director si
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4 membri. Directorul si ceilalti membri ai consiliului de conducere sunt numiti si
revocati prin ordin al ministrului sanatatii, in conditiile legii, si au calitatea de
personal contractual. Directorul este presedintele consiliului de conducere.

Consiliul de conducere are urmatoarele atributii:

- aproba bugetul de venituri si cheltuieli al unitatii;

- analizeaza gi propune lista investitiilor care urmeaza sa se realizeze;

- raspunde de modul de indeplinire a obligatiilor asumate prin contracte si
dispune masuri de imbunatatire a activitatii statiei;

- conduce operativ intreaga activitate a statiei.

Statia se finanteaza integral din venituri proprii. Veniturile proprii provin din
sumele incasate pentru serviciile prestate pe baza de contracte incheiate cu
casele de asigurari de sanatate si cu alti beneficiari din sectorul public sau privat,
precum si din alte surse, conform legii.

Bugetul de venituri si cheltuieli se aproba de catre Consiliul de conducere, cu
acordul Ministerului Sanatatii, potrivit legii. Excedentul anual al bugetului de
venituri si cheltuieli se reporteaza in anul urmator si se utilizeaza cu aceeasi
destinatie.

Sumele necesare pentru punerea in stare de aeronavigabilitate a aeronavelor se
asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, pe baza
programelor de sanatate, potrivit legii.

Sursele de finantare ale SCTAAB au provenit din contracte derulate, astfel :

In 2004 un total de aproximativ 26,5 miliarde lei, obtinute din:

- (subprograme) finantare Ministerul Sanatatii in valoare de aproximativ 19,5
miliarde de lei;

- venituri proprii (contracte cu case de asigurari de sanatate + alte venituri )in
valaore de aproximativ 6,5 miliarde lei;

- un sold la inceputul anului de aproximativ 600 milioane de lei.

In 2005 pana la data de 30.06.2005:

- (subprograme) finantare Ministerul Sanatatii in valoare de aproximativ 45
miliarde lei;

- venituri proprii(contracte cu case asigurari de sanatate+ alte venituri) in valoare
de aproximativ 6 miliarde de lei.

In 2004 cheltuielile totale au insumat aproximativ 23,5 miliarde de lei si au avut
urmatoarea structura:
- venituri proprii :

a) cheltuieli de personal aproximativ 2,5 miliarde de lei

b) cheltuieli materiale aproximativ 3,5 miliarde de lei
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- cheltuieli din subprograme de sanatate :
a) cheltuieli de personal de aproximativ 16 milioane lei
b) cheltuieli materiale de aproximativ 5,5 miliarde lei
c) cheltuieli de capital in valoare de aproximativ 12 miliarde lei

Din datele existente reiese ca la sfarsitul anului 2004 SCTAAB a inregistrat un
sold pozitiv de aproximativ 3 miliarde de lei.

In aceste cazuri, existd tentatia unor cheltuieli exagerate pentru investitii sau
pentru cresterea veniturilor salariale.

Utilitatea sociala _a acestei institutii_este dincolo de orice indoiala,
asiqurand un serviciu public a carui reqlementare nu poate fi lasata, din
motive lesne de inteles, la cheremul mecanismelor pietei libere. In plus,
bugetul statului nu este incarcat prin functionarea acesteia, in conditiile in
care_sursele de finantare se asiqurd din venituri_proprii. Insd, intrucéat
veniturile obtinute de SCTAAB sunt realizate in baza unor contracte
facilitate _de stat, monitorizarea _modului _de cheltuire a banilor este
justificata si necesara, mai ales in conditiile in care institutia a inregistrat
un _excedent bugetar, situatie in care exista tentatia unor cheltuieli
neadecvate, ineficiente, cum ar fi investitii ce nu aduc un plus semnificativ
in__calitatea functionarii _institutiei sau pentru cresterea excesiva a
beneficiilor salariale. Se recomanda monitorizarea modului de cheltuiere a
banilor de catre Statia Centrala de Transport Sanitar si Ambulanta Aeriana

Bucuresti.

5 Academia de Stiinte Medicale Bucuresti (ASM) - Bucuresti, Sos Stefan cel
Mare nr 19-21, Sectorul 2; Legea nr 264/2004

Academia de S$tiinte Medicale este institutie publica de interes national in
domeniul cercetarii stiintifice medicale gi farmaceutice, cu personalitate juridica,
aflata in subordinea Ministerului Sanatatii.

Academia de Stiinte Medicale indeplineste urmatoarele atributii pentru realizarea
obiectului sau de activitate:

- participa la elaborarea strategiei nationale a activitati de cercetare
stiintificd din domeniul medical si farmaceutic, in vederea Tmbunatatirii
starii de sanatate a populatiei Romaniei;

- elaboreaza programe de cercetare stiintifica in domeniile de interes pentru
Ministerul Sanatatii i alte organe ale administratiei publice;

- participa la elaborarea programelor sgtiintifice medicale ale Ministerului
Sanatatii, ale Ministerului Integrarii Europene, ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii, ale Academiei Roméne si ale altor ministere gi institutii
interesate;
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- initiaza gi dezvolta relatii de colaborare cu institutii stiintifice si de
invatamant din tara si din strainatate, precum gi cu organizatii nationale gi
internationale;

- acorda, in conditiile legii, distinctii $i premii pentru contributii deosebite in
activitatea stiintifica;

- formuleaza puncte de vedere in legatura cu infiintarea sau desfiintarea de
institute, centre gi unitati de cercetare din domeniul medical si farmaceutic;

- conduce programe de cercetare stiintificd medicald si farmaceutica din
Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare, atribuite de catre
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, pe baza de criterii de
capabilitate, in sistem competitional sau ih mod direct;

- contribuie la corelarea obiectivelor de cercetare medicala nationala cu
programele Uniunii Europene din domeniul medical si farmaceutic;

- coordoneaza si evalueaza activitatea de cercetare stiintificd medicala si
farmaceutica din structurile proprii;

- formuleaza propuneri in domeniul dezvoltarii invatdmantului medical si
farmaceutic;

- organizeaza educatia medicala continua a personalului care lucreaza in
domeniul medical si farmaceutic uman, impreuna cu Colegiul Medicilor din
Romania, Colegiul Farmacistilor din Roméania si in colaborare cu institutiile
de invatamant superior de medicina si farmacie acreditate. Programele
nationale de educatie medicald continua sunt avizate de Ministerul
Sanatatii, precum si de Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- informeazd anual Ministerul Sanatati asupra principalelor activitati
desfasurate, cu impact asupra starii de sanatate gi a asistentei medicale.

Academia de Stiinte Medicale are in componenta sa membri titulari, membri
corespondenti si membri de onoare. Numarul maxim al membrilor titulari si al
membrilor corespondenti este de 231, din care 190 membri titulari. Numarul
membrilor de onoare se stabileste prin statut.
Academia de $tiinte Medicale isi organizeaza in centrele universitare medicale si
farmaceutice filiale teritoriale, unitati fara personalitate juridica. Atributiile si
modul de organizare si functionare ale filialelor teritoriale si ale sectiilor stiintifice
se stabilesc prin Statutul Academiei de Stiinte Medicale.
Organele de conducere ale Academiei de $tiinte Medicale sunt:

- adunarea generalg;

- consiliul gtiintific;

- biroul executiv al consiliului stiintific;

- presedintele.
Adunarea generalda a membrilor Academiei de $tiinte Medicale constituie forul
suprem de conducere al acesteia si este alcatuita din academicieni membri
titulari, membri corespondenti si membri de onoare.
Adunarea generala a membrilor Academiei de Stiinte Medicale are urmatoarele
atributii:

- adopta Statutul Academiei de $tiinte Medicale, care se aproba prin

hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatatii;
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- aproba darea de seama asupra activitatii desfagurate intre doua adunari
generale, precum gi programele de activitate stiintifica anuala si de
perspectiva;

- aproba programe pentru valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice n
domeniul medical gi farmaceutic si pentru Tmbunatatirea asistentei
medicale;

- alege, prin vot secret, noii membri ai Academiei de Stiinte Medicale;

- alege, prin vot secret, presedintele, vicepresedintii i secretarul general al
Academiei de $tiinte Medicale. Mandatul acestora este de 4 ani, avand
dreptul de a fi realesi pentru inca un mandat.

Consiliul stiintific este format din presedintele Academiei de $tiinte Medicale,
vicepregedinti, secretarul general, precum si presedintii filialelor.

Finantarea Academiei de $tiinte Medicale se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Sanatatii, si din venituri proprii, dar aceasta poate beneficia
si de donatii, sponsorizari si alte surse, potrivit legii.

Presedintele ASM are calitatea de ordonator secundar de credite.

Surse de finantare ale ASM au fost in 2004 de aproximativ 1,5 miliarde lei, iar
bugetul din 2005 este in valoare de aproximativ 2,2 miliarde lei. Cheltuielile cu
salariile au reprezentat, in 2004, 90% din totalul cheltuielilor.

Functionarea Academiei de Stiinte Medicale este necesara prin utilitatea
serviciului public pe care il asigura. Ponderea mare a cheltuielilor legate de
salarizare - 90% din total — indica lipsa unor _investitii in _dezvoltare din
partea acestei _institutii_si, in _consecinta, capacitatea scazuta pentru
indeplinirea rolului atribuit. In acelasi timp remarcdm bugetul mult prea mic
pentru o institutie _de asemenea anverqurd, recomandarea _autorilor
studiului fiind aceea de a se evalua masura in care ar putea fi suplimentate
fondurile acesteia, fie de la bugetul de stat, fie prin facilitarea obtinerii unor
finantari din fonduri extrabugetare.

6. Oficiul Tehnic de Dispozitive Medicale (OTDM) - www.otdm.ro; HG nr
2281/2004

Oficiul Tehnic de Dispozitive Medicale este institutie publica cu personalitate
juridica, finantata din venituri proprii, aflata in coordonarea Ministerului Sanatatii,
care asigura la nivelul intregii tari existenta mijloacelor tehnice si realizarea
activitatilor ce fi revin, conform prevederilor Legii nr 176/2000 privind dispozitivele
medicale.

Pentru indeplinirea atributiilor in teritoriu ce revin OTDM, prin ordin al ministrului

Sanatatii se infiinteaza oficii tehnice de dispozitive medicale zonale, structuri fara
personalitate juridica ce functioneaza in cadrul centrelor judetene de aparatura
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medicala din judetele: Arges, Arad, Calarasi, Hunedoara, Mures, Suceava.
Centrele judetene de aparatura medicala sunt unitati cu personalitate juridica in
subordinea directiilor de sanatate publica judetene.

Pentru realizarea obiectului sdu de activitate OTDM are urmatoarele atributii
principale:

asigura servicii de consultantd si expertizd tehnica de specialitate in
domeniul sau de activitate, cu asigurarea respectarii cerintelor de
independenta si impartialitate necesare realizarii activitatilor de evaluare a
conformitatii, inspectie si/sau control, dupa caz;

participa in cadrul comitetelor tehnice ale Asociatiei de Standardizare din
Romania (ASRO) la elaborarea si adoptarea de standarde aplicabile in
domeniul sau de activitate;

colaboreaza cu institutii si organisme similare din alte tari, stabileste si
incheie cu acestea, in conditiile legii, protocoale de recunoastere reciproca
sau conventii de colaborare, dupa caz;

coordoneaza si deruleaza programe la nivel national cu finantare interna
si/sau internationald in domeniul sau de activitate;

formeaza si evalueaza personalul de specialitate in domeniul sau de
activitate;

desfagoara in cadrul departamentelor sale orice alte activitati, prin delegare
de competente din partea Ministerului Sanatatii, cu asigurarea respectarii
cerintelor de independenta si impartialitate.

Organul de conducere al OTDM este Comitetul director, format din:

- directorul general,

- directorul general adjunct;

- directorul financiar-contabil;
- directorii de departamente.

Activitatea curenta a OTDM este condusa de directorul general.

Comitetul director se intruneste lunar si ori de cate ori este nevoie si are
urmatoarele atributii:

aproba regulamentul intern al OTDM,;

aproba obiectivele economice si financiare din domeniul de activitate al
OTDM,;

stabileste bugetul de venituri si cheltuieli;

aproba tarife pentru activitatile desfagurate;

analizeaza trimestrial $i anual executia bugetului de venituri gi cheltuieli;
analizeaza oportunitatea si posibilitatea Tincheierii de contracte de
colaborare si de prestari de servicii;

aproba darile de seama contabile trimestriale si anuale;

stabileste structura organizatorica a OTDM.
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OTDM intocmeste anual bugetul de venituri si cheltuieli care se aproba in
conditiile legii. Excedentele anuale rezultate din executia bugetului se reporteaza
in anul urmator.

OTDM se finanteaza integral din venituri proprii, iar acestea provin din prestari de
servicii, valorificari de produse din activitati proprii, chirii si alte surse, potrivit
legii.

Patrimoniul OTDM a fost preluat de la defuncta Statie de Verificare si intretinere
a Aparaturii Medicale Bucuresti si este constituit din:

- imobil compus din teren in suprafata de 1022 mp si constructia edificata pe
acesta, compusa din cladire corp A in suprafata de 550 mp - subsol, parter,
2 niveluri - si cladire corp B in suprafatda de 25,5 mp - parter, situat in
Bucuresti, Bd Nicolae Titulescu nr 58, Sectorul 1;

- imobil compus din teren in suprafata de 1419 mp si constructia edificata pe
acesta, in suprafata de 453,5 mp, compusa din corp A - 57,3 mp, corp B -
121,2 mp, corp C - 275 mp, situat in Bucuresti, Str Episcop Radu nr 49,
Sectorul 2;

- obiecte de inventar.

Apreciem ca OTDM indeplineste o functie necesara iar organizarea si
functionarea acesteia converg catre indeplinirea atributiilor asumate. in
plus, OTDM se finanteaza exclusiv din venituri proprii fara a reprezenta o
povara bugetara.
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[1.2.14 Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor (MCTI) - www.mcti.ro;
HG nr 744/2003

MCTI are in anul 2005 un buget de aproximativ 171 miliarde de lei, din care
aproximativ 114,3 miliarde de la bugetul de stat iar credite externe in valoare de
aproximativ 56,6 miliarde de lei. Bugetul pentru investitii este de 22,5 miliarde de
lei, iar bugetul pe programe este de 85,9 miliarde de lei.

In anul 2004 bugetul total al MCTI a fost de aproximativ 101,3 miliarde de lei, iar
bugetul de investitii de aproximativ 32,2 miliarde de lei.

MCTI are in coordonare doua institute de cercetare:

1. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica (ICl) - www.ici.ro;
Legea nr 324/2003 si HG nr 1621/2003

Institutul functioneaza pe baza de venituri proprii provenite din contracte
economice externe sau interne obtinute pe baza de licitatie. In ultimii 5 ani, cifra
de afaceri anuala a ICl s-a situat intre 2,5 si 3,5 milioane de dolari.

2. Institutul National de Studii _si_Cercetari _pentru _Comunicatii (INSCC) -
www.inscc.ro; HG nr 1234/1996

INSCC Bucuresti este persoana juridica aflata in coordonarea MCTI, care
functioneazd dupa modelul regiilor autonome, conform prevederilor Legii nr.
51/1996, prin reorganizarea Centrului National de Studii si Cercetari pentru
Comunicatii, care s-a desfiintat. INSCC Bucuresti igi asigura sursele de finantare
prin contracte economice de finantare (unele dintre ele cu institutii publice), insa
fara transferuri directe de la buget.

Sustinerea cercetarii ca baza a deciziilor publice reprezinta o prioritate in
Romania, in masura este dezirabila sincronizarea cu tendintele globale de
edificare a unor societitii ale cunoasterii. In plus, in Romania, domeniul
cercetarii_este in _declin (dupa 1989 numarul cercetatorilor s-a_diminuat
drastic iar salariiile in cercetare sunt de zeci de ori mai mici ca in Occident).
In cazul acestor institute de cercetare recomandim evaluarea gradului in
care acestea reprezinta un fundament pentru politicile publice din domeniu
si, in functie de acest aspect, sa se decida asupra oportunitatii mentinerii
lor in coordonarea MCTI sau detasarea lor pe piata competitiva, libera,
eventual prin privatizare, fapt care ar putea stimula suplimentar
performanta si eficienta.
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[1.2.15 Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA) - www.mmediu.ro; HG
nr 408/2004

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MMGA supuse evaluarii

1. Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) — www.afm.ro, Legea nr 73/2000

AFM, unitate cu personalitate juridica, in coordonarea MMGA, raspunde de
alimentarea si gestionarea Fondului pentru mediu, in conformitate cu Legea nr
73/2000 privind Fondul pentru mediu.

Principalele atributii ale AFM potrivit Legii nr 73/2000 si a regulamentului de
functionare publicat in MOf din 7 decembrie 2004:

- urmareste alimentarea si gestionarea Fondului pentru mediu;

- intocmeste planul anual de lucru si bugetul de venituri si cheltuiel;

- selecteaza proiectele propuse pentru finantare;

- urmareste si controleaza implementarea proiectelor aprobate;

- pune in aplicare deciziile pe care le adopta Comitetul de avizare.

Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor prioritare pentru protectia mediului, in conformitate cu
normele de mediu in vigoare. Fondul pentru mediu este un fond public, deductibil
din punct de vedere fiscal, iar veniturile acestuia constituie venituri publice, ce fac
parte din bugetul general consolidat, constituite printr-o lege speciala care
stabileste si destinatiile acestora.

AFM este condus de un director general, numit prin ordin al ministrului Mediului
si Gospodaririi Apelor, care are gi calitatea de ordonator tertiar de credite.

in anul 2004, prin HG nr 1989/2004 a fost aprobatd o noud structura
organizatorica pe considerentul ca vechea organizare (aprobata prin HG nr
1174/2001) nu mai corespundea cerintelor institutiei. Conform noii organigrame,
au fost infiintate directii necesare indeplinirii atributiilor fixate prin legea AFM;
Directia venituri (cu atributii in evidenta, controlul financiar al platitorilor,
colectarea veniturilor si recuperarea creantelor debitorilor la Fond), Directia
logistica (cu functii administrative).

De la constituirea sa, veniturile AFM au crescut constant. Astfel, dupa ce in
2002 veniturile colectate au fost de 190 miliarde, in 2003 acestea au crescut
la 680 miliarde, iar in 2004 au ajuns la 900 miliarde. Sursele de venituri sunt
constituite in principal din:
- cota de 3% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor feroase si
neferoase de catre persoane fizice si/sau juridice;
- taxele pentru emisii de poluanti in atmosfera, incasate de la agenti
economici;
- taxele pentru emiterea avizelor, acordurilor gi autorizatiilor de mediu.
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In prezent numaérul platitorilor inscrisi in baza de date a AFM este ceva mai mare
de 220.000. in doar trei ani de functionare, AFM a colectat de la agentii
economici cotizanti echivalentul a 100 milioane euro, ceea ce face ca Fondul
pentru Mediu sa fie una din cele mai sigure si importante surse extrabugetare de
venit la bugetul consolidat. Lunar AFM incaseaza aproximativ 100 miliarde de lei.

Conform raportului anual de activitate al institutiei, ,datoritd vidului legislativ,
lipsei de personal specializat in activitatea de urmarire si control a platilor si a
lipsei unui sistem informatic adecvat’”, AFM nu a reusit sa colecteze toate
veniturile previzionate pe anul 2004. in 2005 rata de colectare a crescut, totusi la
30 iunie a.c. existau peste 330 de debitori la Fondul pentru Mediu, printre
acestia figurand societati comerciale importante. Una din cauzele pentru care
exista un numar important de debitori o constituie nu atat vidul, cat mai degraba
hatisul legislativ care inconjoara activitatea AFM.

Legea nr 73/2000, care reglementeaza activitatea AFM, a fost modificata pentru
prima data in 2001, dupa care au urmat alte ordonante si hotarari de guvern: OG
nr 93/2001 pentru modificareasi completarea Legii nr 7372001, Legea nr
293/2002 privind aprobarea OG nr. 93/2001, OG nr 86/2003 pentru modificarea
si completarea Legii nr 73/2000, HG nr 1174/2001 pentru aprobarea
regulamentului de organizare si functionare a AFM, HG nr 571/2005 privind
modificarea regulamentului de organizare si functionare a AFM, prevazut in
anexa nr 1 la HG nr 1989/2004 si alte acte normative intre timp abrogate. Desi
actele normative care privesc functionarea si atributile AFM au fost schimbate de
mai multe ori, exista in continuare unele nebuloase legislative de care se
prevaleaza la neplata Fondului pentru Mediu diverse societati comerciale.

Conform atributiilor sale, AFM trebuie sa utilizeze fondurile intrate in Fondul
pentru Mediu pe proiecte destinate acestui domeniu. In 2004 au fost finantate
doar doua proiecte: ,Neutralizarea si eliminarea deseurilor periculoase de
acetoncianhidrida existente in depozitul fostei SC METADET SA Falticeni,
judetul Suceava”, aprobat prin HG nr 676/2004; ,Dezvoltarea sistemului de
colectare a deseurilor de ambalaje PET postconsum in vederea reciclarii”’,
aprobat prin HG nr 166/2004.

Valoarea totala contractuala destinata finantarii acestor proiecte prin alocare
nerembursabila este de 106 miliarde lei.

Conform informatiilor aparute in presa (Saptamana Financiara, 15 august 2005)
proiectul privind reciclarea PET-urilor este controversat. in baza HG nr 166/2004,
agentii economici care realizeaza actiuni de reciclare primesc de la Fondul
pentru Mediu sumade 9600 lei’kg deseu de ambalaj PET postconsum colectat in
vederea reciclarii. Inainte de adoptarea acestei hotarari, reciclatorii plateau
colectorilor 4500 lei’kg de PET. Se poate spune ca statul subventioneaza
reciclatorii. Acestia platesc din cei 9600 lei’kg, pe care 1i primesc de la AFM,
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aproximativ jumatate catre colectori, restul sumei raméanénd 1in contul
reciclatorilor.

Tot din Fondul pentru Mediu au fost alocate 450 miliarde pentru proiectul de
reinnoire a parcului auto, iar in urma inundatiilor din aceasta vara for fi dislocate
250 miliarde pentru zonele calamitate. Pana in prezent au fost deja depuse
peste 400 proiecte pentru a obtine finantare din partea AFM, dar deocamdata nu
se stie cate dintre acestea vor fi selectionate si mai ales cand se va face acest
lucru. Deocamdatd in contul activitati de finantare de proiecte nu pot fi
mentionate decat trei, daca este inclus si programul guvernamental de reinnoire
a parcului auto.

Functiile si_organizarea Administratiei Fondului pentru Mediu sunt, in
principiu, adecvate si necesare. Instituirea unor mecanisme institutionale,
legislative si economice destinate protejarii $i imbunatatirii mediului face
parte din efortul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana. Sugestia
autorilor acestui studiu e ca la nivelul Guvernului sa se realizeze o analiza
mai_amanuntita a _activitatii AFM, cu scopul de a identifica masurile
legislative care se impun a fi operate pentru a consolida rolul acestei
institutii si a spori capacitatea sa de a finanta proiecte de mediu.

2. Garda Nationala de Mediu (GNM) - www.gnm.ro, HG nr 440/2005

GNM este institutie publica de inspectie gi control gi functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantata
integral de la bugetul de stat, in subordinea MMGA.

Conform HG nr 440/2005 (art 3 alin 2), ,Garda Nationala de Mediu are atributii in
aplicarea politicii Guvernului Tn materia prevenirii, constatarii si sanctionarii
incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, apelor, solului, aerului,
biodiversitatii, precum si a celor prevazute in legile specifice domeniului
controlului poluarii industriale si managementului riscului, fondului de mediu si
altor domenii prevazute de legislatia specifica in vigoare, inclusiv privind
respectarea procedurilor legale de emitere a avizelor, acordurilor si autorizatiilor
de mediu si gospodarire a apelor emise de autoritatile competente, potrivit
legislatiei in vigoare, pentru reglementarea proiectelor, programelor gi activitatilor
specifice acestor domenii.”

GNM are urmatoarele atributii principale:
in domeniul protectiei mediului:
- controleaza activitatile cu impact asupra mediului inconjurator si aplica
sanctiuni contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei
mediului $i sesizeaza organele de cercetare penal3;
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- controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de
reglementare privind protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin
programele de conformare pentru activitatile economico-sociale;

- controleaza respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de
reglementare - avize, acorduri, autorizatii de mediu si de gospodarirea
apelor -, precum si cele referitoare la regimul ariilor protejate si are acces
la intreaga documentatie care a stat la baza emiterii acestora;

- exercitd controlul cu privire la desfasurarea actiunilor de import-export al
produselor, bunurilor si al altor materiale cu regim special de
comercializare;

- controleaza investitile in domeniul mediului in toate fazele de executie si
are acces la intreaga documentatie;

- verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la
Administratia Fondului de Mediu.

in domeniul controlului habitatelor naturale, biodiversitatii si ariilor protejate:

- intocmeste raportul de activitate;

- controleaza investitiile care necesita aviz/acord de mediu in toate fazele
de executie, avand acces la intreaga documentatie, monitorizadndu-le
pana la definitivarea acestora,;

- propune organului emitent suspendarea sau anularea avizului/acordului
de mediu, in cazul incalcarii prevederilor legale;

- constatd faptele ce constituie contraventii si aplicd sanctiuni
contraventionale in domeniul de activitate, sesizeaza organele de
cercetare penala si colaboreaza cu acestea la constatarea faptelor care,
potrivit legii, constituie infractiuni;

- verifica sesizarile cu privire la incalcarea actelor normative din domeniu de
catre persoanele fizice si juridice, precum gi sanctionarea acestora potrivit
legii;

- controleaza respectarea obligatiilor ce revin detinatorilor cu orice titlu si
administratorilor de paduri, de vegetatie forestiera din afara fondului
forestier si de pajisti, conform legislatiei in vigoare.

GNM este condusa de un comisar general, cu rang de secretar de stat, acesta
avand in subordine trei comisari generali adjuncti, asimilati ca salarizare
secretarului general. Comisarul general are calitatea de ordonator secundar de
credite, iar comisarii regionali sunt ordonatori tertiari de credite. Numarul maxim
de posturi pentru aparatul propriu si structurile teritoriale ale GNM este de 748 de
posturi.

GNM are in subordine 8 comisariate regionale - institutii cu personalitate juridica
a caror structura organizatorica include 41 de comisariate judetene -,
Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii", organizate ca servicii fara personalitate juridica in cadrul comisariatelor
regionale de care apartin.

Institutia nu are cladiri in proprietate sau administrate, unele dintre comisariate
desfasurandu-si activitatea in imobile inchiriate, iar majoritatea functioneaza in
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sedii ale Agentiilor pentru Protectia Mediului. Conform HG nr 440/2005, numarul
maxim de autoturisme aprobat este de 189, fiecaruia fiindu-i alocate 400 litri de
benzina pe luna. Actul normativ amintit mai prevede un raport de doi comisari per
autoturism. Conform datelor furnizate de GNM, in prezent institutia are in dotare
135 de autoturisme.

Conform raportului anual de activitate pe 2004, GNM a efectuat 21000 inspecitii
inopinate (in afara celor planificate), a aplicat aproape 10000 de sanctiuni
(majoritatea in domeniul protectiei mediului — 7000, aproximativ 2900 in
domeniul silvic si 66 Tn domeniul cinegetic). Valoarea totala a amenzilor
incasate a fost de 20 miliarde lei, existand si amenzi neincasate in valoare
de 22 miliarde lei (GNM a reusit sa incaseze mai putin de 50% din amenzile

aplicate).

Apreciem ca functiile si structura GNM sunt adecvate. Consideram
oportuna o preocupare sporita din partea Guvernului pentru consolidarea
institutiei si_sporirea capacitatii sale operative de a impune respectarea
legislatiei de mediu in vigoare.

3. Administratia Nationala ,Apele Roméane” (ANAR) — www.rowater.ro, OUG nr
107/2002, OUG nr 72/2005

ANAR a fost infiintata Tn anul 2002 prin OUG nr 107 cu statut de regie autonoma
sub autoritatea Ministerului Mediului, avand drept scop aplicarea strategiei in
domeniul gospodaririi apelor si valorificarii apelor, precum si gestionarea retelei
nationale de masuratori hidrologice, hidrogeologice si de calitate a resurselor de
apa ce apartin domeniului public.

De la 1 august 2005, prin OUG nr 73/2005, Regia Autonomna ,Apele Romane” a
fost transformata in institutie publica de interes national ce functioneaza pe baza
de gestiune si autonomie economica. Radierea din Registrul Comertului este in
curs de realizare.

Administratia are urmatoarele atributii principale:

- gospodarirea durabila a resurselor de apa, aplicarea strategiei si a politicii
nationale si urmarirea respectarii reglementarilor in domeniu, precum gi a
programului national de implementare a prevederilor legislatiei armonizate cu
directivele Uniunii Europene;

- administrarea gi exploatarea infrastructurii Sistemului national de gospodarire a
apelor;

- administrarea, exploatarea si intretinerea albiilor minore ale apelor, a cuvetelor
lacurilor si baltilor, in starea lor naturala sau amenajata, a falezei si plajei marii, a
zonelor umede si a celor protejate, aflate in patrimoniu;

- administrarea, exploatarea si intretinerea Sistemului national de supraveghere
a calitatii resurselor de apa;
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- apararea impotriva inundatiilor prin lucrarile de gospodarire a apelor aflate in
administrarea sa si constituirea stocului de materiale si mijloace specifice de
aparare impotriva inundatiilor, aferente acestora.

in 2002, a luat fiintd Administratia Nationala ,Apele Romane” prin reorganizarea
Companiei Nationale ,Apele Roméane” - SA si prin preluarea activitatii de
hidrologie, hidrogeologie si de gospodarire a apelor de la Compania Nationala
,Institutul National de Meteorologie, Hidrologie si Gospodarire a Apelor’ — SA.
Modificarea din acest an a statutului juridic al acestui organism a fost
motivata prin ,necesitatea alinierii statutului juridic al Administratiei
Nationale "Apele Roméane" la cerintele Directivei-cadru a apei 2000/60/CE”
(conform OUG nr 72/2005) si are drept scop intarirea ,cadrului institutional si
administrativ pentru implementarea angajamentelor specifice si necesitatea
raportarii acestora catre Comisia Europeana, pentru perfectionarea actiunilor si
masurilor operative de combatere si prevenire a actiunii distructive a apelor,
elemente care vizeaza interesul public gi constituie situatii de urgenta si
extraordinare”. Doar statutul juridic al institutiei s-a schimbat, obiectul de
activitate ramanand acelasi: gestionarea resurselor de apa, monopol
natural de interes strategic, precum si administrarea infrastructurii
Sistemului national de gospodarire a apelor.

Cheltuielile pentru functionarea ANAR se vor asigura, conform OUG nr 72/2005,
,din venituri proprii, rezultate din aplicarea mecanismului economic specific in
domeniul gospodaririi cantitative si calitative a apelor”. Acest ,mecanism
economic specific” include sistemul de contributii, plati, bonificatii, tarife si
penalitati, prevazute de acelasi act normativ.

Conducerea ANAR este asigurata de un consiliu de administratie, compus din 11
membri. Pregedintele consiliului de administratie este directorul general al ANAR,
numit prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale din domeniul apelor,
acesta indeplinind si calitatea de ordonator secundar de credite pentru fondurile
de la bugetul de stat. Conducatorii unitatilor cu personalitate juridica subordonate
sunt ordonatori tertiari de credite. Numarul de posturi aprobat in prezent este de
9330, dar acest numar se va modifica in momentul in care se va incheia
procesul de transformare a regiei in institutie publica si va avea aprobat un nou
buget de venituri si cheltuieli.

Veniturilor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli al ANAR pe anul 2004 au
fost de 2600 miliarde de lei, iar cele obtinute din activitatea desfasurata au
insumat 2250 miliarde de lei. Din aceste venituri, cheltuielile care au fost
destinate desfagurarii activitatii ANAR au reprezentat 2170 miliarde de lei, restul
pana la valoarea veniturilor constituind profit — aproximativ 7,5 miliarde de lei.
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Situatia fondurilor destinate investiitiilor pentru llucrari de amenajare si protejare
impotriva indundatiilor se prezinta astfel:

n miliarde de lei

Buget 2004 | Realizat 2004 | Buget 2005 | Realizat 7 luni
2005
Bugetul de stat | 1440 1663 1476,4 1462,9
Venituri proprii | 200 156,4 215 215
Credite externe | 751 556,3 1347,3 1029,4

Se poate observa ca pe anul 2004 nu s-a reusit realizarea cheltuielilor,
destinate lucrarilor de amenajere gi protejare impotriva inundatiilor,
preconizate din venituri proprii si credite externe. Avand in vedere si
cazurile flagrante semnalate de presa privind cheltuirea deficitara a acestor
bani, care au facut ca inundatiile din acest an sa fie amplificate de lipsa
lucrarilor de amenajare si protectie in zonele de risc, consideram ca
actualul proces de reorganizare a instutitiei este bine-venit.

Functiile ANAR sunt absolut necesare, dar actuala organizare a institutiei
raméane sa-gi dovedeasca sau nu functionalitatea si eficienta in timp.
Problema de fond nu este atat a statului pe care il are aceasta structura
(regie sau institutie publica), cat a mecanismelor interne de functionare, a
modului in care reuseste sa-si indeplineasca in mod eficient atributiile. Ca
principala recomandare propunem instituirea unui_mecanism _mai _strict si
mai__transparent _de alocare a fondurilor destinate amenajarilor _si
protectiilor impotriva inundatiilor.

Institutii aflate in subordinea/coordonarea MMGA care nu au fost supuse
evaluarii: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, 8 agentii regionale de
protectie a mediului, 34 de agentii de protectie a mediului judetene - servicii
publice deconcentrate, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" —
Tulcea, Administratia Nationala de Meteorologie, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Protectia Mediului, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Marina "Grigore Antipa" si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare "Delta
Dunarii".

Recomandam MMGA sa intreprinda o analiza amanuntita in privinta
institutelor de cercetare din _subordinea sa: ce resurse consuma aceste
institutii si cu ce rezultate; sunt ele absolut necesare pentru activitatea si
atributiile ministerului sau ar putea fi externalizate, inclusiv prin privatizare.
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Concluzii

Optimizarea legislativa si institutionala a sistemului agentiilor publice — aflate in
subordinea Guvernului ori a ministerelor — se impune ca o componenta a
reformei gi modernizarii administratiei publice din Romania. Cresterea
performantei agentiilor, concomitent cu reducerea costurilor functionarii lor, a
birocratiei si coruptiei, reprezintd miza principala a acestui deziderat.

Asa cum s-a aratat mai ales in cadrul Sectiunii de ,Consideratii preliminare” a
Partii a Il-a a studiului, este necesar sa fie amendat cat se poate mai complet
cadrul legislativ reglementand organizarea si functionarea agentiilor publice.
Justificarea acestei necesitati este datéd mai ales deficientele actuale, care fac ca
destule dintre actele normative in discutie sa nu fie intr-o conformitate deplina cu
normele constitutionale in materie, sa nu ia in considerare in suficientd masura
principiile legal-imperative decurgand din normele de tehnica legislativa sau sa
reuseasca intr-o masura nesatisfacatoare sa evite suprapunerile de functii si
dezvoltarile institutionale excesive — si, prin aceasta, costurile nejustificate si
performantele nesatisfacatoare in cadrul unui sistem cu o pondere semnificativa
in administratia publica din Roméania. Apreciem ca infiintarea de institutii/agentii
publice este o practica deficitara in mare masura. Se poate vorbi de o faramitare
institutionala incorentad si nefunctionald, de o decupare neadecvatd a unor
necesitati sociale gi infiintarea inoportuna de institutii care sa raspunda acestora.
in destule asemenea cazuri, infiintarea unor noi institutii se datoreaza:

- unui ,mimetism institutional”, de calchiere bruta a practicii din unele tari
europene (daca o institutie exista si indeplineste o functie in unele tari ale UE,
atunci acesta este un argument suficient pentru a se infiinta si in Roméania una);

- aprecierii gregite ca infiintarea unei noi institutii reprezintd pur i simplu
modalitatea cea mai buna de a veni in intampinarea unei probleme sociale nou
aparuta si cu ecou mediatic (o rezolvare mai adecvata ar consta de pilda in
masuri pentru eficientizarea managementului public deja existent care s-ar putea
ocupa de respectiva problema). Lipsesc in general studii de fundamentare
pertinente privind oportunitatea infiintari institutiilor publice, decizia de infiintare
sau desfiintare a unor institutii fiind luata ca urmare a influentei unor centre de
putere, si nu — adesea — ca raspuns la necesitatea unui serviciu public.

Desi explicabila, tendinta multianuala de expansiune a sistemului agentiilor
publice este nejustificata si contraproductiva sub toate aspectele — functional, al
performantei institutionale, al costurilor etc. in marea majoritate a agentiilor aflate
in subordinea Guvernului, de exemplu, organigramele si bugetele au avut si au o
tendintd constant crescatoare (in cazul bugetelor fiind in mod evident vorba
despre cu totul altceva decét intentia de a tine pasul cu rata inflatiei). Cateva
exemple pot fi relevante in acest sens:

- pentru anul 2004, bugetul de venituri si cheltuieli al Autoritatii Nationale de

Reglementare in Comunicatii (ANRC) a fost de 305 miliarde de lei (dintre care
cheltuieli de personal in cuantum de 110,2 miliarde de lei; pentru anul 2005
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volumul veniturilor Autoritatilor este prevazut la 570 de miliarde de lei (din
aceasta suma, 145 de miliarde urmeaza sa acopere ,cheltuieli de personal”); din
compararea cifrelor, rezultda ca bugetul pe 2005 va fi cu peste 80% mai mare
decéat in 2004 iar cheltuielile de personal mai mare cu peste 30%;

- in cazul Autoritatii Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA), alocatiile bugetare pentru anul 2005 (578,9 miliarde) s-au dublat fata
de 2004 (288,4 miliarde) iar cheltuielile de personal aproape s-au triplat;

- la Institutul National de Statistica (INS), in anul 2004 numarul de posturi a fost
suplimentat cu 150, fata de anul 2003 ; Autoritatea Nationala pentru Persoanele
cu Handicap se numara printre extrem de putinele institutii unde numarul de
posturi a scazut in ultimii ani (de la 418 in iunie 2002, la 215 in aprilie 2005);

- la Comisia Nationala de Prognoza, bugetul aprobat pe anul 2004 (finantare de
la bugetul de stat) a fost de 30 de miliarde de lei iar pentru 2005 a crescut la 39
de miliarde de lei;

- la Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale (OCSPS), pentru anul 2005
valoarea bugetului (de 86,4 miliarde de lei) este mai mare cu circa 40% fata de
anul precedent;

- la Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), alocatiile
bugetare pentru 2005 au crescut cu aproape 30% fata de 2004 (53,2 miliarde
fatd de 41,5 miliarde); ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor a
fost de circa 40% in 2004 si circa 30% in 2005;

- la Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
(ANIMMC), in cursul anului 2004, cheltuielile de personal au totalizat 20 de
miliarde de lei iar pentru 2005 aceleasi cheltuieli sunt prevazute in cuantum de
25,4 miliarde de lei;

- pentru anul 2004, valoarea cheltuielilor Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC) a fost de 12,7
miliarde de lei (din care cheltuielile de personal au fost de 7,7 miliarde de lei;
institutia a avut un ,fond de premii” de 611 milioane de lei); in anul 2005, aceleasi
cheltuieli s-au dublat practic — 25 de miliarde, respectiv 17,9 miliarde (,fondul de
premii” a fost de 1,6 miliarde de lei);

- bugetul alocat Autoritatii Nationale pentru Tineret (ANT) pentru anul 2004 a fost
de 217,2 miliarde de lei iar pentru 2005 de 390,4 miliarde de lei (cu peste 80%
mai mare decat in 2004);

- pentru anii 2004 si 2005, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) a

avut alocate, de la bugetul de stat, 52 de miliarde respectiv 89,2 miliarde de lei
(reprezentand o crestere cu peste 70%). Valoarea totala a bugetelor pe cei doi
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ani a fost de 74,1 miliarde respectiv de 252,6 miliarde (reprezentand o crestere
cu peste 300%).

Cu ocazia documentarii si evaluarilor facute in cadrul proiectului, unii
reprezentanti ai agentiilor care sunt finantate (si) din alte surse decéat de la
bugetul de stat au argumentat ca imprejurarea aceasta ar trebui sa elimine
preocuparile referitoare la expansiunea lor institutionala si la cregterea bugetelor
si a cheltuielilor. Un asemenea punct de vedere este criticabil intrucat: agentiile
in cauza sunt componente ale administratiei publice ; in practic totalitatea lor,
chiar daca nu primesc alocatii bugetare, utilizeaza alte tipuri de resurse publice
(cladirile pentru sedii, terenurile aferente etc); destule dintre bugetele unor
asemenea institutii se formeaza din numeroasele taxe si tarife pe care foarte
multe persoane juridice, indeosebi agenti economici, au obligatia sa le plateasca
pentru a primi o autorizatie sau alta, pentru a « beneficia » de o monitorizare sau
alta — toate impuse in sarcina lor prin diferite dispozitii legale; in destule
asemenea situatii cunatumul tarifelor, taxelor etc este stabilit chiar de catre
agentiile respective, ceea ce duce la tendinta cresterii continue a respectivei
valori a taxelor si tarifelor, in pas cu expansiunea institutionald a acestor
autoritati si cu marirea cheltuielilor lor - inclusiv a veniturilor personalului propriu;
or aceasta tendinta este nu numai injusta pentru ,clientii” respectivelor agentii,
dar si generatoare de birocratie si chiar de coruptie. Apreciem ca in cazul unor
asemenea agentii, gestionarea bugetelor lor ar trebui sa urmeze acelasi regim ca
si in cazul gestionarii fondurilor provenite din bugetul public (excedentul acestor
institutii ar trebui s mearga la bugetul public iar cheltuielile facute de ele, inclusiv
investitiile, veniturile personalului etc sa fie supuse controlului si transparentei la
fel ca in toate celelalte cazuri de institutii i autoritati publice).

Exista institutii care gestioneaza fonduri considerabile pentru a sustine derularea
de proiecte, dar nu exista o metodologie sau mecanisme adecvate de control a
eficientei cheltuirii acestor bani. in multe cazuri lipsesc indicatori masurabili
pentru a evalua gradul de atingere a rezultatelor propuse si eficienta utilizarii
acestor fonduri publice. in acest caz exista tentatia utilizarii clientelare a acestor
fonduri sau a atribuirii lor discretionare, dupa criterii care urmeaza mai degraba
interesul personal al responsabilului public si mai putin atingerea efectelor
dezirabile.

Din analiza institutionala realizata se creioneaza un set de riscuri specifice
sistemului administrativ public central, legat de fenomenul preluarii unui numar
din ce in ce mai mare de responsabilitati ale sectorului public central de catre
agentii specializate. Aceste riscuri includ, spre exemplu, interpretarea si
aplicarea gresita a rolurilor ce trebuie alocate agentiilor publice prin incarcarea
lor cu unele responsabilitati specifice dezvoltarii de politici publice care presupun
decizii politice si nu pot fi adresate in mod legitim pe cale administrativa. De
asemenea, in cazul unui numar semnificativ de agentii slaba dezvoltare a
diferitelor mecanisme de audit intern gi de control extern faciliteaza ineficienta
financiara si administrativa.

232



Cele mai multe agentii sunt, intr-o masura mai mare sau mai mica, expuse
rotatiei politice, care face ca aceste administratii birocratice sa devina domenii
pentru (re)compensarea serviciilor politice in loc sa indeplineasca functii
administrative de alocare a serviciilor publice pentru realizarea de obiective
politice la nivel central si local. Pentru eliminarea dependentei managerilor publici
de schimbarile politice si grupuri de interese se impune consolidarea masurilor
destinate definirii adecvate a functiei de manager public de cariera, cu scopul
eliminarii practicilor cutumiare de schimbare a managerilor publici pe criterii
politice. Pentru aceasta se impune adoptarea unor seturi de criterii profesionale
de evaluare periodica a performantei manageriale.

De asemenea, se impune concluzia ca modul de organizare si functionare a
agentiilor permite o lipsa de transparenta a personalului de conducere in
alocarea resurselor publice. Un remediu in acest sens il poate constitui
introducerea unor criterii de evaluare unice aplicate periodic si diferentiat
diferitelor tipuri de activitati desfagurate in cadrul agentiilor publice. Astfel, se
considera oportund introducerea unor criterii de evaluare a performantei
manageriale specifice sectorului privat. In plus, performanta administrativa a
agentiei in cauza se va evalua nu doar prin analiza executiei bugetare, ci i prin
prisma serviciilor oferite pentru unitatea monetara. Un caz fericit este evaluarea
financiara periodica a "Imprimeriei Nationale" - SA de catre auditorul financiar
independent PricewaterhouseCoopers.

Un numar important de agentii publice au structuri teritoriale care functioneaza
independent de autoritatile locale, limitand astfel autonomia administrativa locala
si ducand la crearea unor structuri supradimensionate. In asemenea cazuri este
necesara descentralizarea servicilor agentiilor centrale care limiteaza
capacitatea de implementare a politicilor publice locale. Alocarea resurselor i
organizarea diferitelor servicii conform unor standarde nationale fara a tine cont
de specificitatile si optiunile de politici publice locale produc tensiuni intre
departamentele diferitelor agentii si autoritati locale.

Evaluarile realizate in cadrul proiectului au dus la o serie de concluzii si
propuneri de optimizare/rationalizare a sistemului agentiilor din subordinea
Guvernului ori a ministerelor. Durata si resursele proiectului nu puteau sa
acopere toate institutile din categoria in discutie. Cu toate acestea, studiul
supune atentiei Guvernului cateva zeci de cazuri in care exista argumente pentru
optimizarea organizarii, dezvoltarii institutionale si functionarii acestor agentii.
Propunerile facute au in vedere mai ales: reorganizarea prin comasare cu
alte agentii, prin preluarea functiilor de catre unele directii ale ministerelor,
desfiintarea unor agentii, reducerea personalului si (sau) a bugetelor,
renuntarea la unele functii improprii/inadecvate sau care se suprapun cu
ale altor institutii etc. Intrucat reluarea — chiar si foarte sintetizati — a
acestor propuneri in Sectiunea de , Concluzii”, ar ridica dificultati de
redactare (dar si de lectura sistematizata, coerenta si corelata cu

233



argumentele de detaliu din fiecare caz in parte), autorii studiului au preferat
ca, in sectiunile corespunzatoare fiecarei agentii, sa marcheze respectivele
propuneri intr-o modalitate care sa le faca cat mai vizibile (prin redactare in
Bold/Italic/Underline). Un fapt pe care autorii studiului 1l apreciaza a fi o
deficienta ce se impune corectata este aceea ca unele agentii guvernamentale,
indeosebi cele organizate ca ,autoritati de reglementare” au in acelasi timp
prerogative de reglementare/normative dar si de control. De asemenea, mai ales
in cazul acestor agentii, se impun reglementari care sa le asigure o autonomie
reala in raport cu Guvernul si interesele statului — in special atunci cand acestea
vin in concurenta cu agentii economici din sectoare ale monopolului natural (de
exemplu, Autoritatile de eglementare in comunicatii, in domeniul energiei i
gazelor naturale — ANRC, ANRE, ANRGN). Ori atunci cand, ca in cazul CNCD, o
agentie are atributii de monitorizare si de combatere a anumitor comportamente
inclusiv ale institutiilor/autoritatilor publice si reprezentantilor acestora.

Autorii studiului au identificat o problema si in alocarea de fonduri publice
cluburilor sportive apartindnd unor ministere — Steaua Bucuresti (Ministerul
Apararii Nationale), Dinamo Bucuresri (Ministerul Administratiei si Internelor) si
Rapid Bucuresti (Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului). Aceste
cluburi au un regim evident privilegiat, care, intre mai multe altele, afecteaza in
mod nepermis caracterul corect si echitabil al competitiei sportive. In timp ce
toate celelalte cluburi, care nu au sansa unei tutele a vreunuia dintre ministerele
importante (importante inclusiv prin bugetele foarte substantiale), pot primi
finantare de la bugetul public exclusiv prin Agentia Nationald pentru Sport, cele
trei cluburi sunt finantate, tot din bani publici, direct din bugetele ministerelor. in
anul 2005, de exemplu, suma alocata de la bugetul de stat pentru finantarea
activitatii din domeniul sportului a fost de 1,8 mii de miliarde de lei, din care o
parte este cheltuitéd cu organizarea si functionarea ANS. Pentru acelasi an, cele
trei cluburi au primit, impreuna, nu mai putin de 484 de miliarde de lei: Steaua —
237 de miliarde de lei, Dinamo — 177 de miliarde iar Rapid - 70 de miliarde.
Asemena alocatii mai primesc gi alte cluburi ale MApN si MAI (Dinamo Brasov,
de exemplu, a primit, in 2005, 31 de miliarde de lei). in aceeasi ordine de idei,
autorii studiului subliniaza ca sportul de performanta ar trebui sa fie sustinut de
stat pe baza unor criterii foarte precise, care sa stimuleze o competitie cat mai
corecta a performantelor. La acest moment, asa cum s-a aratat si in cadrul
Sectiunii 11.1.2.9 — ANS, legislatia Tn domeniu este deficitara intrucat nu prevede
si nu garanteaza criterii si mecanisme echitabile, care sa incurajeze in cat mai
mare masura performantele — punéndu-le, in special, intr-o competitie cat mai
corecta si mai echitabila. Respectivele reglementari prevad ca ANS ,repartizeaza
bugetul activitatii sportive”, fara a stabili nici chiar cateva criterii orientative, sau
mecanisme si foruri prin care sa se faca o repartizare cat mai echitabila a acestor
fonduri, care sa stimuleze competitia performantelor sportive.

Documentarea facuta pe timpul desfasurarii proiectului a adus un numar de

indicii ca evidenta si utlizarea optima a patrimoniului imobiliar public —
cuprinzand mii de ,repere”, cladiri si terenuri mai ales si valorand sute de mii de
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miliarde de lei - sunt destul de deficitare. Reorganizarea continua in ultimii 15 ani
a sistemului administratiei publice — uneori destul de incoerenta, cu sincope si nu
o data cu reveniri — a favorizat, indiscutabil, 0 asemenea stare de lucruri. Autorii
studiului sugereaza Guvernului sa dispuna un inventar complet al patrimoniului
imobiliar al principalelor ministere/institutii din subordine si o evaluare cét se
poate mai completa a eficientiei cu care este utilizata aceasta importanta resursa
a administratiei publice.

Insd _inventarul” cel mai complet care se impune este cel al tuturor
"agentiilor publice”, al functiilor si costurilor (de toate tipurile) care sunt
suportate la acest moment cu organizarea si functionarea acestora. La data
concluziilor acestui _studiu, in _subordinea Guvernului_si_a ministerelor
functionau mai_mult de 1000 de asemenea unitati ("Agentii Nationale",
"Agentii_ Roméne”, "Autoritati", "Administratii”", "Comisii", "Comitete",
"Institute”, "Oficii Nationale”, "Oficii de Stat", "Oficii Centrale",
"Inspectorate de Stat", "Secretariate de Stat", "Reqii Autonome", Societati
Nationale", "Companii Nationale”, inclusiv directiile judetene ca servicii
publice _deconcentrate etc etc). lar cifra_aceasta nu_include, desiqur, si
agentiile (institutiile etc) organizate ca ,,autoritati administrative autonome”
- cum ar fi, spre exemplu cele aflate ,,sub control parlamentar”. Ea nu a luat
in_calcul, de asemenea, alte sute de organisme _quvernamentale - comisii,
comitete, consilii etc - ale caror functii se suprapun/s-au suprapus adesea,
generdnd mai ales birocratie, cu ale multor agentii publice ori ,autoritati
administrative _autonome” (Anexa 1 reproduce o lista cu cateva zeci de
asemenea organisme). Autorii studiului vad in cifrele amintite, in costurile
imense aferente lor, precum si in toate celelalte probleme pe care le-au
semnalat, o tema care ar trebui sa se afle cat mai curdnd posibil pe agenda
Guvernului Romaniei.
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Abrevieri

ACATS - Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala

AD - Academia Diplomatica

AFCR — Asociatia Fotbal Club Rapid

AFM - Administratia Fondului pentru Mediu

AN - Agentia Nucleara

ANAF - Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANAR - Administratia Nationala ,Apele Roméane”

ANCA - Agentia Nationala de Consultanta Agricola

ANDIPRZM - Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de
Reconstructie a Zonelor Miniere

ANDRAD - Agentia Nationala pentru Deseuri Radioactive

ANDZM - Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere

ANES - Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

ANIMMC - Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

ANM - Agentia Nationala a Medicamentului

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANPA - Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura

ANPC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

ANPDC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

ANPF - Agentia Nationala pentru Protectia Familiei

ANPH — Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Handicap

ANR- Agentia Nationala pentru Romi

ANRC - Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii

ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

ANRGN - Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale

ANRM - Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

ANRMAP - Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

ANRSC - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarie Comunala

ANS - Agentia Nationala pentru Sport

ANSPCP - Agentia Nationala pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase

ANSVSA - Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

ANT - Autoritatea Nationala pentru Tineret

ANTr - Agentia Nationala de Transplant

ANV - Agentia Nationala a Vamilor

ARCE - Agentia Roména pentru Conservarea Energiei

ARIS - Agentia Romana pentru Investitii Straine

AS - Autoritatea pentru Straini

ASG - Agentia pentru Strategii Guvernamentale

ASM - Academia de Stiinte Medicale

ASRO - Asociatiei de Standardizare din Romania

AVAB — Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare

AVAS - Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului

BERD — Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BIRD — Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
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CASMTCT - Casa Asigurarilor de Sanatate a Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului

CCAS - Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica

CCPCE - Centrul de Consultanta pentru Programe Culturale Europene

CFEPMDC - Centrul pentru Formare, Educatie Permanenta si Management in Domeniul
Culturii

CMURRP - Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional

CNCAN - Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CNCD - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

CNCSIS - Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din invatamantul Superior

CNCTR - Centrului National de Cultura , Tinerimea Romana”

CNDC - Comitetul National pentru Dezvoltare Culturala

CNDR - Consiliul National al Dizabilitatii din Roméania

CNFIP - Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar

CNFPA - Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

CNP - Comisia Nationala de Prognoza

CNFIS - Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior

CNLR - Compania Nationala "Loteria Roméana”

CNMI - Comisia Nationala a Monumentelor Istorice

CNPAS - Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

CPIM - Centrul de Pregatire si Perfectionare Profesionala a Inspectiei Muncii

CPPI - Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie

CRFPA - Centrele Regionale de Formare Profesionala a Adultilor

CRPC - Centrul Roman pentru Promovarea Comertului

CRPM - Comitetul Roman pentru Probleme de Migrari

CSAT - Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

CSCDC - Centrul de Studii si Cercetari in Domeniul Culturii

CSR - Clubul Sportiv ,Rapid”

DDI - Directia Domenii si Infrastructuri
DGPA - Directia Generala de Protectie si Anticoruptie
DIM - Directia de Informatii Militare

FEP - Fondul European al Pescuitului A

FNGCIMM - Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii

FSD - Fundatia pentru o Societate Deschisa

GF - Garda Financiara CNIN - Compania Nationala ,Imprimeria Nationala”
GNM - Garda Nationala de Mediu

HG — Hotarare de Guvern

ICCJ - inalta Curte de Casatie si Justitie

ICI - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica

IER - Institutul European din Romania

IGCTI - Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei

IM - Inspectia Muncii

INCDPM - Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Muncii
INCDS - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Sanatate
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INCSMPS - Institutul National de Cercetare S$tiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale

INEMRCM - Institutul National de Expertiza Medicald gi Recuperare a Capacitatii de
Munca

INMER - Institutul National pentru Memoria Exilului Romanesc

INMI - Institutul National al Monumentelor Istorice

INPCESPH - Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a
Persoanelor cu Handicap

INS - Institutul National de Statistica

INSCC - Institutul National de Studii si Cercetari pentru Comunicatii

IRSI - Institutul Roman Pentru Studii Internationale

ISC - Inspectoratul de Stat in Constructii

ISCIR - Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat

ISCTV - Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol

ISPMN - Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale

ITM - Inspectorat Teritorial de Munca

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAI - Ministerul Administratiei si Internelor

MAPRD - Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
MApN - Ministerul Apararii Nationale

MCC - Ministerul Culturii si Cultelor

MCTI - Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
MEcC - Ministerul Economiei si Comertului

MEdJC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MFP — Ministerul Finantelor Publice

MIE - Ministerul Integrarii Europene

MJ - Ministerul Justitiei

MMGA - Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

MMSF - Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
MOf - Monitorul Oficial

MS - Ministerul Sanatatii

MTCT - Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului

NATO — North Atlantic Treaty Organization

OG - Ordonanta de Guvern

OMEAJC — Ordinul ministrului Educatiei si Cercetarii

OMEN - Ordinul ministrului Educatiei Nationale

OMI — Ordinul ministrului Tnvatdmantului

OMMSS — Ordinul ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale

ONDOV - Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri gi Alte Produse
Vitivinicole

ONMI - Oficiul National al Monumentelor Istorice

ONPCSB - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

ONR - Oficiul National pentru Refugiati

ONVYV - Oficiul National al Viei si Vinului

OPSPI - Oficiul Participatiilor Statului gi Privatizarii in Industrie

ORDA - Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor

ORNISS - Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
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OSIM - Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
OTDM - Oficiul Tehnic de Dispozitive Medicale
OUG - Ordonanta de Urgenta

PNN — Planul National Nuclear

RA-APPS — Regia Autonomé& Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat
RICOP — Programul de Restructurare a Intreprinderilor si Reconversie Profesionala

SA — Societate pe actiuni

SAIFI - Sucursala pentru Administrarea si Intretinerea Fondului Imobiliar

SC — Societate comerciala

SCTSAAB - Statia Centrala de Transport Sanitar si Ambulanta Aeriana Bucuresti
SGG - Secretariatul General al Guvernului

SIPA - Serviciul de Informatii si Protectie Anticoruptie

SSPR - Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie

UE — Uniunea Europeana

UEFISCSU - Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatamantului Superior si a
Cercetarii Stiintifice Universitare

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura

USD - United States dollar
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Anexa nr 1
Lista unor comitete/comisii/consilii guvernamentale

Comisia centrala fiscala a impozitelor directe

Comisia Centrala pentru Apararea Impotriva Inundatiilor, Fenomenelor Hidrologice
Periculoase si Accidentelor in Constructii Hidrotehnice

Comisia centrala pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr 9/1998

Comisia centrala pentru incendii in masa

Comisia centrala pentru prevenirea si apararea impotriva efectelor seismice si
alunecarilor de teren

Comisia Centrala Tripartita Guvern-Sindicate-Patronate

Comisia de coordonare a miscarii navelor in porturile maritime roméanesti

Comisia de Coordonare a Productiei de Aparare

Comisia de coordonare, avizare si atestare a jocurilor de noroc

Comisia de elaborare a Strategiei nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana

Comisia de Supraveghere a Asiguratilor

Comisia de transplant de tesuturi si organe umane

Comisia Guvernamentala Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale

Comisia guvernamentala de aparare impotriva dezastrelor

Comisia guvernamentala de coordonare a repartizarii absolventilor de Tnvatamant
superior

Comisia Guvernamentala pentru dotarea economiei cu echipamente moderne de calcul
si automatizarea prelucrarii datelor

Comisia guvernamentala pentru restructurarea industriei de aparare

Comisia interdepartamentalad de Radiocomunicatii

Comisia interdepartamentala pentru analiza si avizarea ofertelor referitoare la nivelul si
gradul de recuperare si de angajare

Comisia interguvernamentalda de omologare a produselor de uz fitosanitar

Comisia interministeriala de verificare a potentialului uman al agentilor economici
ofertanti pentru executarea lucrarilor de inchidere a minelor/carierelor si de
reconstructie ecologica a zonelor afectate

Comisia interministeriala pentru autorizarea si omologarea ingrasamintelor folosite in
Romania

Comisia interministeriala pentru microcredite

Comisia interministeriala privind asistenta sociala

Comisia Nationala de Acreditare a Spitalelor

Comisia Nationala de Actiune impotriva Violentei in Sport

Comisia Nationala de Antidoping

Comisia Nationala de Arheologie

Comisia Nationala de Atestare a Masinilor si Echipamentelor Tehnologice de Constructii
si Registrul Roman al Masinilor si Echipamentelor Tehnologice de Constructii

Comisia Nationala de Dialog Social

Comisia Nationala de Evaluare a Trofeelor de Vanat

Comisia Nationala de Gradare a Semintelor Oleaginoase

Comisia Nationala pentru Indexare

Comisia Nationala pentru Reciclarea Materialelor

Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice

Comisia Nationala pentru Securitate Biologica

Comisia Nationala pentru Siguranta Barajelor gi a altor Lucrari Hidrotehnice

Comisia pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decembrie 1989
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Comisia pentru constatarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunista

Comisia pentru constatarea conditiilor de acordare a cetateniei roméane

Comisia pentru protectia copilului

Comisia pentru urmarirea exploatarii rationale si a protectiei resurselor naturale din
bazinul hidrografic al raului Cerna (Comisia Cerna)

Comisia speciala de retrocedare

Comisia speciala de retrocedare a unor bunuri ce au apartinut cultelor religioase din
Romania

Comisia si Grupul de sprijin pentru aplicarea Planului de actiune pentru protectia apelor
impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole

Comitetul Activitatilor Fizice Sportive pentru Sanatate, Educatie si Recreere

Comitetul de securitate si sanatate in munca

Comitetul Interministerial de Garantii si Credite de Comert Exterior

Comitetul Interministerial de Lupta Impotrlva Drogurilor

Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei
mediului si strategiile sectoriale la nivel national

Comitetul Interministerial pentru Integrare Europeana

Comitetul Interministerial pentru Minoritati Nationale

Comitetul Interministerial pentru Problemele Tineretului

Comitetul interministerial pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni

Comitetul interministerial pentru Supravegherea Pietei Produselor si Serviciilor i
Protectia Consumatorilor

Comitetul interministerial pentru transportul marfurilor periculoase pe calea ferata

Comitetul interministerial pentru armonizarea strategiilor, programelor si planurilor de
actiuni sectoriale si regionale

Comitetul interministerial pentru programe si mari obiective de investitii de importanta
nationala,

Comitetul National de Coordonare a Masurilor Active de Combatere a Somajului

Comitetul National de Coordonare a Proiectului de Dezvoltare Rurala

Comitetul National de Prevenire a Criminalitatii

Comitetul National de Securitate Aeronautica

Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon

Comitetul National Roman pentru Deceniul Mondial al Dezvoltarii Culturale

Comitetul National Roman pentru Programul Hidrologic International

Comitetul Roméan pentru Adoptii

Comitetul Roman pentru Probleme de Migrari

Consiliul Consultativ pentru Cercetare si Consiliul Consultativ pentru Educatie

Consiliul Consultativ pentru Protectia Consumatorilor

Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica

Consiliul de supraveghere si indrumare a Agentiei de Valorificare a Activelor
Bancare

Consiliul Economic si Social

Consiliul Fondului Cultural National

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Consiliul guvernamental pentru monitorizarea reformei administratiei publice

Consiliul Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte

Consiliul Interministerial pentru Frontierele de Stat ale Romaniei

Consiliul interministerial pentru imagine externa

Consiliul  Interministerial ~ pentru  Infrastructura  Calitati si  Armonizarea
Reglementarilor Tehnice

Consiliul Interministerial pentru Siguranta Rutiera
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Consiliul Interministerial pentru Sprijinirea Comunitatilor Roméanesti de  Pretutindeni

Consiliul Interministerial pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare

Consiliul Minoritatilor Nationale

Consiliul National al Cercetérii Stiintifice din Invatdmantul Superior

Consiliul National al Persoanelor Varstnice

Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor gi Certificatelor Universitare

Consiliul National de Dialog Social pentru Problemele Persoanelor cu Handicap

Consiliul National de Evaluare Academica si Acreditare

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

Consiliul National de Vanatoare

Consiliul National pentru Curriculum

Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala

Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar de Stat

Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior

Consiliul National pentru Formare si Educatie Continua

Consiliul National pentru Mediu si Dezvoltare Durabila

Consiliul National pentru Reforma Invatdmantului

Consiliul pentru Calitate in Constructii

Consiliul pentru coordonarea implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2005-2007

Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare

Consiliul Superior de Medicina Legala
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