Raspuns unui act guvernamental de aparare a fostilor tortionari comunisti

Tn cursul anilor 2008 si 2009, in timpul Guvernului Tariceanu respectiv al nou
instalatului Guvern Boc, in cadrul colaborarii pe care am avut-o cu Institutul pentru
Investigarea Crimelor Comunismului Tn Roméania, am lucrat, la solicitarea
conducerii de la acea data a IICCR, la un proiect de lege de reducere a pensiilor unor
responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune politica.

Promovarea la nivelul Guvernului Tariceanu a proiectului s-a dovedit o
intreprindere nu tocmai facila datorita mai ales unor obstructii mai mult sau mai
putin deschise facute de Ministerul Muncii condus de liberalul Paul Pacuraru
respectiv de Cancelaria Primului-ministru, condusa de Dorin Marian.

Insa odata cu instalarea Guvernului Boc initiativa IICCR a intampinat o opozitie deschisa si
foarte categorica. Un exemplu elocvent 1l reprezinta ,,motivarea” cu care Secretarul
general al Guvernului Boc, Daniela-Nicoleta Andreescu (fosta judecatoare si
consiliera a presedintelui Traian Basescu) a respins proiectul IICCR. Redau mai jos
scrisoarea SGG catre IICCR precum si raspunsul pe care |-am redactat pentru
conducerea IICCR la scrisoarea SGG. Asa cum se poate vedea din cele doua
documente, atitudinea Guvernului Basescu-Boc trada nu numai o incompetenta
crasa dar si o fermitate deosebita in apararea cauzei tortionarilor comunisti.

Documentul SGG arata poate mai clar decat orice altceva cat de demagogic a fost
manticomunismul” de care presedintele Traian Basescu si partidul sau au facut caz
atatia ani in acea perioada. Demagogica si ipocrita a fost de asemenea si atitudinea
suporterilor ,,anticomunistilor” Basescu si Boc, ntre care intelectuali precum
Vladimir Tismaneanu si destui dintre colegii sai de la Grupul pentru Dialog Social —
care, in chiar acea perioada, nu aveau nicio problema sa se ralieze tuturor
apelurilor ,,civice” catre cei doi politicieni de reducere a pensiilor tortionarilor
comunisti, desi stiau foarte bine care era n realitate pozitia lor In aceasta chestiune.

Tn luna noiembrie 2011, primul ministru Boc a fost silit s-o demita pe Daniela-Nicoleta
Andreescu din functia de Secretar general al Guvernului Tn urma dezvaluirilor
presei privind actele de coruptie in care aceasta a fost implicata, constind in
principal Tn atribuirea, pentru copiii sai si fostul sot, de spatii comerciale aflate Tn
administrarea Regiei Protocolului de Stat (RA-APPS). Fostul sot, Aurel Teodorescu,

a avut calitatea de ofiter de Securitate — imprejurare ce explica si ea Tnversunarea cu care
fostul Secretar general al Guvernului le-a luat apararea ofiterilor Securitatii.
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INSTITUTUL DE INVESTIGARE A CRIMELOR COMUNISMULUI iN ROMANIA

Domnului presedinte MARIUS OPREA

Urmare a adresei dumneavoastra nr.484/16.03.2009, va restituim anexate. in original,
Expunerea de motive si proiectul de Lege privind pensiile unor responsabili ai regimului
comunist implicafi in acte de represiune pe motive politice, cu urmatoarele observatii:

Aspecte procedurale:

v' Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului in Romania este institutie
publica cu personalitate juridica, aflati in subordinea Guvernului si in
coordonarea primului-ministru. Avand in vedere dispozitiile art.l, pct.4 din
Crdonanfa de wrgenja a Guvernului nr.17/2009  privind desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru si stabilirea unor masuri pentru reorganizared
aparatului de lucru al Guvernului, prin care s-au adus modificari Legii
nr. 90,2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei s a
minisierelor, Institutul de Investigare a Crimeler Comunismului in Romania
initiazd acte normative prin Secretariatul General al Guvernului, asa incat se
impune introducerea acestuia, ca initiator al proiectului de lege, si eliminarea
Cancelariei Primului-ministru, institutie desfiintata.

v De asemenea, avand in vedere ci proiectul de lege priveste reglementarea
dreptului la pensie a unor persoane ce si-au desfasurat activitatea ca angajati
in calitate de ofiteri, subofiteri sau angajati civili ai Securititii, Ministerului
de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor din perioada 1945-1989,
apreciem necesard introducerea, in rindul avizatorilor, atit a Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cat si a Ministerului Admmlstratleu 51
lnternelor institutii direct interesate.

v' Totodata, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de
lucru al Guvernului. aga cum a fost modificatd de art.ll pet.3 din Ordonanta
de wrgentd a  Guvernului nr.17/2009 privind desfiintarea Cancelariei
Primului-Minisiru si stabilirea unor mdswri peniru reorganizarea aparatului
de lucru al Guvernului. Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului in
Romania se gaseste in coordonarea unui consilier de stat, domnul Catalin
Ovidiu Baba fiind desemnat in acest sens prin Decizia nr.311/2009, motiv
pentru care apreciem ca fiind necesari consultarea acestuia in problematica ce
se doreste a fi solutionatd prin acest proiect de act normativ.

Observatii privind fondul reglementérii:

v" Fatd de intentia initiatorului de a contribui la recompensarea morali a
victimelor regimului totalitar comunist prin eliminarea inechitatii sociale mai
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sus mentionate si care priveste dreptul la pensie, facem precizarea ca
acesta este un drept céstigat nu ca urmare a felului muncii depuse ci ca
urmare a platii contributiei de asigurari sociale.

Prin urmare, orice incercare de diminuare a cuantumului pensiei la care
este Indreptdtitd o persoand pe alte criterii decat cuantumul contributiei la
fondul asigurarilor sociale, in baza cireia se stabileste cuantumul pensiel,
este neconstitutionald prin prisma prevederilor art. 16 alin. (1) din
Constitutie privind egalitatea in drepturi, potrivit cérora ,,cetdfenii sunt
egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii §i fard
discrimindri”.

Cu alte cuvinte, prin diminuarea cuantumului pensiei unei persoane pe
considerentul felului muncii dat de apartenenta sa la sistemul totalitar
comunist este de naturd s constituie o situatie discriminatorie in raport cu
alte persoane cu acelasi statut, in sensul ca pentru contributia depusé la
care era obligat prin lege, prin prezentul act normativ este obligat la
primirea unei pensii echivalente unei contributii minime.

- Art. 2 din proiect stabileste semnificatiile termenilor ce definesc
categoriile de persoane ce intrd sub incidenta acestei legi prin prisma
prevederilor actuale ce le stabilesc statutul si nu a celor din perioada
regimului comunist.

- Art. 4 alin. (1) din prezentul proiect de lege este un non-sens —
Lcuantumul pensiilor ofiterilor, subofiterilor si angajatilor civili ai
Securitdtii, Ministerului de Interne §i Directiei Generale a
Penitenciarelor din perioada 1954-1989 care au fost declarati lucratori
sau colaboratori ai organelor de Securitate, ...”. Mai mult, ipoteza
propusid la acest alineat prin modul in care este formulat se referd la toti
angajatii Securitatii, nu doar cei condamnati irevocabil pentru acte de
represiune pe motive politice. Avand in vedere cd o bund parte a
activitatilor Securitatii aveau ca obiect alte domenii decét politia politicd,
o astfel de ipoteza este abuziva.

- De asemenea nu este clar care este instanta de judecatd competentd a
judeca faptele comise de fostii activisti ai Partidului Comunist Roman si
ofiterii, subofiterii, angajatii civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si
Directiei Generale a Penitenciarelor, magistratii din perioada 1945-1989,
precum si modalitatea de sesizare a acesteia.

Cu stima,

SECRETAR GENE AL GUVERNULUI
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Catre
Secretariatul General al Guvernului

Doamnei Daniela Nicoleta Andreescu
Secretar general al Guvernului

Cu privire la ,,obiectiile pe fond” ale SGG referitoare la proiectul de Lege privind
pensiile unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe
motive politice, pe care IICCR vi I-a Tnaintat la data de 16 martie 2009, facem
urmatoarele precizari:

1. Proiectul de Lege al IICCR a avut si are ca obiect stabilirea pensiilor unor
,responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive politice”, in
principal ale fostelor cadre militare apartinand Ministerului de Interne (Securitate,
Penitenciare etc).

In acest context, este complet inexacti si nesustinuta prin indicarea vreunui act normativ
afirmatia SGG 1n conformitate cu care dreptul la pensie al acestor persoane ,,este un drept
castigat nu ca urmare a felului muncii depuse ci ca urmare a platii contributiei de
asigurari sociale”.

Contrar acestei afirmatii, ,,dreptul la pensie” al persoanelor vizate era un ,,drept la pensie
militara de stat”, stabilit, ,,in raport de activitatea si contributia adusa la Intarirea
capacitatii de aparare a patriei” — in conformitate, de exemplu, cu art. 1 alin. (1) din
Decretul Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Roméania nr. 214/1977 privind
pensiile militare de stat. Asadar, acest drept (,,castigat” de fostii agenti ai Politiei politice
comuniste, in formularea SGG) era stabilit chiar ,,ca urmare a felului muncii depuse” — si
in raport cu ,,contributia adusa la intarirea capacitatii de aparare a patriei”. lar ce Tnsemna
,contributia adusa la intdrirea capacitatii de aparare a patriei” de cétre agentii Politiei
politice comuniste au probat indubitabil si cu prisosintd cercetarile istorice din ultimii
doudzeci de ani, inclusiv cele mentionate in Raportul Comisiei prezidentiale pentru
analiza dictaturii comuniste din Romaénia, pe baza carora Presedintele Romaniei a
condamnat regimul comunist, in decembrie 2006, ca fiind ,,ilegitim si criminal”.

Este inexact ca dreptul la pensie al acestor persoane a fost ,,castigat ca urmare a platii
contributiei de asigurari sociale”. Fondurile din care se plateau — si se platesc si astazi —
aceste pensii de lux nu au fost constituite din ,,contributia de asigurari sociale” ale fostilor
agenti ai Politiei politice comuniste, ci s-au platit si se platesc din buzunarul
contribuabilului de rand — ,,din bugetul statului prin Ministerul Apérarii Nationale si
Ministerul de Interne” (art. 4 din acelasi Decret al Consiliului de stat). In aceste conditii,
cuantumul pensiei nici nu putea sa fie stabilit, aga cum ar fi fost firesc, in functie de
contributia acestor persoane la fondul de asigurari sociale, ci, redim din acelasi Decret al
Consiliului de Stat (art. 1 alin. 2), ,,in functie de numarul anilor serviti in cadrele
permanente i retributia tarifara.”



Reglementari similare in materia ,,dreptului de pensie” al fostilor agenti ai Politiei
politice comuniste sunt si cele anterioare Decretului Consiliului de Stat nr. 214/1977 — a
se vedea, de exemplu, Decretul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane
nr. 293/1959 privind reglementarea drepturilor de pensie ce se acorda ofiterilor si
subofiterilor.

,Pensiile militare de stat”, salarizarea si alte numeroase asemenea ,,drepturi” acordate
agentilor Politiei politice comuniste s-au constituit Intr-un sistem de privilegii profund
injust si discriminator in raport cu situatia cetitenilor de rand. In consecinta, initiativa
IICCR nu constituie un act de ,,discriminare”, astfel cum SGG sustine nejustificat, ci un
demers care urmareste sa faca echitabil ,,dreptul la pensie” al fostilor agenti ai politiei
politice comuniste, in raport inclusiv cu responsabilitatea care le revine acestora pentru
gravele Incdlcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale concetétenilor lor.

Din considerentele de mai sus, rezulta ca este de asemenea total gratuita si nejustificata
critica pe care SGG o aduce initiativei IICCR, care ar fi ,,neconstitutionald prin prisma
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie privind egalitatea in drepturi, potrivit carora
,.cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

2. Din considerentele de mai sus, IICCR considera ca initiativa sa legislativa nu ridica
probleme de constitutionalitate in raport cu dispozitiile legii fundamentale referitoare la
egalitatea in drepturi, fara discrimindri, a cetdtenilor nici in situatia pensiilor acelor
responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive politice care
au contribuit la fondul de asigurari sociale. Avem in vedere, cu titlu de exemplu, situatia
activistilor Partidului Comunist Romén condamnati irevocabil pentru acte de represiune
pe motive politice. Pentru activitatea lor in sustinerea unui regim ,,ilegitim si criminal” i
de ingradire a drepturilor si libertatilor cetatenesti, aceste persoane au beneficiat de salarii
foarte mari (i de pensii in raport cu cuantumul acestora), prin care au fost recompensate
in mod profund inechitabil pentru misiunile josnice pe care le-au indeplinit. In
consecintd, initiativa [ICCR nu numai ca nu poate fi caracterizata ca fiind discriminatorie
in raport cu normele Constitutiei Romaniei, ci vizeaza sd puna ea insasi capat unei grave
discriminari, constand in plata unor pensii privilegiate in raport cu ceilalti cetateni unor
persoane condamnate pentru acte de represiune pe motive politice.

3. Critica adusa art. 4 alin. (1) din proiectul de Lege (un ,,nonsens” ca formulare,
respectiv o ,,ipotezd abuziva’) este nepertinentd, total gratuita si de natura sa ridice semne
de Intrebare cu privire la motivatia obiectiilor aduse initiativei IICCR. Textul proiectului
IICCR se conformeaza definitiilor §i termninologiei utilizate de reglementarea speciala cu
privire la ,,lucratorii” si ,,colaboratorii” Securitatii — OUG nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii (ca politie politica, ,,pentru activitati prin care
s-au suprimat sau ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului”) — a se vedea, de
exemplu, art. 2 lit. a i b, reglementare la care proiectul de Lege al IICCR face de altfel
trimitere in mod explicit.



4. Nu constituie obiect al reglementarii unui act normativ precum cel initiat de catre
IICCR stabilirea instantei de judecata competenta sa judece plangerile cu privire la actele
de represiune pe motive politice savarsite de catre responsabili ai regimului comunist.

7 mai 2009
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