Propunere legislativa privind pensiile unor responsabili comunisti (mai 2008)

in cursul anilor 2006-2009, la solicitarea conducerii Institutului pentru Investigarea Crimelor
Comunismului in Roméania (presedinte Marius Oprea, director general Stejarel Olaru, secretar
general Lucia Hossu Longin), am colaborat cu acest Institut la elaborarea unor proiecte legislative si
pentru redactarea de sesizari penale specifice.

Dupa ce propunerea legislativa pe care am facut-o n iulie 2006 pentru reducerea pensiilor unor
responsabili ai regimului comunist a fost respinsa (a se vedea, tot pe acest website, de asemenea in
sectiunea de Documente/ Analize, studii, rapoarte, ,Propunere legislativa de reducere a pensiilor
unor responsabili comunisti, ICCR, iulie 2006”), Tn cursul lunii mai 2008 am inifiat Proiectul de lege
de mai jos pentru reducerea pensiilor unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de
represiune pe motive politice.

Daca initiativa din 2006 nu s-a finalizat din cauza unor améanari si sugestii de amendare (destul de
discutabile) a proiectelor ICCR, cea din 2008 a fost respinséa in termeni aproape vehementi de
Secretariatul General al Guvernului Boc, Secretariat condus de Daniela Nicoleta Andreescu
(anterior fosta judecatoare si consiliera de stat a presedintelui Traian Basescu). In luna noiembrie
2011, primul ministru Boc a fost silit s-o demita pe Andreescu in urma dezvaluirilor presei privind
actele de coruptie in care aceasta a fost implicata, constand in principal in atribuirea, pentru copiii
sai si fostul sot, de spatii comerciale aflate in administrarea Regiei Protocolului de Stat (RA-
APPS). Fostul sot, Aurel Teodorescu, a avut calitatea de ofiter de Securitate — imprejurare ce
explica si ea inversunarea cu care secretarul general al Guvernului le lua apérarea ofiterilor
Securitatii.

Dupa proiectul de lege de mai jos poate fi vazuta corespondenta avuta pe marginea acestuia cu
,avocata din oficiu” prin care guvernarea Basescu-Boc le lua apérarea fostilor tortionari comunisti.

Pozitia inaltului demnitar al guverndrii amintite a arétat inclusiv cét de nesincer a fost
Lanticomunismul” de care presedintele Traian Basescu gi partidul sdu au facut caz atétia ani in
acea perioada. Nesincera s-a dovedit si atitudinea intelectualilor suporteri ai fostului presedinte,

care, in chiar acea perioada, nu aveau nicio probleméa séa se ralieze apelurilor ,civice” repetate
pentru reducerea pensiilor tortionarilor comunigti, desi de fiecare daté cel pe care il sustineau nu
intreprindea nimic pentru materializarea unei asemenea masuri. Respingerea Proiectului a aratat
inclusiv lipsa de onestitate intelectuald a celor care au facut un titlu de glorie din ,condamnarea
comunismului” de cétre pregedintele Basescu prin ,Raportul Tismaneanu”, in care era inclusa si
adoptarea unei asemenea legi. llustrativa a fost in acelasi sens si lipsa oricérei reactii din partea

societétii civile si a intelectualilor democrati in momentul n care s-a dovedit ca aceasté

,condamnare” nu fusese aproape nimic altceva decat un act formal, demagogic si propagandistic.

In legaturd inclusiv cu aceastd temd, in aceeasi sectiunea a website-ului poate fi vazuta
analiza ,<Decomunizarea> Romaniei — fantasma unui sfert de veac”, pe care am realizat-o in
prima parte a anului 2015.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind pensiile unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de
represiune pe motive politice

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta Lege:

Art. 1

Prezenta lege reglementeaza sistemul de pensii acordate pentru perioada 1945-
1989 unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive
politice, prin care s-au comis abuzuri impotriva persoanelor si au fost suprimate sau
ingradite drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Art. 2
In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) activist de partid — membru al Partidului Muncitoresc Roméan si al Partidului
Comunist Roméan care s-a consacrat exclusiv muncii din aceasta organizatie si a avut
sarcini precis delimitate si retribuite in cadrul aparatului de partid;

b) organ al securitatii statului — ofiteri, subofiteri, angajati civili, definiti in baza Legii
nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, care au activat in cadrul Securitatii,
Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor, indiferent de statutul lor
actual;

c) magistrat — judecatorii, procurorii si magistratii-asistenti, definiti in baza Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Art. 3

(1) Cuantumul pensiilor ofiterilor, subofiterilor si angajatilor civili ai Securitatii,
Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor condamnati definitiv pentru
acte de represiune pe motive politice, prin care aufost comise abuzuri Tmpotriva
persoanelor si au fost suprimate sau ingradite drepturi si libertatilor fundamentale ale
omului se stabileste la nivelul salariului de baza minim brut pe tara.

(2) Stabilirea in acest mod a cuantumului pensiilor se face, incepind cu luna
urmatoare celei a hotararii judecatoresti. Hotararea judecatoreasca se comunica de catre
instanta de judecata Casei de Pensii, in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a
acesteia.

(3) Sumele rezultate din diferenta dintre cuantumul vechi si cel nou al pensiilor se
redistribuie pentru cresterea corespunzatoare a cuantumului pensiilor victimelor
abuzurilor comise de persoanele condamnate in conformitate cu prevederile alin. (1) sau
al sotului supravietuitor al acestora.

Art. 4

(1) Cuantumul pensiilor ofiterilor, subofiterilor si angajatilor civili ai Securitatii,
Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor din perioada 1945-1989
care au fost declarati lucratori sau colaboratori ai organelor de Securitate, potrivit
reglementarilor legale cu privire la accesul la propriul dosar si desconspirarea Securitatii,
se stabileste la nivelul de 1,5 din salariul de baza minim brut pe tara.

(2) Stabilirea In acest mod a cuantumului pensiei se face Tncepind cu luna
urmatoare celei a datei publicarii hotararii judecatoresti irevocabile in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a lll-a. Hotararea este comunicata Casei de pensii de catre Colegiul
CNSAS in termen de 30 de zile de la publicare.



(3) Hotararile judecatoresti pronuntate de instantele competente si publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, pana la adoptarea prezentei legi, vor fi
comunicate Casei de pensii in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia.

Art. 5

(1) Cuantumul pensiilor fostilor activisti ai Partidului Comunist Roméan si
magistratilor din perioada 1945-1989, condamnati definitiv pentru acte de represiune pe
motive politice prin care au fost comise abuzuri impotriva persoanelor si au fost suprimate
sau ingradite drepturi si libertati fundamentale ale omului se stabileste la nivelul salariului
de baza minim brut pe tara.

(2) Stabilirea in acest mod a cuantumului pensiilor se face, incepind cu luna
urmatoare celei a hotararii judecatoresti definitive. Hotararea judecatoreasca se comunica
de catre instanta de judecata Casei de pensii, in termen de 30 de zile de la raméanerea
definitiva a acesteia.

(3) Sumele rezultate din diferenta dintre cuantumul vechi si cel nou al pensiilor se
redistribuie pentru cresterea corespunzatoare a cuantumului pensiilor victimelor
abuzurilor comise de persoanele condamnate in conformitate cu prevederile alin. (1) sau
al sotului supravietuitor al acestora.

Art. 6

(1) Cuantumul pensiilor fostilor activisti ai Partidului Comunist Roman si
magistratilor, din perioada 1945-1989, care au fost declarati lucratori sau colaboratori ai
organelor de Securitate, potrivit reglementarilor legale cu privire la accesul la propriul
dosar si desconspirarea Securitatii, se stabileste la nivelul de 1,5 din salariul de baza
minim brut pe tara.

(2) Stabilirea In acest mod a cuantumului pensiei se face in conformitate cu
prevederile alin. (2) si (3) ale articolului 4.

Art. 7 Ministerul Economiei si Finantelor va emite, in termen de 30 de zile de la
data publicarii prezentei legi norme de aplicare a acesteia.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele
Senatului,
Bogdan Olteanu Nicolae Vacaroiu



Secretariatul General al Guvernului
Nr 20/3204/DNA din 27.03.2009

INSTITUTUL DE INVESTIGARE A CRIMELOR COMUNISMULUI IN ROMANIA

Domnului presedinte MARIUS OPREA

Urmare a adresei dumneavoastra nr.484/16.03.2009, va restituim anexate, in original,
Expunerea de motive si proiectul de Lege privind pensiile unor responsabili ai regimului
comunist implicati in acte de represiune pe motive politice, cu urmatoarele observatii:

Aspecte procedurale:

Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului Tn Romania este institutie publica
cu personalitate juridica, aflata in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-
ministru. Avand in vedere dispozitiile art.l, pct.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
17/2009 privind desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru gi stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, prin care s-au adus modificari Legii nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, Institutul
de Investigare a Crimelor Comunismului in Romania initiaza acte normative prin
Secretariatul General al Guvernului, aga incat se impune introducerea acestuia, ca initiator
al proiectului de lege, si eliminarea Cancelariei Primului-ministru, institutie desfiintata.

De asemenea, avand in vedere ca proiectul de lege priveste reglementarea
dreptului la pensie a unor persoane ce si-au desfasgurat activitatea ca angajati in calitate de
ofiteri, subofiteri sau angajati civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si Directiei Generale
a Penitenciarelor din perioada 1945-1989, apreciem necesara introducerea, in randul
avizatorilor, atadt a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cat si a Ministerului
Administratiei si Internelor, institutii direct interesate.

Totodata, in conformitate cu dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, asa cum a fost modificata de ari.ll pct.3 din Ordonanta de urgentei a Guvernului
nr.! 7/2009 privind desfiintarea Cancelariei Priinului-Ministru si stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului. Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismului Tn Romania se gaseste in coordonarea unui consilier de stat, domnul Catalin
Ovidiu Baba fiind desemnat Tn acest sens prin Decizia nr.311/2009, motiv pentru care
apreciem ca fiind necesara consultarea acestuia in problematica ce se doreste a fi
solutionata prin acest proiect de act normativ.

Observatii privind fondul reglementarii:

Fatad de intentia initiatorului de a contribui la recompensarea morala a victimelor
regimului totalitar comunist prin eliminarea inechitatii sociale mai sus mentionate si care
priveste dreptul la pensie, facem precizarea ca acesta este un drept castigat nu ca urmare
a felului muncii depuse ci ca urmare a platii contributiei de asigurari sociale.

Prin urmare, orice incercare de diminuare a cuantumului pensiei la care este
indreptatitd o persoana pe alte criterii decat cuantumul contributiei la fondul asigurarilor
sociale, in baza careia se stabileste cuantumul pensiei, este neconstitutionalad prin prisma
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie privind egalitatea in drepturi, potrivit carora
,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”.



Cu alte cuvinte, prin diminuarea cuantumului pensiei unei persoane pe considerentul
felului muncii dat de apartenenta sa la sistemul totalitar comunist este de natura sa
constituie o situatie discriminatorie in raport cu alte persoane cu acelasi statut, in sensul ca
pentru contributia depusa la care era obligat prin lege, prin prezentul act normativ este
obligat la primirea unei pensii echivalente unei contributii minime.

- Art. 2 din proiect stabileste semnificatiile termenilor ce definesc categoriile de
persoane ce intra sub incidenta acestei legi prin prisma prevederilor actuale ce le stabilesc
statutul si nu a celor din perioada regimului comunist.

- Art. 4 alin. (1) din prezentul proiect de lege este un non-sens - ,cuantumul pensiilor
ofiterilor, subofiterilor si angajatilor civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si
Directiei Generale a Penitenciarelor din perioada 1954-1989 care au fost declarati
lucratori sau colaboratori ai organelor de Securitate ...". Mai mult, ipoteza propusa la
acest alineat prin modul Tn care este formulat se refera la toti angajatii Securitatii, nu doar
cei condamnati irevocabil pentru acte de represiune pe motive politice. Avand in vedere ca
o bund parte a activitatilor Securitatii aveau ca obiect alte domenii decét politia politica, o
astfel de ipoteza este abuziva.

De asemenea nu este clar care este instanta de judecata competenta a judeca
faptele comise de fostii activisti ai Partidului Comunist Roman si ofiterii, subofiterii, angajatii
civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si Directiei Generale a Penitenciarelor, magistratii
din perioada 1945-1989, precum si modalitatea de sesizare a acesteia.

Cu stim3,

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI,
Daniela Nicoleta ANDREESCU



Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului in Roméania

Secretariatul General al Guvernului
Doamnei Daniela Nicoleta Andreescu
Secretar general al Guvernului

Cu privire la ,obiectiile pe fond” ale SGG referitoare la proiectul de Lege privind pensiile
unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive
politice, pe care IICCR vi |-a inaintat la data de 16 martie 2009, facem urmatoarele
precizari:

1. Proiectul de Lege al IICCR a avut si are ca obiect stabilirea pensiilor unor ,responsabili
ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive politice”, in principal ale
fostelor cadre militare apartinand Ministerului de Interne (Securitate, Penitenciare etc).

In acest context, este complet inexacta si nesustinuta prin indicarea vreunui act normativ
afirmatia SGG in conformitate cu care dreptul la pensie al acestor persoane ,este un drept
castigat nu ca urmare a felului muncii depuse ci ca urmare a platii contributiei de
asigurari sociale”.

Contrar acestei afirmatii, ,dreptul la pensie” al persoanelor vizate era un ,drept la pensie
militara de stat”, stabilit, ,in raport de activitatea si contributia adusa la intarirea capacitatii
de aparare a patriei” — in conformitate, de exemplu, cu art. 1 alin. (1) din Decretul
Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Roméania nr. 214/1977 privind pensiile militare
de stat. Asadar, acest drept (,castigat” de fostii agenti ai Politiei politice comuniste, in
formularea SGG) era stabilit chiar ,ca urmare a felului muncii depuse” — si in raport cu
,contributia adusa la intarirea capacitatii de aparare a patriei”. lar ce insemna ,contributia
adusa la intarirea capacitatii de aparare a patriei” de catre agentii Politiei politice
comuniste au probat indubitabil gi cu prisosinta cercetarile istorice din ultimii douazeci de
ani, inclusiv cele mentionate in Raportul Comisiei prezidentiale pentru analiza dictaturii
comuniste din Roméania, pe baza carora Presedintele Roméaniei a condamnat regimul
comunist, Tn decembrie 2006, ca fiind ,ilegitim si criminal”.

Este inexact ca dreptul la pensie al acestor persoane a fost ,castigat ca urmare a platii
contributiei de asigurari sociale”. Fondurile din care se plateau — si se platesc si astazi —
aceste pensii de lux nu au fost constituite din ,contributia de asigurari sociale” ale fostilor
agenti ai Politiei politice comuniste, ci s-au platit si se platesc din buzunarul contribuabilului
de rand — ,din bugetul statului prin Ministerul Apararii Nationale si Ministerul de Interne” (art.
4 din acelagi Decret al Consiliului de stat). In aceste conditii, cuantumul pensiei nici nu
putea sa fie stabilit, aga cum ar fi fost firesc, in functie de contributia acestor persoane la
fondul de asigurari sociale, ci, redam din acelasi Decret al Consiliului de Stat (art. 1 alin. 2),
.in functie de numarul anilor serviti in cadrele permanente si retributia tarifara.”

Reglementari similare in materia ,dreptului de pensie” al fostilor agenti ai Politiei politice
comuniste sunt si cele anterioare Decretului Consiliului de Stat nr. 214/1977 — a se
vedea, de exemplu, Decretul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Roméane nr.
293/1959 privind reglementarea drepturilor de pensie ce se acorda ofiterilor si
subofiterilor.

.Pensiile militare de stat”, salarizarea si alte numeroase asemenea ,drepturi” acordate
agentilor Politiei politice comuniste s-au constituit intr-un sistem de privilegii profund
injust si discriminator in raport cu situatia cetatenilor de rand. In consecinta, initiativa
IICCR nu constituie un act de ,discriminare”, astfel cum SGG sustine nejustificat, ci un
demers care urmareste sa faca echitabil ,dreptul la pensie” al fostilor agenti ai politiei



politice comuniste, in raport inclusiv cu responsabilitatea care le revine acestora pentru
gravele incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale concetatenilor lor.

Din considerentele de mai sus, rezulta ca este de asemenea total gratuita si nejustificata
critica pe care SGG o aduce initiativei IICCR, care ar fi ,neconstitutionalad prin prisma
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie privind egalitatea in drepturi, potrivit carora
.cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discriminari.”

2. Din aceleagi considerente, IICCR considera ca initiativa sa legislativa nu ridica
probleme de constitutionalitate in raport cu dispozitiile legii fundamentale referitoare la
egalitatea in drepturi, fara discriminari, a cetatenilor nici in situatia pensiilor acelor
responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune pe motive politice care
au contribuit la fondul de asigurari sociale. Avem in vedere, cu titlu de exemplu, situatia
activigtilor Partidului Comunist Roméan condamnati irevocabil pentru acte de represiune pe
motive politice. Pentru activitatea lor in sustinerea unui regim ,ilegitim si criminal” si de
ingradire a drepturilor gi libertatilor cetatenesti, aceste persoane au beneficiat de salarii
foarte mari (si de pensii in raport cu cuantumul acestora), prin care au fost recompensate
in mod profund inechitabil pentru misiunile josnice pe care le-au indeplinit. In consecint,
initiativa ICCR nu numai ca nu poate fi caracterizata ca fiind discriminatorie in raport cu
normele Constitutiei Romaniei, ci vizeaza sa puna ea insasi capat unei grave discriminari,
constand in plata unor pensii privilegiate in raport cu ceilalti cetateni unor persoane
condamnate pentru acte de represiune pe motive politice.

3. Critica adusa art. 4 alin. (1) din proiectul de Lege (un ,nonsens” ca formulare, respectiv
0 ,poteza abuziva”) este nepertinenta, total gratuitd si de natura sa ridice semne de
intrebare cu privire la motivatia obiectiilor aduse initiativei ICCR. Textul proiectului IICCR
se conformeaza definitiilor si termninologiei utilizate de reglementarea speciala cu privire
la ,lucratorii” gi ,colaboratorii” Securitati — OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar gi deconspirarea Securitatii (ca politie politica, ,pentru activitati prin care

s-au suprimat sau ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului”) — a se vedea, de
exemplu, art. 2 lit. a si b, reglementare la care proiectul de Lege al IICCR face de altfel
trimitere in mod explicit.

4. Nu constituie obiect al reglementarii unui act normativ precum cel initiat de catre ICCR

stabilirea instantei de judecatd competenta sa judece plangerile cu privire la actele de
represiune pe motive politice savarsite de catre responsabili ai regimului comunist.

7 mai 2009
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