Proiect de Lege pt infiintarea Mecanismului national pt prevenirea torturii

Redactat si facut public inca din 2007 in cadrul Programului “Pledoarie pentru demnitate” al
Centrului de Resurse Juridice, Tn cursului anului 2013, Tn contextul numeroaselor abuzuri la adresa
persoanelor cu dizabilitati institutionalizate, proiectul a fost dezbatut si completat alaturi de alte
organizatii neguvernamentale si membrii Comisiei pentru drepturile omului din Senat. 19 senatori si
deputati au avut initiativa legislativa in Parlament. La 18 decembrie 2013, proiectul a fost adoptat
tacit de catre Camera Deputatilor i urma sa intre in dezbaterea Senatului.

Tn vara anului 2014, inclusiv sub presiunea termenului pana la care Roméania se obligase s&
infiinteze Mecanismul national pentru prevenirea torturii i tratamentelor inumane si dregradante, s-
a optat ca acest Mecanism sa fie constituit in cadrul institutiei Avocatului Poporului (prin Ordonanta

de urgenta nr 48/2014, act normativ care a preluat o parte a propunerilor din proiectul de Lege).

EXPUNERE DE MOTIVE

Membra a Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1955 si a Consiliului Europei din
anul 1993, Romania este parte la un numar de tratate internationale avand ca obiect
prevenirea torturii, tratamentelor crude, inumane sau degradante. Articolul 5 al
Declaratiei universale a drepturilor omului, articolul 7 al Pactului international cu
privire la drepturile civile gi politice si articolul 3 al Conventiei europene a
drepturilor omului prevad ca nimeni nu va fi supus la tortura si nici la pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Prevederi asemanatoare cuprind
Conventia ONU impotriva torturii gi altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (la care Roméania a aderat prin Legea nr. 19/1990, publicata n
»Buletinul Oficial al Romaniei“, partea |, nr. 112 din 10 octombrie 1990), respectiv
Conventia europeana pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (ratificata de Romania prin Legea nr. 80 din 30 septembrie
1994, publicata Tn “Monitorul Oficial” nr. 285 din 7 octombrie 1994). La data de 24
septembrie 2003, Roméania a semnat de asemenea Protocolul optional la Conventia
pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(Protocolul a fost adoptat la 18 decembrie 2002 in cadrul celei de-a cincizeci si
saptea sesiuni a Adunarii Generale a Natiunilor Unite gi a intrat in vigoare la 22 iunie
2006). Ulterior anului 1990, situatia din institutiile medico-sociale pentru persoanele
cu dizabilitati mintale, respectiv din penitenciare gi centrele de retinere si arestare
preventiva a cunoscut o anumita ameliorare. Cu toate acestea, insa, tratamentul
aplicat persoanelor aflate in aceste institutii se impune imbunatatit in mod
substantial. Aceasta necesitate rezulta inclusiv din constatarile multianuale ale
institutiilor guvernamentale gi non-guvernamentale internationale sau din Romania
care au ca scop monitorizarea gi evaluarea situatiei din aceste institutii. Un exemplu
concludent il constituie, in acest sens, Rapoartele Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)
privind vizitele facute in Romania in anii 1995, 1999, 2001, 2002, 2003 si 2004.



Experienta de la nivelul sistemului de institutii amintit a evidentiat si evidentiaza
de asemenea necesitatea punerii la punct a unui mecanism intern independent
apt sa monitorizeze situatia din aceste institutii, precum si sa initieze, elaboreze
si propuna strategii, politici publice si norme de reglementare in acest domeniu.
in exercitarea atributiilor de autoritate de reglementare la nivel national in
materia prevenirii torturii si a relelor tratamente, mecanismul national de
prevenire va urmari de asemenea compatibilitatea legislatiei natlonale cu
reglementérile similare de la nivelul ONU si cu cele comunitare. in acest sens se
vor impune amendamente la reglementarile actuale in special cu privire la
institutiile medico-sociale pentru persoanele cu dizabilitati mintale, dar si cu
privire la institutiile penitenciare, de retinere si arestare preventlva in prezent,
asemenea atrlbu;u, mai ales de control, sunt stabilite — destul de lacunar si prea
putin coerent — in responsabilitatea Inspectiei sociale (cu privire la institutiile
medico-sociale pentru persoanele cu dizabilitati mintale), respectiv a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Inspectoratului General al Politiei
(in domeniul penitenciarelor, respectiv al centrelor de retinere si arestare
preventiva). Deficientele de ordin legislativ si de functionare institutionala sunt
dublate in cazul acestor autoritati de un grad de independenta in mod evident
insuficient raportat in special la atributiile de control care le revin. Astfel,
acestea se afla in situatia exercitarii actului de control si de evaluare cu privire
la implementarea si respectarea prevederilor legale in domenii aflate fie sub
autoritatea si responsabilitatea proprii fie sub autoritatea si responsabilitatea
ministerelor carora ele insele le sunt sobordonate (Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse, respectiv Ministerul Justitiei si Ministerul Internelor si
Reformei Administrative).

infiin;area unui mecanism intern independent pentru prevenirea torturii si
tratamentelor inumane si degradante, pe care o propunem prin prezentul Proiect
de Lege, constituie de asemenea o cerinta expresa cuprinsa in Protocolul
optional la Conventia pentru prevenirea torturii (Partea a V-a a Protocolului
Optional). Potrivit prevederilor Protocolului, una dintre atributile mecanismului
national de prevenire este de a mentine legatura cu Subcomitetul ONU de
Prevenire a Torturii si de a-i trimite acestuia informatii. Protocolul Optional
stabileste ca Statele-Parti vor asigura un grad corespunzator de independenta
institutionala in organizarea si functionarea mecanismului national pentru
prevenirea torturii. In elaborarea prezentulw Proiect de Lege au fost avute in
vedere cerintele Protocolului Optional cu privire la independenta institutionala a
mecanismului national de prevenire, precum si celelalte principii si reguli
cuprinse in Protocolul Optional referitoare la infiintarea si functionarea
mecanismelor nationale independente de prevenire.

Documentul ONU (articolul 4, paragraful 2) stabileste ca privarea de libertate
inseamna orice forma de detentie sau inchisoare, sau plasarea unei persoane
intr-un mediu public sau privat de retinere din care nu ii este permis sa plece
dupa voia sa, prin ordinul oricarei autorltatl judiciare, administrative sau de alta
natura. in considerarea acestei prevederi, competentele mecanismului national
mdependent pentru prevenlrea torturll urmeaza sa vizeze atat domenlul

.....



cel al activitatii din cadrul institutilor medico-sociale pentru persoanele cu
dizabilitati mintale, publice si private.

Fata de cele de mai sus, inaintam Parlamentului spre dezbatere si aprobare
Proiectul de Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Prevenirea Torturii.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind infiintarea Consiliului National pentru Prevenirea Torturii

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Capitolul I
Dispozitii generale

Art. 1. - in vederea examinirii in mod regulat a tratamentului aplicat persoanelor
private de libertate, in conformitate cu legislatia internd si cu documentele
internationale la care Romania este parte, precum si a formularii de recomandari
pentru imbunititirea acestui tratament, se infiinteazi Consiliului National pentru
Prevenirea Torturii, denumit in continuare Consiliul, autoritate administrativa
autonoma cu personalitate juridica, aflati sub control parlamentar, cu sediul in
municipiul Bucuresti.

Art. 2. — (1) n intelesul prezentei legi, prin persoani privati de libertate se intelege
persoana aflatd in detentie sau inchisoare ori plasati intr-un mediu public sau
privat de retinere din care nu ii este permis sa plece dupa voia sa, prin ordinul
oricarei autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

(2) in intelesul prezentei legi, locuri supuse examindrii Consiliului sunt
penitenciarele, centrele de retinere si arestare preventiva, precum si institutiile
publice si private care presteaza servicii medico-sociale pentru persoanele cu
dizabilitati mintale.



Capitolul 11
Atributiile, organizarea si functionarea Consiliului

Art. 3. — In indeplinirea scopului siiu, Consiliul exercitd urmitoarele atributii, cu
respectarea principiilor legalititii, independentei functionale si a personalului,
impartialitatii si obiectivitatii:

a) examineaza in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de libertate in
vederea consolidirii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii fara discriminari a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora;

b) verifica legalitatea prezentei persoanelor private de libertate in locurile supuse
examinarii Consiliului, asigurarea tratamentului medical adecvat, a dreptului
persoanelor la o0 a doua opinie medicala si a accesului acestora la o lista cu medicii la
care pot apela pentru o a doua opinie medicala;

¢) formuleaza recomandari cu caracter obligatoriu citre autorititile competente, in

vederea imbunatitirii tratamentului si conditiilor persoanelor private de libertate si
a prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

d) formuleaza si propune spre adoptare strategii, politici publice si norme de
reglementare in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, luAnd in considerare normele pertinente cuprinse in
legislatia interna si in documentele internationale la care Romania este parte;

e) formuleaza propuneri si observatii privind legislatia existentd sau proiectele
legislative;

f) verifica, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane interesate, cazurile in care
sunt semnalate acte de tortura, pedepse sau tratamente inumane sau degradante ori
alte incalcari ale drepturilor persoanelor private de libertate si face recomandari cu
caracter obligatoriu pentru autorititile cu atributii legale in domeniu;

g) sesizeaza de indatd autorititile competente cu privire la cazurile de tortura,
pedepse sau tratamente inumane sau degradante ori alte incalcari ale drepturilor
persoanelor private de libertate comise prin fapte de natura penala;

h) acorda asistent persoanelor private de libertate care au nevoie de aceasta in a
formula plangeri citre autorititile competente legal cu privire la cazurile de
tortura, pedepse sau tratamente inumane sau degradante ori alte incalcari ale
drepturilor persoanelor private de libertate comise prin fapte de natura penala;

i) sesiseaza de indata oraganele de cercetare penald competente cu privire la
cazurile de deces al persoanelor private de libertate;



j) verifica activitatea autoritatilor cu atributii legale de control al locuri supuse
examinarii Consiliului si face recomandari cu caracter obligatoriu pentru acestea si
pentru autorititile in subordinea cirora ele sunt organizate si functioneaza;

k) organizeaza campanii de informare, de educare si instruire in scopul prevenirii
torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante si al exercitarii fara
discriminari a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor private de
libertate;

I) mentine legitura cu Subcomitetul ONU de Prevenire a Torturii, in conformitate
cu prevederile Protocolului Optional la Conventia pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante.

* Ae

Art. 4. — In scopul indeplinirii atributiilor care ii revin, Consiliului i sunt asigurate:

a) accesul la toate informatiile referitoare la numairul persoanelor private de
libertate in locurile supuse examinirii Consiliului, precum si la numarul si
amplasarea acestora;

b) accesul la toate informatiile care privesc tratamentul aplicat persoanelor private
de libertate si conditiile In care acestea traiesc si isi desfasoara activitatea;

¢) accesul la toate locurile supuse examinarii Consiliului si la instalatiile si
amenajarile acestora;

d) posibilitatea de a avea intrevederi cu persoanele private de libertate, fiara
martori, fie personal, fie cu un interpret daca se considera necesar, precum si cu
orice altad persoana despre care Consiliul considera ca poate furniza informatii
pertinente;

e) libertatea de a alege locurile pe care doreste sa le viziteze, inopinat, si persoanele
cu care doreste sa aiba intrevederi;

f) incunostiintarea, de indatd, de catre locurile supuse examinirii Consiliului,
asupra cazurilor de deces al persoanelor private de libertate;

g) dreptul de a fi informat, in termenul legal sau cu celeritate, cu privire la masurile
luate de autoritatile competente ca urmare a sesizarilor si recomandarilor formulate
de catre Consiliu;

h) calitatea procesuala activa in apirarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor private de libertate;

i) dreptul de a mentine legatura cu Subcomitetul ONU de Prevenirea Torturii, de a-i
trimite acestuia informatii si de a se intilni cu acesta.



j) publicarea si diseminarea rapoartelor anuale ale Consiliului.

(2) Autoritatile competente examineaza recomandarile Consiliului si dialogheaza cu
acesta in vederea eventualelor masuri de punere in aplicare.

Art. 5. — (1) Nicio autoritate si niciun functionar nu va dispune, aplica, permite sau
tolera vreo sanctiune impotriva vreunei persoane sau organizatii pentru fapta de a fi
comunicat Consiliului sau reprezentantilor acestuia orice informatie, fie ea
adevarata sau falsa, si nici una dintre aceste persoane sau organizatii nu poate fi
prejudiciata in vreun alt mod.

(2) Informatiile confidentiale strianse de citre Consiliu sunt privilegiate. Datele cu
caracter personal nu se pot publica fira consimtiméantul expres al persoanei
respective.

Art. 6. — (1) Personalul Consiliului este format din presedintele Consiliului,
vicepresedintele Consiliului, membrii Colegiului director, inspectori de specialitate,
functionari publici si personal contractual. Functia de inspector de specialitate este
functie publica cu statut special. Pentru ocuparea functiei de inspector de
specialitate sunt necesare cunostinte profesionale si aptitudini corespunzitoare
exercitarii functiei.

(2) Numirea inspectorilor de specialitate se face pe baza unui concurs sau examen,
organizat potrivit regulamentului aprobat prin hotiarare a Colegiului director, la
propunerea presedintelui Consiliului, si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, precum si pe pagina de internet a Consiliului.

(3) Numirea inspectorilor de specialitate, a celorlalti functionari publici si, respectiv,
a personalului contractual se face potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar, aprobata prin
Legea nr. 383/2001, cu modificarile ulterioare, si Codului muncii.

Art. 7. — (1) Organul colegial, deliberativ si decizional, responsabil pentru
indeplinirea de catre Consiliu a atributiilor prevazute de lege este Colegiul director.

(2) Colegiul director este compus din 11 membri, cu rang de secretar de stat, numiti
de Senat, pentru un mandat de 4 ani care pot fi reinnoit o singura data, dupa cum
urmeaza:

a) 3 membri desemnati de organizatiile societatii civile legal constituite cu activitate
in domeniul apararii drepturilor persoanelor cu dizabilitati mintale;

b) 3 membri desemnati de organizatiile societatii civile legal constituite cu activitate
in domeniul apararii drepturilor detinutilor si ale persoanelor arestate preventiv;



¢) 3 membri desemnati de Colegiul Medicilor din Roménia;
d) 2 membri desemnati de Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia.

(3) Institutiile prevazute la alin. (2) vor desemna, in mod corespunzitor, cate un
supleant.

(4) Sedinta de constituire a Colegiului este legala daca participa cel putin
majoritatea membrilor sai.

Art. 8. — (1) Poate fi numit membru al Colegiului director orice cetitean roméan care
indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) are capacitate deplina de exercitiu;

b) are studii superioare absolvite cu diploma de licenta;

¢) nu are antecedente penale si se bucura de o buna reputatie;

d) are cunostinte profesionale si aptitudini corespunzitoare in domeniul atributiilor
Consiliului.

2) La numirea membrilor Colegiului director se va urmari ca minimum doua treimi
dintre acestia sa fie licentiati in stiinte medicale si stiinte juridice.

3) Membrii Colegiului director pot fi revocati sau eliberati din functie numai in
urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) expirarea duratei mandatului;

¢) incapacitate de munca, potrivit legii;

d) daca au fost condamnati definitiv pentru o fapta prevazuta de legea penala;

e) daca nu mai indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1);

f) la propunerea fundamentata a cel putin doua treimi din numérul acestora.

4) In situatia in care impotriva unui membru al Colegiului director se pune in
miscare actiunea penali, acesta se considera suspendat de drept din functie pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti. Daca prin hotirare se constata
nevinovitia persoanei in cauzi, suspendarea ei din functie inceteazi, este repusa in
toate drepturile avute anterior suspendarii si i se achita drepturile banesti de care a

fost lipsita.

5) in situatia prevazuta la alin. (3) lit. d) calitatea de membru al Colegiului director
inceteaza de drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.



Art. 9. — Consiliul este condus de un presedinte, ales de membrii Colegiului director
din randul acestora, pentru un mandat de 4 ani. Presedintele este ordonator
principal de credite. Presedintele este ajutat in activitatea sa de un vicepresedinte,
ales de Colegiul director dintre membrii acestuia, pentru un mandat de 2 ani.

Art. 10. - (1) Structura organizatoricaA a Consiliului, atributiile, sarcinile si
raspunderile personalului din aparatul propriu se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare elaborat si aprobat de catre Colegiul director, cu avizul
conform al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari si al
Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati ale Senatului.

Art. 11. — (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Consiliului se asigura
integral de la bugetul de stat. Proiectul de buget se intocmeste de presedintele
Consiliului, cu avizul Ministerului Economiei si Finantelor, si se inainteaza
Guvernului, pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat.

3) Numirul maxim de posturi al Consiliului este de 110, putand fi modificat prin
legea bugetului de stat, la propunerea presedintelui Consiliului.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Presedintele Senatului,
Camerei Deputatilor, Nicolae Vacaroiu
Bogdan Olteanu



