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Activitatea integritatii publice la nivelul celor 10 judete a fost coordonatd de catre
partenerii locali, in perioada februarie — iulie 2007, pe baza unei metodologii elaborata de catre
experti ai Centrului de Resurse Juridice, Asociatiei Pro Democratia si Transparency
International Romania. Informatiile factuale obtinute Tn urma monitorizarii nu reflecta in mod
necesar pozitia oficiald a Transparecy International Romania.
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INTEGRITATEA IN ADMINISTRATIA PUBLICA
ESTE O PRIORITATE

Integritatea in administratia publicd locala trebuie sa fie o preocupare continud a
societatii civile si a decidentilor politici. Chiar dacd prinderea marilor corupti este
preocuparea zilei, calitatea vietii si robustetea democratiei depind, Tn mult mai mare
masurd, de capacitatea si integritatea administratiei publice locale. Pe 1angd necesara
pedepsire a vinovatilor trecutului, cred cd ar fi bine s ne asiguram ca faptele de
coruptie nu se vor mai putea repeta. Asta Tnseamnd sa identificam deficientele
legislative si institutionale care permit generalizarea coruptiei, sa schimbam legi si
cutume Tn administratie, sd crestem transparenta si rdspunderea.

Primul pas constd in evaluarea obiectivd a situatiei. De aceea, prin proiectul
,Dezvoltarea capacitatii de luptd Tmpotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale
locale”, finantat de Uniunea Europeand prin programul Phare Societate Civila
2004/016 — 772.01.02, ne-am propus sa observim dacd standardele minime de
integritate in administratia publica locala sunt respectate.

Fara intelegerea si respectarea acestor standarde minime de integritate, abuzul
de putere si coruptia nu vor avea oprelisti. Fara respectarea mecanismelor de declarare
a averii si intereselor, demnitarilor si functionarilor publici le va fi simplu sd se
Tmbogdteasca prin metode ilegale si netransparente. Fard respectarea prevederilor
vor putea sa puna mai usor interesele lor mai presus de interesele cetdtenilor. Prin
necunoasterea si neexercitarea dreptului de a semnala incélcari ale legii, functionarii
publici lasd abuzurile de care au cunostinta sd treaca nepedepsite. Astfel, cei cinstiti
ajung sa se intrebe ce rost mai are sa reziste tentatiilor cind nimeni nu pateste nimic.

Am monitorizat in 2007, anul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
respectarea standardelor minime de integritate in 10 judete, relevante ca raspandire
geografica. Acest volum va prezintd o sintezd a rezultatelor monitorizarii si a cadrului
legal existent. Pentru fiecare judet existd un raport separat de monitorizare care poate
fi descarcat de pe pagina de internet a Centrului de Resurse Juridice — www.crj.ro.

Concluziile sunt, din pacate, negative: integritatea Tn administratia publicd
abunda. Declaratiile de avere si de interese nu se actualizeaza sau nu se completeaza
corespunzator. Legea privind protectia avertizorilor de integritate nu este cunoscuta.
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Volumul prezinta o serie de recomandari pentru imbunatatirea acestei situatii.
Recomandarile trebuie integrate in propuneri legislative si in practica institutiilor
publice locale.

Un alt obiectiv al proiectului si al volumului este cresterea capacitatii
organizatiilor neguvernamentale locale de a monitoriza §i promova integritatea
publicd. O societate civild puternicd exercitd presiuni pentru transparentizarea
administratiei publice locale.

Sperdm ca acest raport, Tmpreund cu celelalte rezultate ale proiectului, vor
contribui la reformarea administratiei publice locale.

Radu Nicolae
Coordonator proiect
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CONFLICTE DE INTERESE
SI INCOMPATIBILITATI
IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

A. Terminologie, precizari metodologice prealabile,
recapitulare a principalelor reglementari in materie

A.1 Recapitulare succinta terminologica
a) ,,Coruptie” si ,,integritate publica”

Definitd in modul cel mai sintetic, coruptia inseamna folosirea abuziva a puterii
publice 1n scopul obtinerii de foloase personale. Coruptia implica atitudinea oficialilor
din sectorul public — politicieni sau functionari publici — care ajung la imbogatirea
proprie sau a celor apropiati prin metode ilegale, folosind Tn mod abuziv puterea
publica pe care o detin. La nivel administrativ, existd doud categorii diferite de
coruptie: prima apare, de exemplu, acolo unde serviciile sau contractele sunt puse la
dispozitie legal, iar a doua, acolo unde afacerile se desfisoara ilegal. In prima situatie
oficialul obtine un profit ilegal facand ceva ce intrd in mod obisnuit in atributiile sale.
In a doua situatie, mita este datd pentru a obtine servicii pe care un oficial nu are
dreptul sa le ofere.

Principalele ,fapte de coruptie”, definirea lor si sanctiunile aplicate sunt
prevazute in Codul penal (art. 254-257) si in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Infractiunile considerate prin Codul
penal ,.fapte de coruptie” sunt ,Juarea de mitd”, ,,darea de mita”, ,,primirea de foloase
necuvenite” si ,traficul de influenta”. Prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi a
fost introdusa infractiunea de ,.conflict de interese” (art. 253'): ,,Fapta functionarului
public care, 1n exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
sine, sotul sdu, o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv, sau pentru o altd persoana
cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat ori beneficiazad de servicii sau foloase de orice natura, se pedepseste
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cu Inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica
pe duratd maximd. Dispozitiile alin. 1 nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau
adoptdrii actelor normative.” Legea nr. 78/2000 defineste drept infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie un numar mai mare de fapte, de exemplu:

— stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate fatd de valoarea comerciala
reala, a bunurilor apartindnd agentilor economici la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul
actiunii de privatizare sau cu ocazia unei tranzactii comerciale;

— acordarea de credite sau de subventii cu Incdlcarea legii sau a normelor de
creditare;

— utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate;

— obtinerea de foloase necuvenite de cdtre persoana cu atributii in
supravegherea/controlul/lichidarea unui agent economic privat;

— folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii;

— fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid sau
intr-o formatiune politica, intr-un sindicat ori intr-o asociatie fara scop
patrimonial sau fundatie si care foloseste influenta ori autoritatea sa in
scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase.

Sociologii si analistii fenomenului coruptiei au Tncercat adesea sd raspunda

intrebarii: ce are dreptul sd astepte opinia publicd de la alesii sai, pentru ca fenomenul
coruptiei sd devina cat mai marginal si sa se creeze un autentic mediu de integritate
in viata publica? Integritatea publica, s-a raspuns, nu este un scop in sine. Ea este mai
degraba calea care duce la posibilitatea de a oferi publicului acele servicii pe care
acesta este indreptitit sa le primeasca din partea administratorilor sai. Intre principiile
care au fost considerate cele mai relevante pentru comportamentul celor care detin
functii publice, apte sd asigure un mediu de integritate in viata publicd, au fost retinute:
altruismul, integritatea, obiectivitatea, responsabilitatea, transparenta, onestitatea si
capacitatea de conducere.'

b) ,,Conflicte de interese”/,,incompatibilitati’’/,,primirea
de foloase necuvenite”

In formularea sa cea mai simpla ,,conflictul de interese” este definit ca o
concurenta Intre interesul public pe care oficialul (un demnitar public ori un functionar
public) are indatorirea si-1 prezerve si interesele sale private. In acest sens, orice fapta de
coruptie se bazeaza pe existenta unui conflict de interese si este stadiul final al acestuia.
Toate cazurile de coruptie includ un conflict de interese pe cind reciproca nu este
valabild. Conflictele de interese se pot rezolva prin abtinerea in a lua decizii sau in a
participa la luarea deciziilor. Situatiile de conflicte de interese includ si Tmprejurarile in
care existenta unor obligatii ale unui oficial fata de terti ar putea afecta impartialitatea

" Asociatia Romana pentru Transparenta, Sisteme de integritate publicd, un volum editat de
Jeremy Pope, 2002.
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deciziilor sale. Ca un exemplu de ,,conflict de interese” poate fi dat cazul unui primar
care emite un act administrativ in beneficul unei firme de intretinere a spatiilor verzi
apartinand tatdlui sau, cu care el este ruda de gradul I. In schimb, daci firma beneficiind
de actul administrativ respectiv apartine unei rude de gradul II a primarului, nu vom fi 1n
prezenta unui ,,conflict de interese”. Aceasta din cauza actualelor reglementari din legea
romand, deficitare inclusiv prin aceea ca interesele In legatura cu care primarul are
obligatia de a se abtine sunt numai ale sale, ale sotiei si rudelor de gradul 1.

Spre deosebire de ,.conflictul de interese”, situatiile de ,,incompatibilitate’ Tn
exercitarea demnitdtilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.
Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public este reglementatd in
mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelalte functii si calitati pe
care oficialul nu le poate detine concomitent cu functia publica respectiva. Situatia de
incompatibilitate este, de fapt, o situatie continua de conflict de interese. Daca 1n cazul
,conflictelor de interese” oficialii au obligatia, in principal, de a se abtine de la a face un
instituie o interdictie neconditionatd de a detine o anumitd pozitie publicd concomitent
cu o alta, publica sau privatd. Doua exemple de incompatibilitate, potrivit actualelor
reglementdri din legea romana: un primar nu poate fi in acelasi timp, intre multe altele,
si ,,presedinte sau secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald” iar un consilier local nu poate detine, Intre multe altele, ,.functia de
reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul 1n unitatea
administrativa teritoriald respectiva”.

Art. 56 din Codul penal prevede si pedepseste infractiunea de primire de
foloase necuvenite, astfel: ,,Primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, 1n virtutea functiei sale si la care era obligat
1n temeiul acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Banii, valorile sau
orice alte bunuri primite se confiscd, iar dacd acestea nu se gasesc, condamnatul este
obligat la plata echivalentului lor 1n bani”.

A.2 Date despre proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii de lupta
impotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale
locale”

Aceasta publicatie prezintd rezultatele proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii de
lupta Tmpotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale locale”, finantat de Uniunea
Europeana prin programul Phare Societate Civila 2004/016-772.01.02. Proiectul a fost
implementat de Centrul de Resurse Juridice (CRJ) si a avut drept parteneri Asociatia Pro
Democratia si Transparency International Romania.

Proiectul a fost implementat pe durata a 5 luni (15 februarie — 15 iulie 2007) in
municipiul Bucuresti si 10 judete: Vrancea, Bacdu, Gorj, Galati, Cluj, Timisoara, lasi,
Déambovita, Mures, Constanta. La nivel local, proiectul a fost implementat de
urmatoarele organizatii neguvernamentale:
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Asociatia Pro Democratia — Cluj-Napoca

Adresa: Str. General Traian Mosoiu nr.71, etaj 4, sala 2, cod 400132,
Cluj-Napoca, jud. Cluj

Telefon: +4 0264 / 597 316; Fax: +4 0264 / 597 316

E-mail: apd.cluj@apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Focsani

Adresa: Bd. Republicii nr. 9, et. 3, cod 620018, Focsani, jud. Vrancea
Telefon: +4 0237 / 621 306; Fax: +4 0237 / 621 306

E-mail: apd.focsani @apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Iasi

Adresa: Bd. Independentei 34, Bl. Y6, ap. 57, lasi, jud. lasi
tel. 0744 580 793

e-mail: apd.iasi@apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Timisoara

Adresa: Str. Romulus nr. 15, Timisoara, jud. Timis,
Corespondenta: OP 1, CP 475

Telefon: +4 0256 /201 488, Fax: +4 0256 / 201 488
E-mail: apd.timisoara@apd.ro

Internet: http://timisoara.prodemocratia.org

Asociatia Targoviste spre Europa
Adresa: Bd. Libertatii, Bl. C4, Ap.69,
Punct de lucru: Bd. Castanilor, Bl. G4
Tel./fax: 0245/640 383

Mobil: 0744 680 464

E-mail: atse @atse.ro

Internet: www.atse.ro

Centrul Regional de Ecologie
Adresa: str.V. Alecsandri nr. 39, sc. E. ap. 1, Bacau, judetul Bacau
Internet: www.ecobacau.ro

Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES
Adresa: Str. Mihai Viteazu nr. 93, ap. 7, Sighisoara, judetul Mures
Internet: www.cedes.ro

Fundatia Studium
Adresa: Str. Petru Rares nr.12, bl. B7, ap. 32, Galati, judetul Galati
Tel.: 0236/471 421; Fax: 0236/416 271

Internet: studium@sisnet.ro
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Fundatia pentru Dialog Social

Adresa: Cartier Dragoieni nr. 206; Localitate: Targu-Jiu, judetul Gorj
Telefon: 0253/372 626

Fax: 0253/206 098

ARAS Constanta

Adresa: Str.Micsunelelor nr. 13, Bl. 8A, Sc. A, Ap. 1, parter, Constanta,
judetul Constanta

Tel./fax: 0241/619 666

E-mail: aras.ct@arasnet.ro

Institutiile administratiei publice supuse monitorizarii au fost: Consiliul
judetean, Consiliul municipal (al orasului resedintd de judet), Primaria orasului
resedinta de judet, Prefectura judetului.

Colaboratorii locali au fost 1ncurajati sd utilizeze orice alte metode si
instrumente care se dovedesc viabile in contextul concret al administratiei publice
locale din judetele lor.

Colaboratorii locali au fost, de asemenea, incurajati sa semnaleze prin rapoartele
finale orice alte metode si instrumente care s-au dovedit viabile 1n procesul
monitorizarii. De asemenea, sd retind si sd insereze in rapoartele finale concluziile cele
mai relevante si pertinente pe care le-au tras in legdturd cu perceptia alesilor locali si
functionarilor publici din institutiile monitorizate privind reglementarile legale care le

si protectia avertizorului in interes public, persoana din autoritdtile si institutiile

publice care semnaleaza incélcari ale legii.

Dimensiuni
ale monitorizarii

Autoritati publice locale
(consilii judetene, consilii
locale, institutia prefectului)

Sistemul de sinatate
publica (spitale, casa
judeteana de asigurari
de sanatate)

Situatia integritatii

Monitorizarea integritatii
personalului (conflicte de
publicarea declaratiilor de
avere si de interese etc).

Alesi locali si functionari
publici (verificari din oficiu pe
baza unui esantion + sesizari
din presa). Fiecare institutie in
parte.

Personalul de conducere
(verificari din oficiu pe
baza unui esantion +
sesizari din presa).
Fiecare institutie 1n parte.

Monitorizarea integritatii
achizitiilor publice (pe baza
de esantion, monitorizarea
procesului si a rezultatului).

Procedura

Tip de achizitie

Anul: dupa intrarea in vigoare
a OUG 34/2006.

(verificari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari din
presd). Fiecare institutie in
parte.

Procedura

Tip de achizitie/investitii
Anul: dupa intrarea in
vigoare a OUG 34/2006.
(verificari din oficiu pe
baza unui esantion +
sesizdri din presd).
Fiecare institutie in parte.
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Monitorizarea integritatii
concesionirilor si a
parteneriatelor public-privat
(pe baza de esantion,
monitorizarea procesului si a
rezultatului).

Dupa intrarea in vigoare a
OUG 34/2006.

(verificari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari din
presa).

Dupa intrarea in vigoare
a OUG 34/2006 (verifi-
cari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari
din presd).

Posibilititi de schimbare

Monitorizarea cunoasterii si
implementdrii legii privind

Analiza la nivelul fiecarei
institutii.

Analiza la nivelul
fiecdrei institutii.

averizorii de integritate.

In obiectivul proiectului s-a inscris si semnalarea bunelor practici pe care
monitorii le-au constatat In institutiile monitorizate, apte sa creasca gradul de
integritate, transparenta si responsabilitate a alesilor locali si functionarilor publici din
autoritatile si institutiile amintite.

In cadrul proiectului a fost, de asemenea, recomandatd metoda sesizarilor
oficiale, pentru a oferi o necesard finalizare procesului de monitorizare. in absenta
sesizdrilor, puterea mesajului anticoruptie se diminueaza la stadiul de observatii ale
realitatii si cerinte de schimbare. Sesizarea oficiala are un efect de prevenire a
coruptiel in viitor Tn respectiva institutie publicd pentru cd aceasta creste costul
perceput al implicarii in acte de coruptie.

Pe timpul desfasurarii etapelor de final ale proiectului, la data de 21 mai 2007,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate. Colaboratorilor locali le-a fost facuta
recomandarea ca, in finalizarea activitatilor de monitorizare, acolo unde lucrul acesta
mai era posibil, s ia In considerare noile reglementari. A fost imposibil ca proiectul sa
fie de la Inceput ,,corelat” cu adoptarea noului act normativ intrucat nu a existat o
minima predictibilitate Tn legatura cu adoptarea acestuia (initierea proiectului de Lege,
de exemplu, respectiv procedurile parlamentare de dezbatere si adoptare au durat mai
mult de un an).

La punctul D al acestui capitol sunt facute referiri de drept substantial cu privire
la principalele dispozitii ale noului act normativ.

A.3 Recapitulare succinta a reglementarilor legale
in materie de conflicte de interese, incompatibilitati
si protectia avertizorului in interes public

I, Titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Conflictul de interese este definit drept acea ,situatie in care persoana ce
exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniald, care ar putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”.
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Pentru a evidentia deficienta unei asemenea reglementari Tn raport cu una
europeand, se impune citat din Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei asupra codurilor de conduitd pentru functionarii publici:
,Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes
personal de naturd sd influenteze sau sa para a influenta asupra exercitarii impartiale si
obiective a functiilor sale publice. Interesul personal al functionarului public cuprinde
orice avantaj pentru el insusi sau 1n favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor
sau persoanelor apropiate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el/ea a avut
relatii de afaceri sau politice. El cuprinde, de asemenea, orice obligatie financiard sau
civila la care este constrans functionarul public”.

Cu privire la ,,alesii locali”, categoriile vizate de Legea nr. 161/2003 (art. 76 si
78) sunt primarii §i viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului
Bucuresti.

Art. 76 — (1) Primarii i viceprimarii, primarul general si viceprimarii munici-
piului Bucuresti sunt obligati sa nu emitd un act administrativ sau sa nu Incheie un act
juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material
pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile
emise cu Incdlcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

(3) Daca in urma controlului asupra legalitatii actelor juridice Incheiate sau
emise de persoanele prevazute la alin. (1) rezulta ca alesul local in cauza a realizat
foloase materiale, prefectul dispune, dupd caz, sesizarea organelor de urmarire penala
competente sau a comisiilor competente de cercetare a averii, constituite potrivit Legii
nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control, si a functionarilor publici.

(4) Orice persoana interesatd poate sesiza, In scris, prefectul in legdturd cu
faptele prevazute la alin. (1). Dispozitiile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator.

Art. 78 — Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese prevazut in prezenta
sectiune se poate adresa instantei de judecatd competente, potrivit legii, Tn functie de
natura actului emis sau incheiat.

In privinta celorlalte categorii de ,alesi locali”, art. 77 dispune: ,,Conflictele de
interese pentru presedintii i vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si
judeteni sunt prevazute in art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare”. Potrivit articolului amintit, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 286/2006, ,,Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea
hotararilor consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la
gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial Tn problema supusa dezbaterilor
consiliului local. Hotdrarile adoptate de consiliul local cu incélcarea dispozitiilor alin.
(1) sunt nule de drept. Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ.
Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata”.

Ulterior Legilor nr. 215/2001 si 161/2003, a fost adoptata si a intrat Tn vigoare
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. in materie de conflicte de interese,
Legea amintitd aduce completari celorlalte doud acte normative, fiind in principal mai
precisa cu privire la definirea interesului personal al alesilor locali. Astfel, Legea
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prevede ca: ,,Art. 75 — Alesii locali au un interes personal 1ntr-o anumita problema,
daca au posibilitatea sd anticipeze cd o decizie a autoritdtii publice din care fac parte ar
putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o altd autoritate din care fac parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale
acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte.

Art. 77 — (1) Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la
deliberarea si adoptarea de hotdrari daca au un interes personal in problema supusa
dezbaterii. (2) In situatiile previzute la alin. (1), consilierii locali si consilierii judeteni
sunt obligati sa anunte, la Tnceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il au in
problema respectiva. (3) Anuntarea interesului personal si abtinerea de la vot se
consemneaza In mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.”

Legea amintitd se numdrd printre putinele acte normative cuprinzand
reglementdri mai precise, inclusiv cu privire la sanctiunile vizand neindeplinirea
obligatiilor referitoare la declaratiile de interese ale oficialilor. Astfel, art. 82 si 84
prevad ca: ,,Nedepunerea declaratiei privind interesele personale in termenul prevazut
la art. 79 atrage suspendarea de drept a mandatului, pand la depunerea declaratiei.
Refuzul depunerii declaratiei privind interesele personale atrage incetarea de drept a
mandatului. Suspendarea sau incetarea mandatului se constatd prin hotarire a
consiliului local, respectiv judetean. Fapta alesilor locali de a face declaratii privind
interesele personale, care nu corespund adevarului, constituie infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.”

Capitolul VIII al Legii (,,Registrul de interese”) cuprinde dispozitii specifice
alesilor locali in materia declaratiilor de interese, dispozitii ce se impun a fi urmarite
in cadrul procesului de monitorizare.

Data fiind specificitatea exercitarii functiei publice (functionarii publici), Legea
nr. 161 (art. 79, alin. (1), lit. a) — c), defineste astfel cazurile de conflicte de interese:
,JFunctionarul public este in conflict de interese daca se afld in una dintre urmatoarele
situatii: a) este chemat sd rezolve cereri, sa ia decizii sau sd participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial; b) participd 1n cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I; c) interesele sale
patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I, pot influenta deciziile pe care
trebuie si le ia in exercitarea functiei publice. In cazul existentei unui conflict de
interese, Legea dispune ca functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de Tndata
pe seful ierarhic céruia 1i este subordonat direct. Legea mai prevede ca in cazurile in
care un functionar public rezolva o cerere, ia o decizie sau participd la luarea unei
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decizii desi se afla n conflict de interese, va raspunde ,,disciplinar, administrativ, civil
ori penal, potrivit legii”.

Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici. Cele cateva completdri pe care
Legea le aduce Tn materia conflictelor de interese ale functionarilor publici se impun
coroborate cu prevederile specifice ale Legii nr. 161/2003.

Reglementari privind declaratiile de interese sunt cuprinse si in Cap. VI al
Titlului IV — ,,Dispozitii comune”. Persoanele care exercita demnitati publice si functii
publice depun declaratii de interese. Actualul format al declaratiilor de interese este
prevazut in Ordonanta de urgentd nr. 14/2005. Declaratiile de interese se depun in
termen de 15 zile de la data validarii mandatului ori, dupd caz, de la data numirii 1n
functie. ,,Oficialii” au obligatia sa actualizeze declaratiile de interese in termen de 30
de zile de la data inceperii, modificarii sau Tncetdrii functiilor sau activitatilor care se
inscriu in declaratiile de interese. Art. 113 prevede cd declaratiile de interese sunt
publice si se depun dupa cum urmeaza: prefectii si subprefectii, la secretarul general al
prefecturii; alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale; functionarii
publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte. Odata cu intrarea in
vigoare a noi Legi nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate au fost introduse noi prevederi (art. 9) cu privire la
persoana la care se depun declaratiile de interese — ,,persoana care va asigura
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”.

Incompatibilititile in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice
sunt reglementate in cadrul Capitolului III, Titlul IV, Cartea I din Legea nr. 161.

La capitolul alesilor locali, functiile de primar si viceprimar, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean sunt, potrivit art. 87 alin (1), incompatibile cu:

a) functia de consilier local;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,

indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de executie la societdtile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare,
la regiile autonome de interes national sau local, la companiile si societétile
nationale, precum si la institutiile publice;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociatilor la o societate comerciala;

f) functia de reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in adundrile
generale ale societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al
statului in adunarea generald a unei societati comerciale de interes national;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;
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j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie
asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tard sau in strainatate,
cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Alin. 2 al aceluiasi articol interzice primarilor si viceprimarilor, sd detind, pe
durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean. Cu privire la
incompatibilitatea functiei de viceprimar cu cea de consilier local se impune precizat
faptul ca prin Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 a fost introdusd o noud reglementare (art.
61, alin. 7): ,,Pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul 1si pastreaza statutul de
consilier local, fara a beneficia de indemnizatia aferenta acestui statut”. Prin urmare,
aplicabila in prezent este aceastd ultima reglementare.

Art. 28 al Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali stabileste ca ,,Pe
timpul exercitdrii mandatului de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al
consiliului judetean se suspendd contractul de munca sau actul de numire a acestora in
cadrul unei institutii ori autoritati publice, respectiv la regii autonome sau la societati
comerciale cu capital integral ori majoritar de stat sau ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Sunt exceptate de la suspendarea contractului de muncd sau a actului de
numire cadrele didactice, mai putin educatorii §i invatatorii, precum si cercetatorii
stiintifici, ziaristii cu atestat profesional, oamenii de cultura si arta.”

Functia de consilier local si consilier judetean este incompatibila, potrivit art.
88 alin. (1) cu:

a) functia de primar sau viceprimar;

b) functia de prefect sau subprefect;

c¢) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau 1n aparatul propriu al
consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome si societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la
regiile autonome si societdtile comerciale de interes national care isi au sediul
sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate
comerciald de interes national care 1si are sediul sau care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care 1si are sediul
ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

Acelasi articol, alin. 2, prevede ca o persoana nu poate exercita in acelasi timp un

mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean. In conformitate cu art. 89
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alin. 1 si 2, toate persoanele avand calitatea de ,,ales local”, precum si ,,sotul sau rudele
de gradul I” nu pot fi ,,actionari semnificativi la o societate comerciald infiintatd de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean”. Consilierii locali si consilierii judeteni,
precum si sotul sau rudele de gradul I ale acestora, care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local
sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (art. 9) prevede: ,,Calitatea de
consilier local sau de consilier judetean Tnceteazd de drept, Tnainte de expirarea duratei
normale a mandatului, in urmitoarele cazuri: b) incompatibilitate. Incetarea de drept a
mandatului de consilier se constatd de catre consiliul local, respectiv de consiliul
judetean, prin hotdrare, la propunerea primarului ori, dupd caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricarui consilier.”

si 98, astfel: ,,Art. 94 — (1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice
altd functie publicd decat cea In care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate
publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) 1n cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;

c¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau
ca persoana fizica autorizata;

d) 1n calitate de membru al unui grup de interes economic.

Art. 95 — (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1. (2) Prevederile alin. (1) se
aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.”

Prin Legea nr. 171/2004, art. 94 al Legii nr. 161/2003 a fost completat cu un
nou alineat — (21) — stabilind ca ,,Nu se afla 1n situatie de incompatibilitate, Tn sensul
prevederilor alin (2) lit. a) si ¢), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis In conditiile legii, sd reprezinte sau sd participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare.”
trebuie retinut cd acestia pot fi membri ai partidelor politice legal constituite insa le
este interzis ,,54 fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
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exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic” (art. 98, alin. 1 si 2).
Alin. 3 al aceluiasi articol prevede cd inaltii functionari publici nu pot fi membri ai
unui partid politic. Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici. Cele cateva completari pe
care Legea le aduce Tn materia incompatibilitatilor functionarilor publici se impun
coroborate cu prevederile specifice ale Legii nr. 161/2003.

personalului din spitalele publice si din structura caselor de asigurdri de sdnatate sunt
cuprinse in Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii.

Prin art. 7, alin. (1) din Lege, autoritatile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti sunt definite drept ,servicii publice deconcentrate, cu
personalitate juridica, subordonate Ministerului Sanatatii Publice, care pun in aplicare
politica si programele nationale de sdndtate publici pe plan local, identifica
problemele locale prioritare de sanatate publica, elaboreaza si implementeaza actiuni
locale de sanatate publica.”

Spitalele publice — regionale, judetene si locale — sunt organizate, conform art.
171, alin. (3), lit. a) al Legii, ,,ca institutii publice”.

Spitalele publice (art. 178, alin. 1) sunt conduse de manageri, persoane fizice
sau juridice. Managerul, persoana fizica sau juridica, Incheie contract de management
cu Ministerul Sanatdtii Publice sau cu ministerele, respectiv institutiile cu retea
sanitard proprie, dupa caz, pe o perioada de 3 ani. Contractul de management poate fi
prelungit sau poate inceta inainte de termen, Tn urma evaludrii anuale efectuate pe baza
criteriilor de performanta stabilite prin ordin al Ministrului Sanatatii Publice. Selectia
managerului, persoana fizicd, se face prin concurs iar selectia managerului, persoana
juridica, se face prin licitatie publica, conform dispozitiilor legii achizitiilor publice
(art. 179).

persoana fizica sunt cuprinse in art. 180, astfel:

(1) Functia de manager persoana fizica este incompatibila cu:

a) exercitarea oricaror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate

inclusiv 1n cadrul unei autoritati executive, legislative ori judecatoresti;

b) exercitarea oricdrei activitati sau oricarei alte functii de manager, inclusiv

cele neremunerate;

c) exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru n structurile de

conducere ale unei alte unitati spitalicesti;

d) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de

profil.

(2) Constituie conflict de interese detinerea de catre manager, persoanad fizica,
manager, persoand juridicd, ori reprezentant al persoanei juridice de parti sociale,
actiuni sau interese la societdti comerciale ori organizatii non-guvernamentale care
stabilesc relatii comerciale cu spitalul la care persoana in cauza exercitd sau
intentioneaza sd exercite functia de manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in
cazurile 1n care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre rudele
ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ale persoanei in cauza.
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(3) Incompatibilitatile si conflictul de interese sunt aplicabile atat persoanei
fizice, cat si reprezentantului desemnat al persoanei juridice care exercitd sau
intentioneaza sa exercite functia de manager de spital.

(4) Dacd managerul selectat prin concurs ori reprezentantul desemnat al
persoanei juridice selectate in urma licitatiei se afld in stare de incompatibilitate sau in
conflict de interese, acesta este obligat sa inlature motivele de incompatibilitate ori de
conflict de interese in termen de 30 de zile de la aparitia acestora. in caz contrar,
contractul de management este reziliat de plin drept. Ministerul Sanatatii Publice sau,
dupa caz, ministerul ori institutia publicd semnatard a contractului de management va
putea cere persoanelor in cauza despagubiri, conform clauzelor contractului de
management.

(5) Persoanele care indeplinesc functia de manager la spitalele si celelalte
unitati sanitare care au sub 400 de paturi, cu exceptia spitalelor din subordinea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, pot desfasura activitate
medicala Tn institutia respectiva.

Potrivit art. 182, lit. e) managerul spitalului numeste comitetul director al
spitalului (,format din managerul spitalului, directorul medical, directorul de
cercetare-dezvoltare pentru spitalele clinice, directorul financiar-contabil si, dupa caz,
directorul de Tngrijiri, precum si alti directori, potrivit normelor interne de organizare a
spitalelor. Ocuparea functiilor specifice comitetului director se face prin concurs
organizat de managerul spitalului”).

Sectiile, laboratoarele si serviciile medicale ale spitalului public sunt conduse de
un sef de sectie, sef de laborator sau, dupa caz, sef de serviciu (art. 184, alin. 1).
Aceste functii se ocupd prin concurs sau examen. La numirea in functie, sefii de
sectie, de laborator sau de serviciu vor Incheia cu spitalul public, reprezentat de
managerul acestuia, un contract de administrare cu o durata de 3 ani. Daca seful de
sectie selectat prin concurs se afla 1n stare de incompatibilitate sau conflict de interese,
acesta este obligat sa le Inldture Tn termen de maximum 30 de zile sub sanctiunea
rezilierii unilaterale a contractului de administrare (alin. 4). Conform alin. (5) al
aceluiasi articol, ,,Calitatea de sef de sectie este compatibild cu functia de cadru
didactic universitar.”

Sefii de sectie vor face publice, prin declaratie pe propria raspundere, afisatd pe
site-ul spitalului si al autoritatii de sdndtate publica teritoriald sau pe site-ul Ministerului
Sanatatii Publice ori, dupa caz, al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului pentru unitatile sanitare subordonate acestuia, legaturile de rudenie pana la
gradul al IV-lea inclusiv cu personalul angajat in sectia pe care o conduc (art. 184, alin
interese si sanctiunea rezilierii contractului de administrare se aplica si sefilor de sectie,
de laborator sau de serviciu din spitalele publice (art. 184, alin. 12).

In conformitate cu art. 187, persoanele din conducerea spitalului public,
respectiv managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de
serviciu si membrii consiliului consultativ, au obligatia de a depune o declaratie de
termen de 15 zile de la numirea 1n functie, la Ministerul Sanatatii Publice sau, dupa
caz, la ministerele si institutiile cu retea sanitara proprie. Declaratia se actualizeaza ori
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de cate ori intervin modificari in situatia persoanelor in cauzd; actualizarea se face in
termen de 30 de zile de la data aparitiei modificarii, precum si a Tncetarii functiilor sau
activitdtilor. Declaratiile se afiseaza pe site-ul spitalului. Modelul declaratiei de

Ministrului Sanatatii Publice. Persoanele din conducerea spitalului au obligatia de a
depune si o declaratie de avere, al carei model se aprobd prin ordin al Ministrului
Sanatatii Publice. Odatd cu intrarea in vigoare a noii Legi nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, au fost
stabilite (art. 42) noi termene pentru depunerea si actualizarea declaratiilor de interese,
urmand ca in actiunile viitoare de monitorizare sa fie avute in vedere aceste noi
reglementdri (declaratiile de interese se depun 1n termen de 15 zile de la data numirii
sau alegerii 1n functie ori de la data inceperii activitdtii; persoanele prevazute de lege
au obligatia sa depuna sau sa actualizeze declaratiile de avere si de interese anual, cel
mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal anterior).

Art. 267, alin. (1) al Legii nr. 95/2006 defineste casele de asigurdri drept
»institutii publice, cu personalitate juridica, cu bugete proprii, in subordinea CNAS.”
Organele de conducere ale caselor de asigurdri sunt consiliul de administratie si
presedintele director general. Consiliul de administratie al caselor de asigurari de
sdndtate judetene si a municipiului Bucuresti este alcatuit din 11 membri, desemnati
dupa cum urmeaza:

a) unul de consiliul judetean, respectiv de Consiliul General al Municipiului

Bucuresti;

b) unul de prefect, la propunerea autoritdtii de sadnatate publicd judetene,

respectiv a municipiului Bucuresti;

c) trei de confederatiile patronale reprezentative la nivel national, desemnati

prin consens;

d) trei de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, desemnati

prin consens;

e) doud de consiliile judetene ale persoanelor varstnice, respectiv al

municipiului Bucuresti;

f) presedintele, care este directorul general al casei de asigurari. Mandatul

membrilor consiliilor de administratie ale caselor de asigurari este de 4 ani.

Pe perioada mandatului, membrii consiliului de administratie pot fi revocati din
functii de catre cei care i-au numit. Directorii generali ai caselor de asigurdri sunt
numiti pe baza de concurs, prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate (CNAS). Directorul general devine membru de drept al consiliului de
administratie al casei de asigurdri si presedintele acestuia. Intre CNAS si directorul
general al casei de asigurdri — manager al sistemului la nivel local se incheie un
contract de management. Directorul general se numeste pentru un mandat de 4 ani,
dupa validarea concursului, si se suspenda de drept din functiile detinute anterior, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior (art. 288, alin. 3). Directorul
general are obligatia de a depune declaratie de interese si declaratie de avere. Modelul
declaratiei de interese se aproba prin ordin al presedintelui CNAS.

Potrivit art. 310 din Lege: Membrii consiliilor de administratie ale caselor de
asigurari, precum si personalul angajat al acestor case de asigurari, indiferent de nivel,
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nu pot detine functii de conducere 1n cadrul Ministerului Sanatatii Publice,
autoritdtilor de sdndtate publica, furnizorilor de servicii medicale din sistemul de
asigurdri sociale de sdnatate ale cdror servicii se deconteazd din fond, unitatilor
sanitare, cabinetelor medicale, functii alese sau numite in cadrul CMR, colegiilor
judetene ale medicilor, respectiv al municipiului Bucuresti, In cadrul CMDR,
colegiilor judetene ale medicilor dentisti, respectiv al municipiului Bucuresti, in cadrul
CFR, colegiilor judetene ale farmacistilor, respectiv al municipiului Bucuresti,
organizatiilor centrale si locale ale OAMMR, organizatiilor centrale si locale ale
OBBC sau functii 1n cadrul societdtilor comerciale cu profil de asigurdri, farmaceutic
sau de aparatura medicald. Personalului din cadrul CNAS si caselor de asigurari, cu
statut de functionar public, 1i sunt aplicabile si dispozitiile Legii nr. 161/2003.
Constituie conflict de interese detinerea de catre membrii Consiliului de administratie
al CNAS si ai consiliilor de administratie ale caselor de asigurdri, precum si de catre
personalul angajat al acestor case de asigurari de parti sociale, actiuni sau interese la
furnizori care stabilesc relatii contractuale cu casele de asigurdri de sdnatate. Aceasta
dispozitie se aplica si in cazul 1n care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt
detinute de catre sot, sotie, rudele sau afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
persoanei in cauza. Membrii Consiliului de administratie al CNAS si ai consiliilor de
administratie ale caselor de asigurari care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau
rude pana la gradul al IV-lea inclusiv, au un interes patrimonial in problema supusa
dezbaterii consiliului de administratie, nu pot participa la dezbaterile consiliului de
administratie si nici la adoptarea hotararilor. Persoanele care la data intrarii in vigoare
pentru una dintre functiile ocupate 1n termen de 30 de zile.

Principalele dispozitii referitoare la medici sunt urmatoarele: profesia de medic
se exercita pe teritoriul Romaniei de cétre persoanele prevazute care nu se gasesc In
vreunul dintre cazurile de incompatibilitate, si anume:

a) calitatea de angajat sau colaborator al unitdtilor de productie ori de

distributie de produse farmaceutice sau materiale sanitare;

b) starea de sdnatate fizica sau psihicd necorespunzitoare pentru exercitarea

profesiei medicale.

Pe timpul stdrii de incompatibilitate se suspendd dreptul de exercitare a
profesiei. In termen de 10 zile de la aparitia situatiei de incompatibilitate, medicul este
obligat sd anunte colegiul al cdrui membru este. La solicitarea medicului, la sesizarea
oricarei persoane, institutii sau autoritati interesate, presedintele colegiului din care
face parte medicul poate constitui o comisie speciald, pentru fiecare caz in parte,
alcatuitd din 3 medici primari, pentru a confirma sau a infirma situatia de
incompatibilitate (art. 383). Medicii care au Tmplinit varsta de pensionare prevazuta de
lege nu pot detine functii de conducere in cadrul caselor judetene de asigurari de
sanatate si a municipiului Bucuresti, precum si In cadrul spitalelor publice si al
oricarei alte unitdti sanitare publice (art. 385). Legea are prevederi specifice pentru
medicii dentisti si farmacisti.

Protectia avertizorului in interes public este reglementatd prin Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii.
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Cunoasterea si implementarea acestui act normativ au fost si sunt apreciate ca
apte sa aduca un plus in integritatea si calitatea guvernarii si administratiei publice.

Legea reglementeaza un numar de masuri pentru ,,protectia persoanelor care au
reclamat sau au sesizat ncdlcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al altor unitdti, savarsite de cétre persoane cu functii de conducere sau de
executie din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare”.

Ca sfera de aplicabilitate, este de retinut ca actul normativ este aplicabil inclusiv
institutiilor si autoritatilor obiect al monitorizarii In cadrul acestui proiect. Astfel, art.
2, alin. (1) al Legii prevede ca ,,Dispozitiile prezentei legi se aplica autoritatilor si
institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice
locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale,
aparatului de lucru al Guvernului, autoritdtilor administrative autonome, institutiilor
publice de culturd, educatie, sandtate si asistentd sociald, companiilor nationale,
regiilor autonome de interes national si local, precum si societdtilor nationale cu
capital de stat.”

Ca terminologie specifica este de retinut ca:

a) avertizarea 1n interes public inseamna sesizarea facutd cu buna-credinta cu
privire la orice faptad care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrdri, eficientei, eficacitétii,
economicitatii si transparentei;

b) avertizor Tnseamna persoana care face o sesizare si care este incadratd in una
din autoritatile publice, institutiile publice sau celelalte unitati prevazute de
lege;

c) comisie de disciplina Tnseamnd orice organ insdrcinat cu atributii de
cercetare disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si
functionare a autoritdtilor publice, institutiilor publice sau a celorlalte unitati.

Dintre principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt de
amintit: principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si
celelalte unitati au obligatia de a respecta drepturile si libertdtile cetdtenilor, normele
procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor
publice, potrivit legii; principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in
intelesul legii, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati sunt ocrotite si promovate
de lege; principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsitda; principiul nesanctiondrii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclamd sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare;
principiul bunei credinte, conform cdruia este ocrotitd persoana incadratd Intr-o
autoritate publica, institutie publicd sau altd unitate bugetara care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii.

Obiect al avertizdrii in interes public pot sd facd, In principal (art. 5 al Legii):
infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie; infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene; practici sau tratamente



INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE 21

conflictele de interese; Incdlcari ale legii n privinta accesului la informatii si a
transparentei decizionale; incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si
finantarile nerambursabile; emiterea de acte administrative sau de alta naturd care
servesc interese de grup sau clientelare.

Cu privire la garantiile legale de protectie a avertizorilor, este prevazut ca (art.
7): a) in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza
de protectie dupa cum urmeazad: a) avertizorii in interes public beneficiaza de
prezumtia de buna credinta, pana la proba contrard; b) la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplind sau alte
organisme similare din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau altor unitati
bugetare au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a
autoritdtii, institutiei publice sau a unitdtii bugetare cu cel putin 3 zile lucrdtoare
naintea sedintei, sub sanctiunea nulitétii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.
De asemenea, este prevazut cd in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in
interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie
si evaluare a avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura
protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

B. Sectiunea | — Instrumente pentru monitorizarea alesilor
locali, functionarilor publici si a personalului din spitalele
publice si casele de asigurari de sanatate (conflicte
de interese si incompatibilitati)

B.1 Instrumente/metode de monitorizare a conflictelor
de interese

Documentarea eventualelor cazuri in care alesii locali si functionarii publici

s-au aflat (au pdrut a se afla) In conflict de interese poate fi facutd prin:

a) cereri de informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului/oficiile
teritoriale ale acestuia cu privire la eventualele activitati comerciale ale
oficialilor locali alesi pentru a fi inclusi Tn procesul de monitorizare (a fost
recomandat ca solicitarile catre ONRC sa vizeze, in proportie de circa 1/3, si
persoane cu privire la care oficialii locali au interdictii legale Tn materia
conflictelor de interese — sotul ori rudele de gradul I ale respectivilor oficiali,
potrivit Legii nr. 161/2003 — Titlul IV, Cap. II; potrivit art. 46 din Codul
Familiei, sunt rude de gradul I, Intre ei, parintii si copiii);

b) cereri de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de
monitorizare sunt:
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— declaratiile de interese ale oficialilor locali; s-a urmadrit daca oficialii
vizati de cererea de informatii au depus declaratiile prevazute de lege,
actualizate si Tn forma prevazuta de dispozitiile legale;

— copii de pe hotardri (cu caracter normativ si/sau individual) ale
consiliului local sau ale consiliului judetean si procesele verbale ale
sedintelor in care acestea au fost adoptate;

— copii de pe acte administrative, acte juridice ori dispozitii cu caracter
normativ sau individual ale primarului/viceprimarului;

— informatii despre rezolvarea cererilor, luarea deciziilor (participarea la
luarea deciziilor) ale unor functionari publici intr-o perioada data de
timp;

— informatii despre cazurile in care functionarii publici au informat despre
situatiile de conflicte de interese in care s-au aflat (o dificultate a
procesului de monitorizare consta 1n faptul ca art. 79, alin. 2 al Legii nr.
161/2003 nu prevede ca instiintarea sa fie facuta In scris).

¢) documentare cu privire la datele din declaratiile de avere ale oficialilor
locali care pot fi relevante si in privinta eventualelelor situatii de conflicte de
interese in care s-au aflat oficialii (ca de exemplu: societatile la care oficialii
au calitatea de actionar/asociat/beneficiar de Tmprumut; persoanele,
organizatiile, societdtile comerciale, regiile autonome etc. din partea carora
oficialii au beneficiat de cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau
subventionate — potrivit modelului declaratiilor de avere astfel cum acesta a
fost stabilit prin OUG nr. 14/2005);

d) completarea documentarii realizata prin metodele recomandate la punctele
a), b) si ¢) cu informatii publicate in presa locala si centrala;

e) compararea datelor si informatiilor obtinute prin cereri de informatii
publice — punctul b) — cu cele de la punctele a), c) si d);

f) reluarea corespondentei/contactelor cu _institutiile/autoritatile care au
furnizat informatii diferite de cele rezultate din restul documentarii, §i
clarificarea eventualelor diferente sesizate si a cauzelor acestora;

g) evaluarea propriu-zisd a respectarii dispozitiilor legale privind conflictele
de interese si declaratiile de interese.

B.2 Instrumente/metode de monitorizare a incompatibilitatilor

S-a recomandat ca documentarea eventualelor cazuri in care alesii locali si
functionarii publici s-au aflat in situatii de incompatibilitate (au iesit din asemenea
situatii) sa fie facuta prin:

a) cereri de informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului/oficiile
teritoriale ale acestuia cu privire la eventualele activitati comerciale ale
oficialilor locali alesi pentru a fi inclusi in procesul de monitorizare; n cazul
monitorizarii situatiilor de incompatibilitate, este necesar ca in cererile
adresate ONRC sa se solicite informatii inclusiv cu privire la eventualele
functii detinute de oficialii societatilor comerciale — presedinte, vicepresedinte,
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b)

director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor;
cereri_de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de

monitorizare sunt:

declaratiile de interese ale oficialilor locali (din declaratiile de interese ale
oficialilor locali pot fi obtinute informatii utile si pentru monitorizarea
neguvernamental a evidentiat un numadr relativ mare de cazuri in care
oficialii au inscris 1n declaratiile de interese calitati/activitati care i
faceau incompatibili cu functiile publice detinute si pe care nu le-au
declarat, potrivit legii;

informatiile furnizate de regiile autonome de interes national sau local,
companiile nationale, societdtile comerciale aflate sub autoritatea unei
autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupa caz, o
unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar sau
autoritatile/institutiile publice carora monitorii se pot adresa in cazurile 1n
care au indicii ca unii oficiali locali detin functii/calitati care i fac
incompatibili cu pozitia publicd pe care o ocupa (prin Legea nr. 371/2006
pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, regiile autonome, companiile nationale si societatile
comerciale amintite au fost introduse 1n categoria ,autoritatilor si
institutiilor publice” aflate sub incidenta reglementarilor referitoare la
liberul acces la informatiile de interes public);

informatiile furnizate de autoritatile administratiei publice locale cu
privire la contractele comerciale sau de asociere incheiate (pentru a se
determina dacd consilierii locali sau consilierii judeteni, avand interese in
societatile comerciale prevazute in art. 90 alin. 1 al Legii nr. 161/2003, au
incheiat asemenea contracte cu autoritatile administratiei publice locale
din care au facut/fac parte;

informatii de la institutiile i autoritatile locale cu privire la interdictia
impusa functionarilor publici prin art. 95, alin. 1 din Legea nr. 161/2003,
potrivit careia ,,Nu sunt permise raporturile ierarhice directe In cazul in
care functionarii publici sunt soti sau rude de gradul I"’;

informatii privind eventualele cazuri 1n care functionarii publici au fost
desemnati, potrivit art. 94 al Legii nr. 161/2003, astfel cum acesta a fost
introdus prin Legea nr. 171/2004, sa reprezinte sau sa participe 1n calitate
de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice Tn cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul
actelor normative in vigoare” (neconstituind, astfel, un caz de incompati-
bilitate); s-a recomandat inclusiv solicitarea de copii ale actelor
administrative respective;

¢) documentare cu privire la datele din declaratiile de avere ale oficialilor
locali care pot fi relevante si in privinta eventualelor situatii de
incompatibilitate in care s-au aflat oficialii locali (ca de exemplu: societatile
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d)

e)

g

la care oficialii au calitatea de actionar/asociat/beneficiar de Tmprumut;
persoanele, organizatiile, societatile comerciale, regiile autonome etc. din
partea carora oficialii au beneficiat de cadouri, servicii sau avantaje primite
gratuit sau subventionate); si sub acest aspect au existat cazuri in care s-a
constatat cd oficialii nu au inscris in declaratiile de interese activitati/calitati
etc. pe care, din declaratiile de avere, rezulta ca le desfasurau/detineau;
completarea documentarii realizata prin metodele de la punctele a), b) si c)
cu informatii publicate in presa locala si centrala;

compararea datelor si_informatiilor obtinute prin cereri de informatii
publice — punctul b) — cu cele de la punctele a), c) si d);

reluarea corespondentei/contactelor cu _institutiile/autoritdtile care au
furnizat informatii diferite de cele rezultate din restul documentarii §i

clarificarea eventualelor diferente sesizate si a cauzelor acestora;
evaluarea propriu-zisa _a _respectarii_dispozitiilor legale privind incompa-

C. Sectiunea a ll-a — Instrumente/metode pentru monitorizarea
cunoasterii si implementarii reglementarilor legale

cu privire la protectia avertizorului in interes public

(Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului

din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii)

Documentarea cunoasterii si aplicarii in institutiile si autoritatile publice
monitorizate a reglementarilor legale cu privire la protectia ,,avertizorului public” s-a
recomandat a fi facuta prin:

a)

cereri de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de

monitorizare sunt:

— eventualele cazuri in care persoane incadrate In autoritdtile publice sau
institutiile publice — in acestea ori 1n institutiile din subordine — au facut
sesizari in interes public;

— eventualele cazuri 1n care, ulterior formularii sesizarilor, avertizorii
publici au fost sanctionati disciplinar (s-a recomandat solicitarea unui
numar suficient de informatii pertinente din care sa poatd rezulta daca
sanctiunile disciplinare au putut fi o consecinta a avertizarilor formulate);

— daca au fost respectate dispozitiile legale potrivit carora n situatia Tn care
cel reclamat prin avertizarea 1n interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea;
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— daca autoritatile si institutiile publice, potrivit art. 11 din Legea nr.
571/2004, au pus de acord regulamentele de ordine interioara proprii cu
prevederile Legii amintite, i cuam anume, Tnh mod concret;

— eventuale cazuri de ,,bune practici” semnalate la nivelul autoritatii/insti-
tutiei publice Tn aplicarea Legii nr. 571/2004;

b) documentare, prin interviuri cu persoane incadrate in autoritatile publice
sau_institutiile publice, asupra cunoasterii si aplicarii Legii nr. 571/2004,
inclusiv cu privire la eventualele deficiente (dar si aspecte pozitive) pe care
acestea apreciazd ca le prezintd actul normativ; documentare cu privire la
eventualele cazuri cunoscute de avertizari facute in interes public;

¢) documentare, prin _interviuri cu persoane incadrate in autoritdtile publice
sau_institutiile publice care au formulat avertizari in interes public: docu-
mentarea va viza in special respectarea de catre autoritdtile si institutiile
publice a garantiilor legale pentru protectia ,,avertizorului public”; s-a reco-
mandat sd fie documentate detaliat cazurile n care ,avertizorii publici”
reclama Incalcarea garantiilor legale amintite;

d) completarea documentarii realizata la punctele a), b) si c) cu eventualele
cazuri_semnalate si_documentate de presa locald si/sau centrala vizdnd
autoritdtile si institutiile publice din judetul respectiv (municipiul Bucuresti).

D. Sectiunea a lll-a — Reglementari de drept substantial
cuprinse in nou adoptata Lege nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate

La data de 21 mai 2007, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate. Prin
Lege este stabilit ca verificarea privind averea dobandita in perioada indeplinirii
se exercitd de cdtre Agentia Nationald de Integritate. Principalele reglementari in
materia declararii i controlului averilor, a conflictelor de interese si incompatibilita-
tilor introduse prin noul act normativ sunt urmatoarele (in cadrul acestei sectiuni vor fi
facute referiri la principalele chestiuni de drept substantial, aspectele privind sesizarea
Agentiei si procedurile acesteia fiind tratate in cadrul sectiunii ,,O noud institutie
«anticoruptie»: Agentia Nationald de Integritate” a Raportului de fata):

a) declararea averii si a intereselor

— 1n cadrul autoritatilor si institutiilor publice la nivelul carora este prevazut ca
personalul are obligatia de a depune declaratii de avere si de interese, se desemneaza
persoane care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
interese (art. 9, alin. 1); alineatul 2 al aceluiasi articol stabileste responsabilul din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice care desemneazd persoana la care sunt
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depuse declaratiile de avere si de interese (relevante pentru tematica proiectului de fata
sunt urmatoarele categorii de oficiali: consilierii judeteni si consilierii locali, precum si
primarii si viceprimarii depun declaratiile de interese la persoana desemnatd de
secretarii unitatilor administrativ-teritoriale respective; prefectii si subprefectii — la
persoana desemnatd de secretarul cancelariei prefectului; alte categorii de persoane
prevazute de lege (de exemplu, functionarii publici din administratia publica locala,
persoanele care detin functii de conducere 1n cadrul regiilor autonome de interes local,
al societdtilor comerciale la care autoritatile administratiei publice locale au calitatea
de actionar majoritar sau semnificativ, personalul din cadrul spitalelor si caselor de
asigurari de sdnatate care are aceasta obligatie) — la persoana desemnata de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care fac parte);

— prin art. 10, sunt stabilite atributiile persoanelor care ,,asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”; prin acelasi text este
stabilit cd declaratiile de avere si declaratiile de interese ,,se evidentiazd in registre
speciale, cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul
declaratiilor de interese, al caror model se stabileste prin hotarare a Guvernului”;

— daca ,,persoanele desemnate” sau persoana care semneaza declaratia sesizeaza
deficiente In completarea acesteia se procedeaza la ,,rectificarea declaratiei, in termen
de cel mult 20 de zile” (art. 11);

— art. 38, alin. 1 prevede categoriile de persoane din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice care au obligatia declardarii averilor si intereselor;

— declaratiile de avere si declaratiile de interese se fac in scris, pe proprie
raspundere si cuprind functiile si activitatile prevazute de Legea nr. 161/2003 si de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2005 (art. 41);

— declaratiile de avere si de interese se depun In termen de 15 zile de la data
numirii sau alegerii n functie ori de la data Tnceperii activitdtii; persoanele prevazute
de lege au obligatia sd depund sau sa actualizeze declaratiile de avere si de interese
anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal anterior.

b) verificarea averilor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor
— la verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum si a

sau indicii temeinice” referitoare la incalcarea prevederilor legale (art. 43, alin. 1);
acelasi text stabileste, pe de o parte, cd dispozitiile privind definitia conflictului de
interese, precum i obligatiile ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale
privind conflictele de interese ,sunt cele cuprinse 1n Constitutie, In Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si 1n alte acte normative”
completeazd cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificadrile si completarile
ulterioare”;

— art. 47 al Legii, astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 49/2007, prevede pe
de o parte ca fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a Tncheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
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disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, dacd fapta nu Intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni, iar pe de alta cd ,.fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate constituie temei pentru eliberarea din functie sau, dupa caz,
constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective”; de asemenea, s-a dispus ca persoana
eliberatd sau destituitd din functie este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie
sau o demnitate publicd dintre cele prevazute de art. 39 al Legii (functii si demnitati
publice ale caror titulari ,,au obligatia declardrii averii §i a intereselor”), cu exceptia
celor elective, pe o perioadd de pand la 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia sau demnitatea publicd respectiva; interdictia se dispune, la solicitarea
Agentiei, de catre instanta competentd ca sanctiune complementara, in cazul
confiscarii unei parti din averea dobanditd sau a unui bun determinat ori in cazul
conflictelor de interese; in aceeasi ordine de idei, este prevazut ca, in cazurile 1n care
persoana cercetatd nu mai ocupa o functie sau o demnitate publicd la data raméanerii
definitive a actului de constatare, aceasta este decazutd din dreptul de a mai ocupa o
functie sau o demnitate publicd dintre cele prevazute de lege, cu exceptia celor
elective, pe o perioadd de 3 ani de la data ramanerii definitive a actului de constatare
(interdictia se dispune, la solicitarea Agentiei, de catre instanta competentd ca
sanctiune complementara, in cazul confiscarii unei parti din averea dobanditd sau a
unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese);

— Cap. VII al Legii instituie un numar de sanctiuni, Tntre care: nerespectarea
obligatiei care revine ,,conducatorilor autoritatilor, institutiilor sau societatilor publice
ori private, cei ai regiilor autonome” de a comunica inspectorului de integritate, ,,la
solicitarea motivatd a acestuia”, ,,datele, informatiile, inscrisurile si documentele”
solicitate constituie contraventie si ,,se sanctioneazd cu amenda de 200 lei pentru
fiecare zi de intarziere”; fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere
si de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals Tn declaratii
si se pedepseste potrivit Codului penal; nedepunerea declaratiei de avere in termenele
prevazute de lege constituie contraventie si se sanctioneazad cu amenda de la 100 lei la
500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de control.

¢) dispozitii privind reglementarile aplicabile ca urmare a intrarii in

vigoare a noii Legi nr. 144/2007
— foarte relevante pentru proiectele de monitorizare a implementarii legislatiei n

sunt dispozitiile Legii nr. 144/2007 cu privire la reglementdrile aplicabile ulterior
adoptarii noului act normativ (acestea sunt imperative si se impun avute in vedere ca
atare in stabilirea normei aplicabile in fiecare caz in parte); astfel: art. 54 al Legii
prevede ca dispozitiile acesteia ,,se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 188/1999, republicata, cu modifica-
rile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Codului de procedura civila, ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 554/2004, cu
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modificarile ulterioare, precum si cu dispozitiile altor acte normative, dacd acestea nu
sunt contrare prezentei legi”’; art. 60 dispune ca la data intrarii In vigoare a Legii se
abroga: art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3), art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 61, 8,9, 11-13,
art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art. 21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996; cap. 1
,Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale art. 76 din cap. 1l
,»Conflictul de interese” si art. 112 si 113 din cap. VI ,,Dispozitii comune” din titlul IV
si functiilor publice” al cartii I ,,Reglementari generale pentru prevenirea si combaterea
coruptiei” din Legea nr. 161/2003; art. 54 alin (1) din Legea nr. 393/2004; acelasi articol
la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, cele prevazute la art. 80-110 din cap. III,
titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I
din Legea nr. 161/2003; in sfarsit, un numar de modificari sunt dispuse prin art. 61 cu
privire la unele reglementari ale Legii nr. 115/1996 — art. 14, alin. (2); art. 16, alin. (1);
art. 20 iar in tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,.comisia de cercetare” se
inlocuieste cu denumirea ,,Agentia Nationald de Integritate”.



Capetalul 5

O NOUA INSTITUTIE ,ANTICORUPTIE”:
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Infiintarea Agentiei Nationale de Integritate a fost decisid prin Legea nr.
144/2007 privind 1infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate. Decizia a transpus 1n practica angajamentul asumat de Romaénia prin
Documentul de Pozitie Comuna pentru Aderarea la UE (EUCP), obiectivul de
combatere a coruptiei prin mijloace administrative fiind prevazut de Strategia
Nationald Anticoruptie pentru perioada 2005-2007 si de Planul de actiune pentru
implementarea acesteia, aprobate prin HG nr. 231/2005. Elaborarea unui sistem unitar
de asemenea, si una dintre recomandarile Grupului de state Tmpotriva coruptiei din
cadrul Consiliului Europei, GRECO (a doua runda de evaluare, 2005).

Legea nr. 144/2007 a fost modificata si completata, la data de 30 mai 2007, prin
OUG nr. 49/2007. Prin Nota de fundamentare a Ordonantei, modificarile si
completdrile aduse actului normativ au fost motivate in principal prin faptul cd in
textul acestuia nu au fost prevdzute termene pentru indeplinirea unora dintre etapele
,operationalizarii” Agentiei Nationale de Integritate. De asemenea, fatd de forma
initiala a Legii, care defineste ,diferenta vaditd” de avere ca fiind ,diferenta ce
depdseste 10% intre averea existentd si veniturile realizate, dar nu mai putin decat
echivalentul 1n lei a 20 000 de euro”, OUG a eliminat procentul de 10% si a stabilit
suma minima de 10 000 euro. Modificarea a fost argumentatd cu necesitatea
»instituirii unui tratament egal indiferent de cuantumul averii dobandite, eliminndu-se
posibilitatea ca atunci cind este vorba de averi foarte mari suma care sd nu fie supusa
controlului sa fie, de asemenea, foarte mare”. OUG a introdus modificari si cu privire
la data pana la care trebuie depuse declaratiile de avere (s-a stabilit ca acest termen sa
fie 15 iunie, ,,pentru a se asigura corelarea acestei obligatii cu aceea de depunere a
declaratiilor de venituri in materie fiscala”).

In prezent se afla in procedurile parlamentare de dezbatere si aprobare proiectul
de Lege privind aprobarea OUG nr. 49/2007. Initiativa legislativa a Guvernului,
proiectul de Lege (inregistrat la Camera Deputatilor sub numarul 424/04.06.2007 iar
la Senat — L505/26.06.2007) a fost adoptat de Camera Deputatilor la data de 26 iunie
2007, 1n prezent aflandu-se 1n lucru la comisiile permanente ale Senatului.

Noul act normativ cuprinde un numar de reglementari susceptibile sa faciliteze o
anumita evolutie pozitiva in consolidarea integritatii publice si in diminuarea coruptiei
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prin folosirea demnittilor si functiilor publice in interes personal. In acelasi timp, insa,
desi fatd de forma initiald a proiectului de Lege au fost ficute unele amendamente, noua
reglementare prezintd in continuare un numar de deficiente, dintre care unele au mai fost
semnalate de citre organizatiile neguvernamentale® si care se impun inliturate prin
interventii legislative viitoare: activitatea Agentiei, astfel cum este stabilita prin noua
reglementare, este prea complexad pentru a fi realizatd in bune conditii de catre o singurd
institutie; noul act normativ lasa Tn continuare nerezolvate un mare numar de probleme
privind reglementarea conflictelor de interese (cu titlu de exemplu: definirea conflictelor
de interese este in continuare foarte permisiva prin raportare la normele europene in
materie, formatul declaratiilor de interese impune in continuare declararea exclusiva a
intereselor personale ale oficialului si nu si ale sotului si rudelor sale, nu exista
reglementdri specifice privind mai multe categorii de oficiali — presedintele Romaniei,
senatorii i deputatii, judecatorii Curtii Constitutionale etc.): cu privire la urmirirea
legalitatii la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, competentele Agentiei
sunt discutabile, pe de o parte, prin raportare la principiul constitutional al autonomiei
organizarii si functiondrii acestor autoritati, iar pe de alta parte, avand in vedere faptul ca
Agentia nu va dispune de informatiile necesare de la nivel local (in plus, pentru a fi
solutionate, eventualele cazuri identificate de cdtre Agentie vor trebui sa se intoarca tot
la autoritatile administratiei publice locale — pentru primari, consilieri locali, consilieri
averii sunt, prin natura lor, foarte diferite, necesitind expertiza si mijloace diferite de
tratare; actul normativ contine o serie de confuzii procedurale intre procedura
contenciosului administrativ, cea fiscald, procedura civila §i cea penald, amalgam de
naturd sa-1 facd greu aplicabil si, in consecintd, putin eficient; procedurile de evaluare a
activitdtii Agentiei (cu exceptia auditului extern vizdnd evaluarea calitatii
managementului) sunt deficitare mai ales sub aspectul eficientei acestora (ele se bazeaza
exclusiv pe ,informdrile pe care le prezintd trimestrial presedintele Agentiei”). De
asemenea, intr-o enumerare strict exemplificativd, amendamentele aduse reglementarilor

ulterioare, addugand la acestea incompatibilitatea calitatii de parlamentar sau de membru
al Guvemului cu cea de avocat, notar public, mediator si executor judecatoresc.
functiei publice, constituind si o recomandare a GRECO (a doua runda de evaluare,
2005)”. In realitate, insd, aceastd demult necesara reglementare, nu numai cd nu a fost
adoptata de catre Parlament, dar nici nu a fost inclusa in proiectul de Lege la care facea
referire Expunerea de motive (si care a fost transmis de catre Guvern Parlamentului, spre
adoptare, la data de 5 iulie 2006).

solutii”, Bucuresti, 16 august 20006, la http://www.crj.ro/files/RaportPresal6.08.06.pdf; Centrul
de Resurse Juridice, Fundatia pentru o Societate Deschisd si Transparency International
Romania, Comunicat de presa, 7 iunie 2006, la http://www.crj.ro/files/ ANI.pdf
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Precizam ca in cadrul acestei sectiuni vor fi facute referiri in special la
prevederile Legii nr. 144/2007 vizdnd rolul institutional al Agentiei Nationale de
Integritate, noile obligatii ale autoritatilor locale in materia de reglementare a actului
normativ precum §i aspecte referitoare la modul de sesizare a Agentiei si la
procedurile dupa care aceasta lucreaza. Principalele aspectele de drept substantial
ale noului act normativ cu relevanta pentru proiectul de fata sunt tratate in sectiunea
ultima a capitolului 1 ,, Instrumentele de monitorizare a integritatii administratiei
publice locale”.

Referitor la rolul Agentiei Nationale de Integritate, potrivit dispozitiilor Legii nr.
144/2007, Agentia Nationald de Integritate este definitd ca ,autoritate administrativa
autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structurd unica”
(art. 12, alin. 1) si care, in indeplinirea atributiilor care i revin, ,,actioneaza potrivit
principiului independentei operationale” (art. 14, alin. 1). Potrivit art. 12, alin. 3, ,,prin
hotarare a Consiliului National de Integritate, la propunerea presedintelui Agentiei, la
nivel teritorial se pot infiinta structuri ale Agentiei”.

Principalele atributii ale Agentiei sunt: verifica declaratiile de avere si
declaratiile de interese; exercitda controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere
si a declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege; constatd ca Intre
averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate in aceeasi
perioadd existd o diferentd vaditd care nu poate fi justificatd si sesizeaza instanta
competentad pentru stabilirea partii de avere dobanditda sau a bunului determinat
dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd; constatd incalcarea

sesizeaza organul de urmdrire penald daca exista probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala etc. (art. 13).

Personalul Agentiei este format din presedintele Agentiei, vicepresedintele
Agentiei, inspectori de integritate, functionari publici si personal contractual. Functia
de presedinte al Agentiei si cea de vicepresedinte al Agentiei sunt functii de demnitate
publica, iar functia de inspector de integritate este functie publicd cu statut special.
Consiliului National de Integritate este ,,organismul reprezentativ, aflat sub control
parlamentar exercitat de Senat”, care are Intre alte principale atributii pe acelea de a
propune Senatului numirea si revocarea din functie a presedintelui si vicepresedintelui
Agentiei, de a analiza informadrile pe care i le prezinta trimestrial presedintele Agentiei
referitor la activitatea acesteia, de a formula recomandari referitoare la strategia si
activitatea Agentiei privind activitatea de verificare a averilor si a conflictelor de
interese, de a analiza raportul anual de audit privind managementul Agentiei, de a
fnainta Senatului, anual, un raport despre activitatea acesteia. Potrivit principiului
»independentei operationale”, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de
integritate nu vor solicita sau primi dispozitii privind derularea verificarilor de la nicio
autoritate publica, institutie sau persoana.

Cu privire la administratia publica locala, noua reglementare cuprinde dispozitii
referitoare la obligatiile oficialilor atit in materia declararii i controlului averii, cét si in

tarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”, Cap. Il al Legii,
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prevede intre altele ca — art. 9, alin. (2), lit. ), g) si h) — ,.Declaratiile de avere si
declaratiile de interese se depun dupa cum urmeazd: consilierii judeteni si consilierii
locali, precum si primarii si viceprimarii — la persoana desemnata de secretarii unitatilor
administrativ-teritoriale respective; prefectii si subprefectii — la persoana desemnata de
secretarul cancelariei prefectului; alte categorii de persoane prevazute de lege — la
persoana desemnatd de seful compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful
secretariatului din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care
fac parte” (din interpretarea sistematicd a textului Legii rezultd cd in aceastd ultima
categorie sunt incluse persoanele cu functii de conducere si de control, precum si
functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care 1si desfasoara activitatea in cadrul
tuturor autoritdtilor publice locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice,
persoanele care detin functii de conducere in cadrul regiilor autonome de interes local, al
societatilor comerciale la care autoritdtile administratiei publice locale au calitatea de
actionar majoritar sau semnificativ, personalul din cadrul spitalelor si caselor de
asigurari de sdndtate care are obligatia depunerii declaratiilor de avere, respectiv de
interese).

In ceea ce priveste verificarea averilor, a conflictelor de interese si a
caracterul ilicit al averii sau al unei parti a acesteia sau prin care se constatd conflictul
de interese ori starea de incompatibilitate, se comunica organelor care aplicd sanctiuni
disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea sau eliberarea din functie, precum si
organelor fiscale competente (art. 48, alin. 1). Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol,
Agentia va comunica, de asemenea, actul de constatare, dupd cum urmeaza (sunt
retinute exclusiv categoriile de oficiali de la nivelul ,,administratiei publice locale”):

h) pentru alesii locali, cu exceptia primarilor — consiliului local sau, dupa caz,

consiliului judetean, care va aplica o sanctiune disciplinard, potrivit legii;

i) pentru primari — consiliului local;

j) pentru functionarii publici — comisiei de disciplind sau consiliului de
disciplin, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni,
potrivit legii;

k) pentru celelalte persoane oficiale vizate de reglementarile Legii — comisiilor
de disciplind, autoritdtii ori institutiei competente, ,,care vor aplica o
sanctiune disciplinard, potrivit legii”.

In afara acestor principale reglementiri referitoare la implementarea legii la
nivelul administratiei publice locale, introduse prin noul act normativ, Legea nr.
144/2007 contine un numar de dispozitii foarte importante sub aspectul reglementarile
legale aplicabile ca urmare a intrdrii sale in vigoare. Sub acest aspect, relevante pentru
proiectele de monitorizare a aplicarii legislatiei in materie de declarare si control al
144/2007 prin care este stabilit (art. 54) ca dispozitiile acesteia ,,se completeaza cu
dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003,
cu modificarile i completarile ulterioare, ale Codului de procedurd civila, ale
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
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ulterioare ale Legii nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, precum s§i cu dispozitiile
altor acte normative, daca acestea nu sunt contrare prezentei legi”. De asemenea,
relevante sunt si prevederile referitoare la abrogarea unor dispozitii legale In materia
dispune ca la data intrdrii In vigoare a Legii se abroga: art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3),
art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 61, 8, 9, 11-13, art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art.
21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996; cap. I ,,Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale
art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale art. 76 din cap. II ,,Conflictul de interese” si art. 112
si 113 din cap. VI ,,Dispozitii comune” din titlul IV ,,Conflictul de interese si regimul
,Reglementdri generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei” din Legea nr.
161/2003; art. 54 alin. (1) din Legea nr. 393/2004. Acelasi articol prevede si ,,cd sunt
din cap. III, titlul IV, cartea I, cele prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea
I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea
nr. 161/2003. in sfarsit, un numir de modificari sunt dispuse prin art. 61 cu privire la
unele reglementari ale Legii nr. 115/1996 — art. 14, alin. (2); art. 16, alin. (1); art. 20
iar in tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,,comisia de cercetare” se inlocuieste
cu denumirea ,,Agentia Nationala de Integritate”.

Principalele prevederi ale Legii referitoare la sesizarea Agentiei si procedurile
de lucru ale acesteia iau in considerare cele doud principii de baza ale organizarii si
functionarii Agentiei: In indeplinirea atributiilor care ii revin, Agentia actioneaza
potrivit principiului independentei operationale (art. 14, alin. 1), respectiv activitatea
Agentiei de verificare privind averea dobanditd in perioada exercitdrii mandatelor sau
a Indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice si a conflictelor de interese si a

Cu privire la sesizarea Agentiei, este prevdzut ca aceasta isi indeplineste
atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice
interesate (art. 3). Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces-verbal de sesizare
intocmit de presedintele Agentiei, in timp ce sesizarea de verificare depusd de
persoana fizicd sau juridica ,trebuie sa indice dovezile si informatiile pe care se
Intemeiaza, precum si sursele de unde acestea pot fi solicitate”. Sesizarile formulate de
orice persoand, mai precizeaza textul Legii, ,.trebuie semnate §i datate”.

Potrivit art. 4, alin. (1), in termen de 30 de zile de la primirea sesizarii,
inspectorul de integritate desemnat de conducerea Agentiei efectueaza verificarea
prealabila a documentelor depuse prin sesizare, inclusiv declaratia de avere si
declaratia de interese ale persoanei 1n cauza. Alin. (2), 3, 4 si 7 ale art. 4 se refera
exclusiv la verificarile vizdnd dobandirea averii si stabileste ca inspectorul de
integritate procedeazd la verificarea sesizarii, a declaratiilor de avere prezentate si
compari datele din sesizare cu cele din declaratiile de avere. In situatia in care rezulta
ca persoana verificatd Tn perioada supusd controlului a dobandit si alte bunuri decat
cele inscrise Tn declaratia de avere sau se constatd neconcordante vadite, inspectorul
solicita persoanei In cauza informatii i dovezi suplimentare. Daca Tn urma compararii
datelor din declaratii, respectiv a analizarii documentelor suplimentare primite,
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constatd ca existd o diferentd vadita intre averea dobanditd pe parcursul exercitarii
functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada, inspectorul procedeazd astfel:

,a) verificd daca diferenta vadita este justificata. in cazul in care inspectorul de
integritate constata ca diferenta nu este justificata, sesizeazd instanta
competentd pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd;

b) sesizeaza organele fiscale, Tn situatia in care se constatd incalcarea
legislatiei fiscale;

c) suspenda verificarea §i sesizeazd organele de urmarire penala, 1n situatia in
care se constatd existenta unor probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unor fapte penale”.

Astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 49/2007, alin. (4) al art. 4 prevede ca
prin ,diferentd vadita” se intelege ,,0 diferenta intre averea dobandita si veniturile
realizate de cel putin 10 000 euro sau echivalentul in lei al acesteia.” In sfarsit, alin.
(7) stabileste ca, dacd in urma compararii datelor din sesizare, declaratii, respectiv a
analizarii documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd cd
intre averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate Tn aceeasi
perioadd nu existd o diferenta vaditd care nu poate fi justificatd, acesta dispune
clasarea cauzei.

Referitor la conflictele de interese, potrivit alin. (5), daca in urma analizei
declaratiei de interese se constatd existenta unui conflict, sunt sesizate ,,autoritatile
competente”. Aceeasi procedurd este prescrisa prin alin. (6) i pentru cazurile Tn care
inspectorii de integritate constata, ,,in urma analizei documentelor primite”, existenta
unei stari de incompatibilitate.

Cu privire la actele si lucrarile efectuate de catre inspectorii de integritate din
cadrul Agentiei, alin. (8) al aceluiasi articol prevede ca acestea ,,nu sunt publice, cu
exceptia actului de constatare”, si ca — una dintre garantiile procedurale stabilite Tn
beneficiul persoanelor verificate — ,,Dupa Inceperea verificarii, persoana verificatd are
dreptul sa fie instiintata despre declansarea procedurii de verificare si sa ia cunostinta
de actele si lucrarile dosarului, sa fie asistatd sau reprezentatd de avocat si sd prezinte
orice elemente justificative pe care le considera necesare”.

Pentru solutionarea verificdrilor pe care le face, Agentia are dreptul sa solicite
tuturor institutiilor si autoritatilor publice implicate, precum si altor persoane juridice
de drept public sau privat ,,documentele si informatiile necesare intocmirii actului de
constatare” (art. 5). Corelativ, textul Legii (art. 6) prevede ca ,,la solicitarea motivata a
inspectorului de integritate, conducatorii autoritatilor, institutiilor sau societatilor
publice ori private, cei ai regiilor autonome sunt obligati s comunice acestuia, in
termen de cel mult 10 zile lucrdtoare, datele, informatiile, inscrisurile si documentele
solicitate”, iar prin art. 49, alin. (1) este stabilit cd nerespectarea obligatiei de
comunicare a datelor, informatiilor si documentelor solicitate ,,se sanctioneaza cu
amenda de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere”. Actele intocmite de catre inspectorii
de integritate sunt ,,acte de constatare”, respectiv ,,procese-verbale”.

— cuprinde si el un numar de reglementari cu privire la declansarea verificarilor de catre
Agentie si la procedurile de lucru ale acesteia. Astfel, prin art. 43, alin. (1) este prevazut
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ca Agentia Incepe verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum s§i a
temeinice referitoare la Incalcarea prevederilor legale”. Alineatele (3), (4) si (5) ale
aceluiasi articol cuprind dispozitii cu privire la reglementarile aplicabile ca urmare a
intrdrii in vigoare a Legii nr. 144/2007. Acestea se impun avute in vedere inclusiv cu
ocazia actiunilor de monitorizare a implementarii de cdtre autoritatile si institutiile
publice a reglementdrilor legale in materia controlului averii, a conflictelor de interese si
acesta rezulta din dispozitiile imperative ale Legii nr. 144, poate sd conduca la concluzii
si evaluari eronate in procesul de monitorizare. Alineatele amintite prevad ca:

,»(3) Dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si obligatiile
ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
sunt cele cuprinse In Constitutie, Tn Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in alte acte normative.

(4) Dispozitiile art. 72 din cap. II, titlul IV al Legii nr. 161/2003 se aplica si
persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si 28, cu exceptia functionarilor
publici, pct. 29-33 si alin. (2).

(5) Dispozitiille prezentei legi privind regimul incompatibilitatilor se
completeazd cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Cu privire la alin. (4) mentionat mai sus, a carui redactare este vadit deficitara n
raport cu cerintele de tehnica legislativa (formularile trebuie sa fie ,,concise, clare,
precise si sa excluda orice echivoc™) se impune precizat cd textul de lege dispune ca
reglementarile art. 72 din Legea nr. 161/2003 (referitoare la obligatiile persoanelor
»care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat
sau functii asimilate acestora” de a evita cazurile de conflicte de interese) sunt
aplicabile Tn mod asemanator si ,,persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si
28, cu exceptia functionarilor publici, pct. 29-33 si alin. (2)” din Legea nr. 144/2007.

De asemenea, tot sub aspect procedural, prin art. 44, este prevazut ca Agentia
intocmeste un act de constatare ,,daca, in urma probelor aflate la dosar, rezulta ca:

a) intre averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioadd sunt diferente vadite, iar dobandirea unei cote-parti din
avere sau a anumitor bunuri determinate nu este justificata, cauza se trimite
instantei competente, care poate dispune confiscarea unei parti din averea
dobandita sau unui bun determinat;

b) una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de
interese a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie
sau a participat la luarea unei decizii, cu incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese;

¢) una dintre persoanele prevdzute de lege se afla 1n stare de incompatibilitate;

d) persoana verificatd nu a actionat cu incalcarea obligatiilor legale privind

In toate cazurile, inspectorii de integritate au obligatia si comunice persoanei
verificate actul de constatare, n termen de cel mult 5 zile de la data adoptarii. De
asemenea, Agentia sesizeaza organul de urmdrire penala sau organul fiscal competent
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daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte prevazute de legea
penala. Verificarea efectuatd de inspectorul de integritate se suspendd péana la
solutionarea cauzei de cétre organul judiciar (in acest caz, termenul de prescriptie a
raspunderii disciplinare se suspenda pana la reluarea verificarii de catre Agentie).

Reluadnd din Legea nr. 161/2003 principiul potrivit caruia actele administrative
emise sau actele juridice incheiate prin incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese sunt lovite de nulitate absoluta, Legea nr. 144 (art. 45, alin. 2) stabileste ca
»Actiunea 1n constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative
incheiate cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi
introdusad de Agentie chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie”.

In cazul cererilor de ,confiscare a unei parti din avere sau a unui bun
determinat”, art. 46 prevede ca, pentru solutionarea acestora, ,,in termen de 15 zile de
la data comunicarii actului de constatare Agentia trimite dosarul curtii de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a cdrei circumscriptie locuieste persoana
verificatd” (pentru o categorie de inalti oficiali, determinata limitativ, Legea dispune
ca instanta competenti este Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal). Alin. (2) al aceluiasi articol dispune cd in termen de 15 zile de
la data comunicarii actului de constatare a conflictului de interese sau a starii de
incompatibilitate, ,,persoana verificatd poate face contestatie la curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, Tn a carei circumscriptie locuieste” iar alin. (3)
prevede ca, ,constatarea conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate
rdmane definitivd” la expirarea termenului de 15 zile, In cazul in care nu a fost
formulatd contestatia, sau la data rdmanerii irevocabile a hotararii judecatoresti ca
urmare a judecdrii contestatiei.

In sfarsit, tot sub aspect procedural, art. 48, alin (1), astfel cum a fost modificat
prin OUG nr. 49/2007, prevede cd actul ramas definitiv, prin care se constatd
caracterul nejustificat al averii sau al unei parti din aceasta ori prin care se constata
conflictul de interese ori starea de incompatibilitate, se publica pe pagina de internet a
Agentiei si se comunica, In termen de 10 zile, organelor care aplica sanctiuni
disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea ori eliberarea din functie, precum si
organelor fiscale competente. Acelasi articol (alin. 2) instituie obligativitatea ca
Agentia sa comunice, de asemenea, actul de constatare anumitor autoritdti publice,
corespunzator fiecarei categorii de oficiali in legdturd cu care au fost facute
verificarile.



Capitolul &

FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE
SI A CAMPANIILOR ELECTORALE

Finantarea partidelor politice si a oamenilor politici reprezintd unul din
domeniile vietii politice in care coruptia 15i face loc destul de usor, mai ales atunci
cand ntalneste o legislatie slaba.

In Romania, legislatia care reglementeazi acest domeniu a fost modificatd in
cateva randuri dupd aparitia primei legi Tn 1996. Ultima variantd — Legea nr. 334 din
2006, prin care a fost modificatd Legea nr. 43 din 2003, pare a aseza destul de multe
obstacole 1n calea circulatiei ,,banilor negri” in politica romaneasca si a fenomenelor de
coruptie mascata produse prin finantarea oamenilor politici. Ca 1n orice domeniu insa,
existenta legii nu este nici pe departe suficientd pentru a pune lucrurile in ordine. Mai
este nevoie ca autoritatile si institutiile publice care trebuie sa aplice legea sa si ia rolul
n serios, la fel cum este necesar ca presa §i acele organizatii ale societatii civile care au
preocupari legate de lupta anticoruptie sa supravegheze modul in care circuld banii Intre
mediul de afaceri si clasa politica.

In capitolul de fatd sunt prezentate principalele obligatii pe care trebuie si le
respecte partidele politice si candidatii, conform Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, punandu-se accent pe acele
prevederi care Tmpiedica actele de coruptie.

4.1. Sursele de finantare ale partidelor politice

4.1.1. Scurta descriere

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, singurele surse de finantare a
activitatii unui partid politic sunt:

a) cotizatii ale membrilor de partid;

b) donatii, legate si alte liberalitati;

¢) venituri provenite din activitati proprii;

d) subventii de la bugetul de stat.
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4.1.2. Veniturile din cotizatii

Desi, conform legii ,,cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se
stabilesc prin hotarari ale partidului politic, potrivit statutului propriu”, iar ,,veniturile
totale provenite din cotizatii sunt neplafonate”, trebuie retinut un aspect foarte
important: suma cotizatiilor platite Intr-un an de un membru de partid nu poate depasi 48
de salarii minime brute pe tard (salariul de baza minim brut pe tara luat ca referinta fiind
cel existent la data de 1 ianuarie a anului respectiv). De asemenea, partidele politice au
obligatia de a publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cuantumul total al
veniturilor din cotizatii pand la data de 31 martie a anului urmator, precum si lista
membrilor de partid care au platit intr-un an cotizatii a caror valoare Tnsumata depaseste
10 salarii minime brute pe tara.

In vechea lege, suma cotizatiilor platite intr-un an de un membru de partid era
limitata la 100 de salarii minime si nu existau niciun fel de obligatii legate de cuantumul
cotizatiilor si a listei cotizantilor Tn Monitorul Oficial. Modificarile au fost introduse cu
scopul de a limita posibilitatea primirii de catre partidele politice, de la persoane fizice
sau juridice, a unor sume de bani care depasesc plafonul impus pentru donatii, sume care
puteau fi justificate foarte usor invocand cotizatiile platite de citre membri.

4.1.3. Veniturile din donatii

Spre deosebire de cotizatii, cuantumul donatiilor primite de un partid politic
intr-un an este plafonat, limita maxima fiind de 0,025% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv. In anul fiscal in care au loc alegeri generale locale,
parlamentare, pentru Parlamentul European sau alegerea Presedintelui Romaéniei,
plafonul se dubleaza (fiind de 0,050% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe
anul respectiv).

Donatiile primite de la o persoana fizica Intr-un an sunt si ele limitate, putand
ajunge la maximum 200 de salarii de baza minime brute pe tara, iar cele primite de la
o persoana juridica Tntr-un an pot fi de pana la 500 de salarii de bazd minime brute.

Este foarte important de retinut faptul ca donatiile Tn bunuri mobile si imobile,
precum si in servicii prestate partidului cu titlu gratuit se echivaleaza la valoarea lor
justd si se adaugd la cuantumul donatiilor care nu trebuie sa depaseascd limitele
mentionate mai sus.

Un alt lucru foarte important este acela ca legea interzice ,,acceptarea sub orice
forma, directa sau indirectd, de catre partidele politice, a donatiilor de bunuri
materiale ori sume de bani sau prestarea de servicii gratuite facute cu scopul evident
de a obtine un avantaj economic ori politic...”.

Dacad pand la aparitia acestei legi, atunci cind organizatiile care monitorizau
cheltuielile partidelor politice din perioada campaniilor electorale prezentau, in cazul
explicatia era intotdeauna legatd de , discount”-uri, de acum Tnainte o astfel de
explicatie va fi mult mai greu de dat. Acest lucru se datoreaza art. 6 in care se prevede ca
, reducerile de pret care depasesc 20% din valoarea bunurilor sau serviciilor oferite
partidelor politice si candidatilor independenti se vor considera donatii §i se vor
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inregistra distinct in contabilitatea proprie a partidului ori a candidatului independent,
conform normelor emise de Ministerul Finantelor Publice”.

Identitatea donatorului poate rdmane confidentiald, la solicitarea scrisda a
donatorului, insa doar dacd donatia se situeazd in limita sumei anuale de 10 salarii de
bazd minime brute pe tard. Totusi, suma totald primitd de un partid politic ca donatii
confidentiale nu poate depasi echivalentul a 0,006% din veniturile prevazute in bugetul
de stat pe anul respectiv.

Acceptarea donatiilor din partea altor state ori a organizatiilor din strdinatate,
precum si din partea persoanelor fizice sau juridice strdine este interzisa. Fac exceptie
de la aceastd restrictie donatiile constdnd 1n bunuri materiale necesare activitatii
politice, dar care nu sunt materiale de propaganda electorald, primite de la organizatii
politice internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide
politice ori formatiuni politice aflate 1n relatii de colaborare politica. Pot fi primite si
materiale de propaganda care se folosesc numai in cadrul campaniei electorale pentru
alegerea reprezentantilor Romaniei Tn Parlamentul European.

4.1.4. Venituri provenite din activitati proprii

Desi legea prevede ca partidele politice nu pot desfasura activitati specifice
societatilor comerciale, tot legea se refera si la o serie de exceptii, stabilind ca
partidele politice pot obtine venituri din:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propa-

ganda si cultura politica proprii;

b) organizarea de intruniri §i seminarii cu tematica politicd, economica sau

sociala;

c¢) actiunile culturale, sportive si distractive;

d) serviciile interne;

e) inchirierea spatiilor aflate Tn patrimoniul propriu pentru conferinte sau

actiuni social-culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare;

f) instrdinarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa cel putin

10 ani de la inregistrarea Tn patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate
in curs de dizolvare. Termenul de 10 ani nu se aplica in situatia bunurilor
imobiliare mostenite;

g) instrainarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai dacd nu reprezintd acte

de comert.

Partidele politice pot obtine venituri, de asemenea, din dobanzi bancare.

4.1.5. Subventii de la bugetul de stat

Suma alocatd anual partidelor politice ca subventie de la bugetul de stat nu
poate fi mai mare de 0,04% din veniturile prevazute Tn bugetul de stat.

Un foarte important element de noutate este acela cd, pentru partidele politice
care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat va fi majoratd proportional cu numarul mandatelor obtinute n alegeri
de candidatii femei.
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Subventia de la bugetul de stat se acorda in functie de numarul de voturi primite
in alegerile parlamentare si de numarul de voturi primite in alegerile locale, dupa cum
urmeaza:

® 75% din bugetul anual acordat partidelor politice va fi Tmpartit partidelor
politice, proportional cu numarul de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv
media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, daca au realizat
pragul electoral, iar

®25% din bugetul anual acordat partidelor politice va fi Tmpartit partidelor
politice, proportional cu numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile
locale pentru alegerea consilierilor judeteni si a consilierilor din cadrul municipiului
Bucuresti, daca au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de consilier
din cadrul municipiului Bucuresti.

4.2. Reglementari privitoare la campania electorala

4.2.1. Scurta descriere

Conform Legii nr. 334/2006, campaniile electorale pot fi finantate din:

® donatii;

¢ subventii de la bugetul de stat.

In ceea ce priveste donatiile in special, sunt previzute o serie de reguli cu
privire la modul 1n care ele pot fi primite de catre partidele politice si candidati,
precum si o serie de obligatii referitoare la declararea lor.

4.2.2. Restrictii privind donatiile

In primul rand, trebuie retinut faptul ci donatiile si legatele primite dupi
deschiderea campaniilor electorale pot fi folosite pentru campania electorala a unui
partid numai dupa declararea lor la Autoritatea Electorald Permanenta, iar declararea
trebuie sa se faca in maximum 5 zile de la primire.

In plus, sunt interzise:

e finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de citre persoane
fizice ori juridice straine;

e finantarea in orice mod a campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a
acestora sau a unui candidat independent de cdtre o autoritate publica, institutie
publica, regie autonomd, companie nationald, societate comerciald ori societate
bancara, la care sunt actionari majoritari statul sau unitati administrativ-teritoriale, ori
de catre societdti comerciale care desfasoard activitati finantate din fonduri publice.
Interdictia se aplicd in cazul societatilor comerciale care, cu 12 luni Tnainte de
inceperea campaniei electorale, au desfasurat activitati finantate din fonduri publice;
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e finantarea in orice mod a campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a
acestora sau a unui candidat independent de catre sindicate, culte religioase, asociatii
ori fundatii din strainatate.

4.2.3. Limite privind cheltuielile in campania electorala

La fel ca Tn marea majoritate a tarilor europene si in Romania legiuitorul a
manifestat preocupare pentru limitarea rolului pe care 1l poate juca banul in competitia
electorala. Astfel, a impus o serie de limite Tn privinta sumelor care pot fi cheltuite de
catre partidele politice si candidati.

Limita maximad a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic sau
aliantd politicd ori electorald in fiecare campanie electorald se calculeazd prin
Tnsumarea valorilor maxime permise prin lege pentru fiecare candidat propus pentru
alegeri, iar acestea sunt stabilite in functie de salariul de bazd minim brut pe tara,
existent la data de 1 ianuarie a anului electoral, dupa cum urmeaza:

a) 350 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia

de deputat sau senator;

b) 2 500 de salarii de bazd minime brute pe tara, pentru fiecare candidat pentru
postul de reprezentant al Romaniei in Parlamentul European;

¢) 50 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia
de consilier judetean sau consilier local Tn Consiliul General al Municipiului
Bucuresti;

d) 30 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia
de consilier local in consiliile municipiilor resedintd de judet si in consiliile
sectoarelor municipiului Bucuresti;

e) 25 de salarii minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local 1n consiliile municipiilor si oraselor;

f) 20 de salarii minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local 1n consiliile comunale;

g) 10 000 de salarii de baza minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de primar general al municipiului Bucuresti;

h) 2 500 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de primar al unui sector al municipiului Bucuresti ori al unui
municipiu sau oras;

i) 30 de salarii de bazd minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia
de primar al unei comune;

1) 25000 de salarii de bazd minime brute pe tard pentru candidatul la functia de
Presedinte al Romaniei.

Prevederea de la art. 31 alin.(1) conform careia ,, candidatii propusi pentru alegeri
de un partid politic pot finanta activitati de propaganda electorala doar prin
intermediul partidului politic” si cea de la alin. (2) 1n baza careia ,,sumele de bani
primite de la candidatii propusi pentru alegeri de un partid politic sunt considerate
donatii si li se aplica in mod corespunzator prevederile prezentei legi” limiteazd posibi-
litatea candidatilor de a investi sume mari 1n campaniile electorale, precum si
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posibilitatea acestora de a-si cumpdra locurile pe liste printr-o metodad care ar putea fi
invocata ca fiind ,, sustinerea financiara a propriei campanii electorale”.

4.2.4. Mandatarul financiar

Primirea donatiilor sau a legatelor de la persoane fizice ori juridice se face

numai printr-un mandatar financiar, desemnat 1n acest scop de conducerea partidului.

Mandatarul financiar este obligat sa tind evidenta operatiunilor financiare, dupa

cum urmeaza:

a) la nivel national, in cazul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei
si pentru alegerea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European;

b) pentru fiecare circumscriptie electorald in parte, in cazul alegerilor pentru
Camera Deputatilor si, respectiv, pentru Senat;

c) pentru fiecare circumscriptie electorald judeteana, in cazul alegerilor pentru
functiile de consilieri judeteni;

d) pentru fiecare circumscriptie electorald locald, in cazul candidatilor pentru
functiile de primar si consilieri locali.

Mandatarul financiar are urmatoarele atributii:

a) organizeazd evidenta veniturilor primite pentru campania electorald, a
transferurilor altor fonduri provenite din veniturile obtinute 1n afara
perioadei electorale si a cheltuielilor efectuate pentru campania electorald;

b) verificd legalitatea operatiunilor financiare efectuate in campania electorala,
respectarea prevederilor privind donatiile inregistrate in perioada campaniei
electorale;

¢) inainteazd Autoritatii Electorale Permanente raportul privind respectarea condi-
tillor legale privind finantarea partidelor politice pe perioada campaniei
electorale.

Mandatarul financiar raspunde solidar cu partidul care l-a desemnat de

legalitatea operatiunilor financiare efectuate in perioada campaniei.

Un partid poate avea mai multi mandatari financiari, la nivel central, pentru

filiale sau pentru candidati; Tn acest caz se vor delimita Tmputernicirile acestora si se
va desemna un mandatar financiar coordonator.

4.3. Controlul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

4.3.1. Autoritatea de control

O alta noutate adusd de Legea nr. 334/2006 este aceea cd autoritatea de control in
domeniu nu mai este Curtea de Conturi (cum prevedea Legea nr. 43/2003), ci
Autoritatea Electorald Permanenta. Totusi, controlul privind subventiile de la bugetul de
stat va fi efectuat Tn mod simultan si de Curtea de Conturi, conform dispozitiilor Legii
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nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

4.3.2. Atributiile autoritatii de control

Autoritatea Electorala Permanentd verifica pentru fiecare partid respectarea
prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice anual si ori de céte ori
este sesizata. Sesizarea poate fi facutd de catre orice persoana care prezintd dovezi cu
privire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice.

Raportul anual al Autoritdtii Electorale Permanente se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Autoritdtii Electorale
Permanente pana la data de 31 martie a anului urmator.

Rezultatele fiecarui control efectuat se publica, de asemenea, iIn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Autoritatii Electorale
Permanente, in termen de 15 zile de la efectuare.

Totodata, Autoritatea Electorald Permanenta are obligatia de a pastra un registru
fiscal al partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti, in care
vor fi trecute toate datele referitoare la activitatea financiard a acestora, precum si la
sanctiunile aplicate.

4.3.3. Obligatiile partidelor politice legate de controlul
finantarii activitatii lor

In termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor, mandatarul financiar
este obligat sd depund la Autoritatea Electorald Permanentd un raport detaliat al
veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic sau candidat indepen-
dent. Rapoartele se publica de Autoritatea Electorala Permanentd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, In termen de 30 de zile de la publicarea rezultatului alegerilor.

Candidatilor declarati alesi nu li se pot valida mandatele daca raportul detaliat al
veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic sau candidat
independent nu a fost depus in conditiile legii.

In cazul in care, pentru verificarea legalitatii incasarilor si a platilor efectuate de
partidele politice, Autoritatea Electorald Permanentd solicitd declaratii si documente
suplimentare pe care le considerad necesare (lucru la care legea ii da dreptul), partidele
politice au obligatia de a prezenta in termen de 15 zile reprezentantilor Autoritatii
Electorale Permanente documentele solicitate.

Daca se constatad nereguli se vor aplica sanctiunile prevazute de lege.



Capetalul 5

PRINCIPALELE CONSTATARI
DIN PERIOADA DE MONITORIZARE
(SINTEZA A RAPOARTELOR LOCALE)

Acest capitol este organizat pe baza dimensiunilor de monitorizare prezentate in
capitolul 2.

5.1. Integritatea personalului

Dificultéti Tn procesul de monitorizare a ridicat faptul cd unele institutii publice
(Spitalul de Urgentd Galati, de exemplu), au intdrziat exagerat de mult in a face
operationale propriile pagini de internet. Potrivit legislatiei in vigoare, de maxima
relevanta pentru prezentul proiect — Legea ,,anticoruptie” nr. 161/2003, Legea nr.
144/2007 privind organizarea si functionarea A.N.I., Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, OUG nr. 34/2006 privind achizitiile si
concesiunile publice — pe paginile de internet ale institutiilor si autoritatilor publice
trebuie sa fie publicate informatii Tn absenta carora nu numai cd actiunile de
monitorizare ale acestora devin practic imposibile dar si functionarea lor legala si
transparentd este pusa sub un serios semn de Intrebare. Astfel de informatii sunt, Intr-o
enumerare exemplificativa: cele tinind de obligatiile legale ale institutiilor si
personalului acestora in materia declararii si controlului averilor, conflictelor de

informatiile privind contractele de achizitii si concesiuni publice etc.
5.1.1. Declararea averii si a intereselor

Probleme constatate la nivel local

¢ Nedepunerea declaratiilor de interese si de avere, respectiv declaratii de
rudenie (in cazul unor categorii de personal din sistemul de sanatate publica), corelata
cu lipsa masurilor de sanctionare corespunzatoare.

Exemple din rapoartele locale: Jud. Vrancea, Priméria Adjud — numai 12 din cei
47 de functionari publici angajati au depus declaratiile de interese; Spitalul Judetean de
Urgenta ,,Sfantul Pantelimon”, Focsani — sefii de sectii nu au depus declaratiile de
rudenie, iar managerul general al spitalului nu cunostea existenta acestei obligatii legale.
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® Declaratiile de avere nu sunt afisate pe website-urile institutiilor

Exemple din rapoartele locale: Jud. Constanta, Consiliul Judetean — in cazul a
doi consilieri judeteni declaratiile de avere nu sunt afisate pe website; Primaria
Constanta — declaratiile de avere ale functionarilor publici nu sunt afisate pe website.

La Consiliul Judetean Gorj, in afara conducerii acestuia, nu erau actualizate
declaratiile pentru niciunul din membrii acestuia. In timpul unei discutii purtate cu dl.
Cilinoiu Ion, presedintele CJ Gorj, am semnalat aceasta situatie, dupa care, verificiAnd
din nou site-ul am constatat publicarea declaratiilor actualizate (datate ianuarie 2007).

La Primaria Rovinari pe site-ul www.primariarovinari.ro apareau doar declaratiile
de avere si de interes ale primarului si functionarilor publici din primarie, dar nu apareau
si cele ale consilierilor locali.

Declaratia de avere a Presedintelui — Director General al Casei de Asigurari de
Séanatate Mures este postatd pe pagina web a Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
(www.casan.ro), insd nu este postatd pe pagina web a CAS Mures.

Declaratiile de avere ale persoanelor cu functii de conducere din cadrul
Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Targu Mures nu apar postate pe pagina web a
ASP Mures (desi pe pagina web a Ministerului Sanatatii, ASP-urile judetene sunt
indicate ca sursa de consultare a declaratiilor de avere ale persoanelor cu functii de
conducere din cadrul spitalelor).

Declaratiile de avere ale celor aproximativ 800 de angajati ai municipalitatii Iasi
nu sunt afisate pe pagina web a Primariei si Consiliului local lasi (pagind comuna).

Declaratiile de avere ale angajatilor municipalitatii Pascani nu sunt afisate pe
pagina web.

¢ Declaratiile de interese nu sunt afisate pe website-urile institutiilor

Exemple din rapoartele locale: pe pagina web a Primariei Municipiului Targu
Mures, comuna cu cea a Consiliului local, nu exista declaratiile de interese ale functio-
narilor publici si ale unora dintre consilierii locali; consilierii judeteni si functionarii
publici din cadrul Consiliului Judetean Mures nu au postate declaratiile de interese.
Declaratiile de interese ale celor aproximativ 800 de angajati ai municipalitatii lasi nu
sunt afisate pe pagina web a Primariei si Consiliului local lasi. Declaratiile de interese
ale angajatilor municipalitatii Pagcani nu sunt afisate pe pagina web.

e Chiar dacd sunt afisate pe website, printr-un plus de transparentd din partea
institutiei monitorizate, declaratiile de interese nu corespund formei finale depuse
de alesi locali sau functionari.

Exemple din rapoartele locale: CJ Vrancea a afisat pe website declaratiile de
interese ale functionarilor publici, insd multe dintre acestea nu corespund variantelor
ultime depuse de angajati. In plus, prin simetrie, efortul de transparentizare ar fi trebuit
sd vizeze Tn egald masurd functionarii publici si consilierii judeteni, ori institutia a ales
sd nu afiseze pe website declaratiile de interese ale acestora din urma.

¢ Introducerea unui nou format al declaratiilor de avere si declaratiilor de
interese, prin OUG 14/2005, a instituit obligatia actualizarii acestor documente, in
conformitate cu noile formulare, in termen de 60 zile de la intrarea Tn vigoare a actului
normativ. Monitorizarea a aratat Tnsa ca, la nivel local, declaratiile de avere si cele de
interese nu au fost in toate cazurile actualizate, asa cum cere legea.
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Exemple din rapoartele locale: Doi consilieri judeteni din cadrul CJ Constanta
au declaratii de avere datdnd din anul 2004. La Primaria si Consiliul local Adjud
declaratiile de avere si cele de interese ale alesilor locali si functionarilor publici sunt
datate Tn 2004 si, in unele cazuri, chiar 2003. Din cei 19 consilieri locali ai
municipiului Pascani, numai 5 si-au actualizat declaratiile de interese, iar din cei 5
doar unul mai este consilier local.

® Deficiente de completare a declaratiilor de avere si a celor de interese, in
ceea ce priveste completitudinea si corectitudinea datelor prezentate. Au fost
identificate cazuri iIn care aceste documente nu sunt datate sau semnate (ex.: un
consilier juridic in cadrul CJ Vrancea nu semneaza declaratia de interese).

® Declararea incompleta a intereselor (doveditd pe parcursul monitorizarii
prin interogari la Registrul Comertului).

Exemple din rapoartele locale: consilieri judeteni si locali din Vrancea care nu
isi declard in totalitate interesele, conform cerintelor specifice ale legislatiei in vigoare.

Bune practici

¢ Publicarea pe website-ul institutiilor a declaratiilor de interese, in absenta
unei obligatii legale explicite Tn acest sens. Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii nr.
144/2007 a devenit obligatorie publicarea pe website-ul propriu a declaratiilor de
interese, impreuna cu cele de avere.

Exemple din rapoartele locale: CJ Vrancea a publicat pe website-ul propriu
declaratiile de interese ale functionarilor publici din subordine.

® Printre putinele aspecte care au putut fi consemnate ca pozitive se numara $i
solicitudinea compartimentelor de relatii publice din Consiliul judetean Galati si din
Primédria Galati in furnizarea informatiilor de interes public solicitate pentru
documentarea monitorizarii, precum si calitatea, formala, a informatiilor furnizate.
Experienta de la acest nivel sugereazd o buna practicd a acestor autoritati In
organizarea si functionarea propriilor compartimente responsabile cu implementarea
reglementdrilor privind liberul acces la informatiile de interes public.

Recomandari

¢ Desemnarea cit mai rapida, conform dispozitiilor Legii nr. 144/2007,
Capitolul II, a unor persoane care sia asigure implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si cele de interese. In exercitarea acestor atributii,
persoanele desemnate sunt subordonate direct conducdtorului institutiei respective,
care raspunde pentru desfagurarea in bune conditii a activitifii acestora. Este
recomandabil ca institutiile/autoritatile publice sd desemneze aceeasi persoand pentru
a Indeplini simultan functia de consilier de etica (conform cerintelor noii Legi 50/2007
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
Jfunctionarilor publici) si a implementa prevederile legale privind declaratiile de avere
si cele de interese, pentru a uniformiza abordarea interna vis-a-vis de problematica
prevenirii coruptiei, asigurdnd, 1n acelasi timp, utilizarea cit mai eficientd a
disponibilului de resurse umane. Totodata, este recomandabil ca desemnarea acestei
persoane sa se faca conform unor cerinte clar stabilite si corect comunicate angajatilor.
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¢ Utilizarea si popularizarea, de catre acesta persoana desemnata, a ghidului
orientativ pentru completarea declaratiilor de avere si de interese, elaborat de
Ministerul Justitiei (disponibil online la:
http://www .just.ro/rtrv_mc.php?param=ghid_completare_declaratii_avere);

® Sanctionarea efectivi a neregulilor, conform prevederilor Legii nr.
144/2007:

— Depunerea, cu intentie, a unor declaratii de avere sau de interese care nu
corespund realitatii constituie infractiunea de fals Tn declaratii si se pedepseste
conform Codului Penal.

— Nedepunerea in termenele prevazute de lege a declaratiilor de avere constituie
contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 500 lei si declansarea din oficiu
a procedurii de control.

— Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege de catre persoanele desemnate sa
ducd la Indeplinire prevederile legale privitoare la declaratiile de avere si cele de
interese constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei.
Aceeasi sanctiune se aplicd si conducatorului entitatii respective daca acesta nu
indeplineste obligatiile prevazute de lege.

5.1.2. Conflictul de interese

Probleme constatate la nivel local

e Participarea, prin vot, a unor alesi locali la adoptarea de hotarari ale consiliilor
locale sau consiliilor judetene, in ciuda existentei unui beneficiu privat de natura a le
afecta exercitiul functiei publice cu impartialitate si obiectivitate.

Exemple din rapoartele locale: Jud. Vrancea, Consiliul Local Focsani — Un
consilier local voteazd pentru aprobarea strategiei de dezvoltare a municipiului
Focsani, realizatd de parteneri de afaceri ai sdi. Mai multe situatii de conflicte de
interese au fost documentate la nivelul Consiliului Local Sighisoara si Galati (pentru
mai multe detalii vezi ultimul capitol al volumului ce cuprinde studiile de caz).

e Se impune, de asemenea, precizat cd unele dificultati ale monitorizarii
implementdrii legislatiei in materie de conflicte de interese, inclusiv la nivelul
administratiei publice locale, sunt cauzate de faptul cd insdsi reglementdrile legale sunt
deficitare (un exemplu este cel al art. 79, alin. 2 al Legii nr. 161/2003 care nu prevede
ca Instiintarea privind existenta unui conflict de interese la care sunt obligati
functionarii publici sa fie facuta in scris).

¢ Confuzie 1n definirea si intelegerea termenilor de incompatibilitate si conflict
de interese, atdt In randurile mass-mediei locale din Mures, cat si la nivelul unora
dintre alesii locali din Targu Mures.

Bune practici

Dincolo de indeplinirea obligatiilor legale in materie, asumarea explicita a unui
potential conflict de interese reprezintd un exemplu pozitiv pentru colegi si chiar
comunitate (in functie de vizibilitatea si notorietatea persoanei respective in plan
local), previne prejudicierea interesului public si a intereselor institutiei Tn cauza, prin
evitarea emiterii unor acte administrative lovite de nulitate absoluta.
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Recomandari

¢ Largirea si imbunititirea definitiei conflictului de interese continuta in
Legea nr. 161/2003, art. 70, in sensul alinierii acesteia cu standardele europene
impuse prin Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei — mai precis, includerea in definitie a beneficiilor pentru membri ai familiei
oficialului, rude apropiate, persoane cu care se afla in relatii de prietenie sau
dusmanie, persoane si organizatii cu care Intretine/ a Intretinut relatii de munca sau de
afaceri. In plus, includerea in definitie a beneficiilor de naturd non-patrimoniala.

¢ Eliminarea, din Codul Penal, a art. 2531, referitor la infractiunea de
conflict de interese. Conflictul de interese prin natura lui este o institutie juridica
apartinind palierului de prevenire si combatere a coruptiei, si nu celui de sanctionare.
Incriminarea conflictului de interese, ca infractiune, ridicd serioase probleme de
aplicabilitate, mai ales sub aspectul probatoriului. Probarea tuturor elementelor
constitutive ale infractiunii va fi deosebit de anevoioasd, ducand in cele din urma la
imposibilitatea aplicarii acestui text de lege.

in plus, art. 2531 Cod Penal si art. 70 si urmatoarele din Legea nr. 161/2003
sunt aplicabile simultan in conditiile in care, in mod paradoxal, sfera de incidenta a
legii penale este mult mai largd decdt a cea a sanctiunilor de ordin administrativ.
Astfel de inadvertente sunt inacceptabile intr-un sistem de drept coerent.

O altd problemd ridicatda de incriminarea in forma penala a conflictului de
interese este crearea unor situatii Tn care persoana vinovata de conflict de interese este
pedepsita fara ca actul administrativ in cauzd sd fie anulat. Spre exemplu, un
functionar public care produce un beneficiu pentru o ruda a sa de gradul II, in spetd un
frate, poate fi pedepsit cu inchisoarea intre 6 luni si 5 ani, in acest caz fiind vorba de
un conflict de interese in forma sa penala. Dand aplicare dispozitiilor Legii nr.
161/2003 pentru aceeasi situatie, rezultd cd aceasta nu constituie conflict de interese,
nefiind aplicabile prevederile potrivit carora actele emise ca urmare a unui conflict de
interese sunt lovite de nulitate absoluta.

In fine, o ultima problemi pe care o ridici aceastd reglementare este cea legati
de competenta materiald a parchetului care instrumenteaza dosare privind conflictele
de interese. Intrucat conflictul de interese este legat intrinsec de faptele de coruptie,
firesc ar fi ca instrumentarea acestor dosare sa fie realizatd de Directia Nationala
Anticoruptie. Totusi, competenta DNA este determinatd prin trimitere la infractiunile
prevazute de Legea nr. 78/2000, care nu include si conflictul de interese in sfera
faptelor de coruptie. Rezultd de aici ca 1n prezent revine in competenta procurorilor
din cadrul parchetelor de pe langa judecdtorie sau celelalte parchete competente 1n
functie de calitatea persoanei, instrumentarea acestor dosare.

. imbunitz'n,:irea definitiei conflictului de interese prezenti in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Art. 180, alin. 2 — ,constituie
conflict de interese detinerea de cdtre manager persoand fizicad, manager persoana
juridica sau reprezentant al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la
societdti comerciale sau organizatii neguvernamentale care stabilesc relatii comerciale
cu spitalul la care persoana 1n cauza exercita sau intentioneazd sa exercite functia de
manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile n care astfel de parti sociale,
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actiuni sau interese sunt detinute de catre rudele ori afini pana la gradul al patrulea
inclusiv ale persoanei in cauza”. Prin restrangerea definitiei numai la situatiile in care
managerul obtine beneficii private in urma stabilirii de relatii comerciale intre spital si
anumite societati comerciale/ONG-uri se exclud nejustificat o serie de alte situatii in
care interesul public ar putea fi prejudiciat. La nivel general, conflictul de interese
presupune o concurentd intre interesul public si cel privat al unui oficial, ceea ce
recomanda utilizarea unei definitii legale cat mai largi. Avand in vedere faptul ca
majoritatea angajatilor din sistemul public de sandtate au statut de angajati
contractuali, recomandam utilizarea unor dispozitii privind conflictul de interese
similare cu cele prezente Tn Legea nr. 161/2003.

5.1.3. Incompatibilitati

Probleme constatate la nivel local

¢ Existenta a numeroase situatii de incompatibilitate nesanctionate, atat in
ceea ce priveste categoria functionarilor publici si a angajatilor contractuali, cat si cea a
alesilor locali. Acest fapt aratd cd institutiile/forurile insarcinate cu identificarea si
tean) nu 1si Indeplinesc obligatiile legale in mod autonom si pro-activ, marginindu-se sa
reactioneze numai In cazul unor semnale de alarmd venite din exterior. O astfel de
abordare denota toleranta inacceptabila a unor situatii de ilegalitate.

Exemple din rapoartele locale: 6 functionari publici din cadrul CJ Vrancea se
afla in situatie de incompatibilitate, asa cum denotd analiza datelor prezente In
declaratiile de interese; un consilier local in cadrul CL Focsani (Negoitd Gabriel) si un
consilier judetean al CJ Vrancea (Mihai Copaci) se afla, de asemenea, 1n situatii de
incompatibilitate; cinci functionari publici din cadrul Primariei Targoviste si alti doi
consilieri locali in cadrul CL Téargoviste se afla 1n situatie de incompatibilitate,
conform datelor obtinute de la Registrul Comertului;

Un caz de incompatibilitate Tn judetul Bacau este cel al unui functionar public
(sef de serviciu In cadrul Casei de Asigurari de Sdnatate a Judetului Bacau). Prin
metodologia proiectului, monitorilor locali le-a fost recomandat, intre altele, sa
documenteze situatia personalului monitorizat, pe de o parte, prin solicitarea de
informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului, iar pe de alta parte, prin
compararea acestor date cu cele inscrise de catre oficiali in declaratiile de avere.
Astfel, in cazul functionarului public amintit, a rezultat, pe de o parte, ca acesta avea
calitatea de asociat unic §i administrator al unei societdti comerciale, aflandu-se in
stare de incompatibilitate, iar pe de alta parte, cd functionarul public nu mentionase
participarea la aceasta societate comerciald 1n declaratia de avere. Un caz deosebit de
asemenea, prin flagranta sa a fost cel al incompatibilitdtii In care s-a aflat un consilier
judetean din Consiliul judetean Bacau (Ioan Silviu Lefter), care timp de aproape doi
ani a ocupat si functia de presedinte al Agentiei Roméne de Conservare a Energiei
(functie publicd de conducere, salarizatd corespunzator, in conformitate cu art. 4 al HG
nr. 941/2002 privind organizarea si functionarea Agentiei Romane pentru Conservarea
Energiei). loan Silviu Lefter s-a aflat timp de doi ani in aceasta incompatibilitate
intrucét ,functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
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activitdti, remunerate sau neremunerate, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice”
(art. 94, alin. 2, lit. a din Legea nr. 161/2003). In acest caz este, de asemenea,
semnificativ faptul ca, desi a fost semnalata inclusiv in presd, nu a existat nicio
sanctiune pentru aceastd grava incdlcare a legii. Un alt caz de incompatibilitate a fost
cel al consilierului local din CL Bacdu, Petru Placinta (pentru mai multe detalii vezi
ultimul capitol al volumului ce cuprinde studiile de caz).

La nivelul judetului Galati, pentru documentarea eventualelor cazuri de
incompatibilitati in semestrul al Il-lea al anului 2006, au fost trimise cereri de
informatii publice cétre trei importante autoritati/institutii publice din judet: Consiliul
local Galati, Consiliul judetean Galati si Institutia prefectului acestui judet. Toate cele
trei institutii/autoritati au raspuns cd, timp de sase luni de zile, nu a existat absolut
niciun caz de aceste gen. Radspunsurile primite au ridicat suspiciuni in legaturd cu
formalismul si lipsa de sinceritate a informatiilor comunicate de catre autoritati.
Suspiciunea a fost justificata inclusiv de faptul c, 1n pofida raspunsurilor amintite, ,,la
Consiliul judetean s-a descoperit un caz de incompatibilitate care s-a soldat cu demisia
din functie a unui consilier”. Este vorba de domnul consilier judetean Laurentiu
Chirvasuta (pentru mai multe detalii vezi ultimul capitol al volumului ce cuprinde
studiile de caz).

Trei membri ai Consiliului local Pagcani, au demisionat ca urmare a existentei

Zilei” — editia locala.

Bune practici
Nu au fost identificate.

Recomandari

e [egea nr. 144/2007 contine prevederi de naturd a remedia lipsa de reactie si
activitate a organelor competente pentru a sanctiona situatiile de incompatibilitate.
Atributiile lor de cercetare si constatare sunt transferate integral cétre inspectorii
Agentiei Nationale de Integritate. Practic, acestor organe le revine doar sarcina
neindeplinirea acestei obligatii constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de
la 100 lei la 500 lei (art. 53, alin. 1). Cu toate acestea, valoarea amenzii pare redusa in
raport cu beneficiile pe care le poate deriva un functionar sau ales local de pe urma
exploatarii unei situatii de incompatibilitate, reprezentand astfel un cost care poate fi
lesne suportat si lipsind prevederile legale de o reald eficientd. Recomanddm maérirea
amenzii sau cumularea acesteia (100 lei pana la 500 lei pentru fiecare zi de
intdrziere 1n aplicarea sanctiunilor) cumulat cu obligativitatea sesizarii organelor
competente pentru constatarea nulitiatii absolute e actelor administrative emise
de persoane aflate in situatii de incompatibilitate.
functii sau demnitati publice a reprezentat un proces lung si necoordonat, astfel incat
regimul juridic actual Tn aceastd materie este unul inegal, daca nu chiar
discriminatoriu. Astfel, in timp ce functionarilor publici le este interzisd ocuparea
oricarei alte functii publice sau private, remunerate sau nu, cu exceptia celei de cadru
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didactic universitar, consilierilor locali/ judeteni si parlamentarilor le este permisa — ca
sd dam numai un exemplu notoriu — practicarea meseriilor juridice (avocat, notar,
executor judecatoresc etc.). Recomandam revizuirea legislatiei pentru a crea un
cadru unitar al incompatibilititilor pentru demnitari, functionari publici, magistrati
si administratorii regiilor, societatilor si companiilor de interes public, urmand ca
pentru celelalte categorii de personal din sectorul bugetar incompatibilitatile sa fie
stabilite diferentiat Tn functie de interesul public pe care legea il ocroteste in fiecare
sector. Standardul minimal aplicabil primei categorii de persoane ar trebui sa fie
incompatibilitatea totald cu orice functie remuneratd sau neremuneratd, cu exceptia
celei de cadru didactic universitar, fara responsabilititi de administrare. Incompati-
bilitatile pentru a doua categorie de personal se pot stabili prin acte normative
subsecvente si secundare, ce vor fi stabilite de legiuitor.

5.2. Achizitii publice

Principala concluzie a Rapoartelor de monitorizare este aceea cd achizitiile
publice de la nivel local ridicd in continuare foarte multe probleme. Principala cauza a
acestei situatii pare sa fie tendinta autoritatilor locale de a eluda reglementarile legale
in materie, Tn special cu scopul de a evita procedurile cele mai transparente si apte sa
asigure o competitie cit mai onesta intre furnizorii de bunuri, de lucrari si de servicii
administratiei publice locale — apte Tn schimb sa asigure diverse avantaje oficialilor
din autoritatile locale.

Probleme constatate la nivel local

Inainte de atribuirea contractului de achizitie publici:

e Evitarea utilizdrii procedurilor de achizitie publica cu grad crescut de
transparentd prin stabilirea unei valori scazute a contractului.

Exemple din rapoarte locale: Vrancea: un contract semnat intre CJ Vrancea si
S.C. ALDO FILM S.R.L. BUCURESTI pentru organizarea evenimentului ,,Sarbatorirea
atestarii oficiale apartenentei jud. Vrancea la marea familie a regiunilor comunitatii
europene” a fost atribuit prin incredintare directd. Valoarea contractului s-a stabilit la
124 900 EUR, 1n conditiile in care pentru suma de 125 000 EUR autoritatea contractanta
ar fi fost obligata sa utilizeze procedura licitatiei deschise.

e Evitarea utilizdrii procedurilor de achizitie publica cu grad crescut de
transparenta prin ,,spargerea’ contractului Tn unitati cu valori mai scazute.

Exemple din rapoartele locale: Vrancea: Primaria Focsani a incheiat Tn anul 2006
trei contracte de achizitie publicd pentru refacerea unor strazi din municipiu. Cele trei
contracte au aceeasi datd (20.12.2006), aceeasi procedura de achizitie publica (respectiv
cererea de ofertd), aceeasi ofertanti (S.C. VEGA 93 S.R.L. GALATI si C.U.P. RA.
FOCSANI) si acelasi castigitor (C.U.P. R.A. FOCSANI). Insumata (aproximativ
470 000 EUR), valoarea celor trei contracte impunea utilizarea licitatiei deschise.

Din monitorizarea realizata la nivelul Consiliului judetean Galati a rezultat ca
dintr-un numar total de 30 de contracte de achizitie publica incheiate de la intrarea In
vigoare a OUG nr. 34/2006 unul singur a avut ca procedura licitatia deschisa (acesta a
fost si contestat, iar contestatia a fost solutionata in favoarea CJ). Un contract a avut ca
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procedura negocierea fara anunt prealabil desi valoarea acestuia era de 25 593,06 RON
fara TVA, iar restul de 28 de contracte au avut ca procedurd de achizitie cererea
de ofertd cu toate cd valoarea contractelor a fost cuprinsa intre 11 560 RON si
1 061 900,9 RON fard TVA. In cadrul Primariei Galati, desi au fost foarte multe
contracte de achizitii, din rdspunsul primit nu s-au putut afla firmele care au castigat
contractele, colaboratorul local fiind obligat sa revind cu o altd cerere de informatii
pentru a afla mai multe date despre anumite contracte. La Spitalul Clinic de Urgenta
»ofantul Apostol Andrei” din Galati au fost solicitate informatii privind: lista
achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari efectuate Tn anul 2006, de la intrarea in vigoare
a OUG 34/2006 si 1n perioada ianuarie-februarie 2007; lista proiectelor de investitii
cofinantate din fonduri nerambursabile din partea Uniunii Europene. Conducerea
Spitalului nu a raspuns solicitdrii care i-a fost adresata.

In judetul Gorj, monitorizarea achizitiilor publice de la nivelul Primriei
Rovinari a evidentiat faptul cd aceasta activitate pare ca s-a desfdsurat cu serioase
incalcdri ale legii. Cele mai relevante abateri de la reglementarile legale se pare cd au
constat in: s-au folosit si se preconizeazd folosirea In continuare a celor mai putin
transparente proceduri de achizitie; nu sunt respectate pragurile maxime admise pentru
diferitele proceduri (incredintare directa, selectie de ofertd); achizitiile au fost ,,sparte”
si se preconizeazad a fi sparte pentru ca valoarea contractelor sa fie mai mica si, in acest
mod, sd se poatd folosi procedurile cel mai putin transparente; verificarea capacitatii
firmelor de a executa contractele pentru care oferteaza fie ca nu este prevazuta in
dosarele de achizitie fie ca sunt prevazute criterii preferentiale de evaluare a capacitatii
lor (un exemplu a fost cel al Societdtii Comerciale ,,Special Construct Montaj S.R.L.”
care a avut cu Primadria contracte in valoare de 160 560 euro, in conditiile in care
numarul mediu de salariati la nivelul anului 2004 a fost de 6 iar Tn anul 2005
societatea nu a depus bilantul la ONRC); existd numeroase discrepante intre
denumirea contractelor, codurile CPV corespunzitoare acestora si ceea ce se executa
de fapt 1n cadrul respectivelor contracte, fapt care poate sa sugereze ca aceste confuzii
sunt provocate — inclusiv, posibil, cu scopul de a ingreuna eventualele verificari
ulterioare; modul 1n care au fost prevazute unele sume in Planul anual de achizitii
sugereazd ca nu au fost respectati pasii prevdazuti de OUG 34/2006, in sensul
respectdrii modului de calcul al valorii estimate a contractului si al inexitentei
mijloacelor probante prevdazute de OUG 34/2006. Problemele de genul celor
evidentiate prin monitorizarea de la nivelul Primariei Rovinari sunt intr-o anumita
masurd reprezentative pentru modul in care sunt facute achizitiile publice la nivelul
administratiei publice locale. La primaria din Albeni, de asemenea, din judetul Gorj,
au fost constatate Tncalcari ale prevederilor OUG nr. 34/2006 in ceea ce priveste
modul de alegere al procedurilor de achizitie si continutul dosarelor de achizitie (nu au
existat mijloacele probante prevazute in Ghidul de aplicare al OUG 34, Anexele 15, cu
privire la pasii de urmat pentru fiecare procedurd). Astfel, a fost folositd procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt, cu motivatia stdrii de urgenta
determinatd de alunecarile de teren care au impus stramutarea unei parti a populatiei
pe o noud vatrd de sat, fapt care s-a facut cu incalcarea conditiilor stipulate in art. 122
din OUG nr. 34/2006.
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Dupa atribuirea contractului de achizitie publica:

e Mirirea repetata a valorii contractului, prin incheierea de acte aditionale.

Exemple din rapoartele locale: Vrancea: Primaria Adjud a incheiat un contract
pentru modernizarea infrastructurii orasului cu firma S.C. ROMAN IMPEX PREST
S.R.L. SASCUT, care a fost atribuit prin procedura de licitatie deschisa, castigatorul
oferind un pret mult mai mic decét celelalte doud firme concurente. Achizitia a fost
facutd din fonduri europene nerambursabile — ,,Echipare edilitard si modernizare
infrastructura: zona Siret — Siretel Municipiul Adjud — Programul PHARE 2001 CES
— Schema de finantare nerambursabild pentru proiecte de infrastructurd mica”. Desi
comisia de receptie a lucrarilor a constatat numeroase nereguli, contractul a fost
prelungit cu noud luni (de la 15.09.2006 la 15.06.2007) si valoarea sa a fost crescuta
(de 1a 2 783 788 RON la 2 886 658 RON) prin intermediul a patru acte aditionale.

e Lipsa totali de transparentd in privinta modului in care s-au derulat
achizitiile publice.

Exemple din rapoartele locale: nici pand la momentul incheierii monitorizarii,
Primaria municipiului Pagcani nu a transmis niciun raspuns la solicitarea de furnizare
a listei de achizitii publice realizate.

Bune practici

Publicarea contractelor de achizitii pe pagina de internet a institutiilor publice
locale.

De asemenea, sunt de remarcat promptitudinea si incadrarea in cadrul legal care
au caracterizat modul 1n care Consiliul Judetean Iasi si Institutia Prefectului Judetul
Iasi au furnizat toate informatiile solicitate legate de achizitiile publice (in conditiile in
care nu exista niciun indiciu cd, la nivelul acestor institutii, s-ar fi produs nereguli sau
ilegalitati in acest domeniu).

Recomandiri

¢ Cresterea transparentei fatd de operatorii economici si publicul larg, prin:

— Publicarea pe website-urile institutiilor sau autoritatilor publice si in presa
locala a anunturilor de intentie si anunturilor de participare.

— Monitorizarea atentd a tuturor autoritdtilor si institutiilor publice care au
refuzat sa furnizeze informatiile solicitate legate de achizitiile publice.

— Afisarea pe website-ul institutiilor publice si la sediul acestora a Programului
Anual al Investitiilor s1 Programului Anual al Achizitiilor Publice (acestea sunt
informatii publice care trebuie oferite din oficiu, conform Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, art. 5, lit. f), precum si a Raportului
anual privind atribuirea contractelor de achizitii publice (prevazut prin HG 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii). Desi prevederile legale se
limiteaza la a prevede obligativitatea transmiterii acestui Raport doar citre ANRMAP,
el este un document de interes public si poate fi publicat impreuna cu programele
anuale de investitii si achizitii publice, reprezentand o completare fireasca a acestora.
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— Imbunititirea capacitatii de prevenire a neregulilor si a coruptiei in achizitiile
publice, prin lirgirea competentelor Unitdtii pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor, organism infiintat in
2006, cu structuri subordonate Tn cadrul Directiilor Generale ale Finantelor Publice
teritoriale, Tnsarcinat cu verificarea aspectelor procedurale ale procesului de achizitie
publica, dupa publicarea anuntului de participare si pand la semnarea contractului.
Infiintarea UCVAP reprezintd o evolutie pozitiva, deoarece face posibila descoperirea
neregulilor in etapele incipiente ale procesului de achizitie publica, teren acoperit doar
partial de contestatiile Tnaintate catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
de operatorii economici. Cu toate acestea, UCVAP este lipsitd de prerogative pentru
dispunerea de masuri corectoare la constatarea unor eventuale nereguli. Concret, avizul
UCVAP are doar caracter consultativ, fiind transmis autoritatii contractante in cauza,
organului ierarhic superior autoritatii contractante si ANRMAP. Autoritatea contractanta
se bucura de discretie in deciziile pe care le poate lua vis-a-vis de avizul consultativ emis
de UCVAP: poate dispune suspendarea procesului de atribuire, modificarea/revocarea
unor acte, alte corectii sau continuarea procesului de atribuire a contractului de achizitie
publicd, a contractului de concesiune de lucrari publice sau a contractului de concesiune
de servicii’. Considerim ci o astfel de incapacitare a UCVAP lipseste aceasta structuri
tocmai de parghiile esentiale pentru exercitarea unui rol activ in prevenirea coruptiei in
achizitiile publice.

5.3 Avertizorii de integritate

Actiunile de monitorizare de la nivelul judetelor au relevat drept principald
concluzie faptul cd reglementdrile referitoare la ,sesizdrile 1n interes public” si la
protectia persoanelor care fac aceste sesizari sunt cunoscute si implementate intr-o
masurd cu totul insuficientd. Desi normele legale amintite au drept scop cresterea
gradului de transparentd si responsabilitate a administratiei publice, si in ultima
instantd a calitatii actului administrativ 1n beneficiul cetédtenilor, inclusiv al
personalului din autoritatile si institutiile publice, ele sunt practic neutilizate la nivelul
administratiei publice locale.

Probleme constatate la nivel local

¢ Necunoasterea legii de catre potentialii sai beneficiari.

Exemple din rapoartele locale: jud. Dambovita: interviurile realizate in perioada
de monitorizare au ardtat cd, la nivelul Prefecturii Dambovita si a Primadriei
municipiului Targoviste Legea privind protectia avertizorilor de integritate nu este
cunoscutd, atdt la nivelul personalului de executie, cat si la nivelul conducerii
institutiilor si membrilor comisiilor de disciplind (potentiali receptori ai avertizarilor
de integritate).

In cazul Primariei municipiului Galati, cererea prin care s-au solicitat informatii
referitoare la implementarea la nivelul Primdriei Galati a Legii de protectie a

? Vezi art. 17 (1) din Normele de aplicare ale OUG 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica.
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wavertizorului public” a fost solutionatd cu intdrziere printr-un raspuns mai mult
formal, care a sugerat faptul cd ,,Legea nu era cunoscuta la nivelul Primériei”.

¢ Nearmonizarea regulamentelor de ordine interioara ale institutiilor/autori-
tatilor publice cu prevederile Legii nr. 571/2004; necunoasterea legii se explica 1n
mare parte prin acest neajuns, deoarece armonizarea ROI reprezinta principalul canal
de constientizare a angajatilor din sectorul public in legatura cu drepturile si masurile
de protectie specifice avertizorului in interes public.

In judetul Bacau, au fost adresate cereri de informatii cu privire la implementarea
Legii nr. 571/2004 unui numar de 8 institutii publice: Institutia prefectului, Consiliul
judetean Bacau, Primaria Municipiului Bacdu, Primaria Municipiului Moinesti, Primaria
Municipiului Onesti, Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate Bacau, Spitalul Judetean
de Urgente si Spitalul Municipal Onesti. 3 institutii nu au raspuns cererilor adresate:
Spitalul Judetean Bacau, Spitalul Municipal Onesti si Primaria Municipiului Moinesti.
Celelalte 5 au comunicat ca nu au existat sesizari din partea angajatilor cu privire la
incalcari ale legii sau functionarea defectuoasd a institutiilor in cauza. Faptul ca
reprezentantii a 5 institutii publice judetene au comunicat cd nu a existat niciun caz in
care personalul propriu sd fi sesizat deficiente in activitatea institutiilor respective poate
sa Tnsemne fie ca lucrurile merg perfect (ceea ce nu pare sa fie foarte probabil), fie ca
legea protectiei ,,avertizorului de integritate” este prea putin cunoscuta ori ca personalul
din institutiile si autoritdtile publice are In continuare incd retineri serioase, ludnd in
calcul mai ales posibilele consecinte, in a semnala deficientele din activitatea propriilor
institutii — ceea ce este foarte probabil. Cu privire la gradul de cunoastere a Legii nr.
571/2004, semnificativ este si faptul ca dintre cele 8 institutii, cdrora li s-a solicitat sa
precizeze daca Regulamentele proprii de ordine interioard au fost puse de acord cu
prevederile Legii nr. 571/2004, astfel cum actul normativ impunea, numai 2 au confir-
mat implementarea sub acest aspect a Legii amintite: Institutia Prefectului, care a
comunicat si un extras al Regulamentului, confirmind acest fapt, si Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate.

Regulamentul intern al Casei Judetene a Asigurarilor de Sanatate lasi nu face
nicio trimitere la Legea nr. 571/2004, iar eforturi de diseminare a prevederilor acestei
legi 1n randul functionarilor publici si al altor angajati nu au existat.

¢ Inexistenta avertizarilor in interes public sau a intentiei de a folosi
prevederile legii.

. intelegerea deformata, de catre personalul angajat in sectorul public, a Legii
privind protectia avertizorilor de integritate ca protejand fapte ce pot fi interpretate ca
lipsd de solidaritate fata de institutia in care lucreaza si fata de colegi.

Bune practici

Cu ocazia monitorizarilor facute la Consiliul Judetean Galati a rezultat ca
prevederile Legii nr. 571/2004 privind protectia ,,avertizorului de integritate” nu erau
cunoscute. Este de apreciat, 1nsd, ca 1n aceste conditii reactia Consiliului judetean a fost
aceea a convocdrii unei sedinte cu ocazia careia au fost implementate unele dispozitii ale
Legii, intre care aceea de a pune de acord Regulamentul de ordine interioard cu
prevederile legale amintite (conform art. 11 din Legea nr. 571). Apreciem ca fiind o
buna practica a institutiilor si autoritatilor publice luarea Tn considerare a deficientelor
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semnalate de cétre organizatiile neguvernamentale si remedierea lor intr-un termen cét
mai scurt.

Recomandari

* Armonizarea cit mai rapidd a regulamentelor de ordine interioara a
institutiilor/autoritatilor publice cu prevederile Legii nr. 571/2004.

¢ Desemnarea unor organe cu atributii de control si sanctionare a
autoritdtilor sau institutiilor publice care nu si-au indeplinit obligatia de a-si armoniza
regulamentele de ordine interioard cu prevederile Legii nr. 571/2004.

* Promovarea activa a Legii nr. 571/2004 in autoritatile si institutiile publice,
prin organizarea unor sesiuni de instruire pe marginea prevederilor sale, in care sa fie
prezentate si valorile sociale pe care legea le apara, prin distribuirea de materiale
informative, precum si alte tipuri de masuri specifice de constientizare.

¢ Sunt necesare campanii de informare in randul functionarilor publici si al altor
angajati ai institutiilor publice, cu privire la prevederile Legii nr. 571/2004, eventual
initiate sau/si derulate sub supervizarea ANFP (pentru a nu depinde de bunavointa
sefilor de institutii).

¢ Fiind intrinsec legata de problematica eticii 1n serviciul public, Legea privind
protectia avertizorilor de integritate trebuie sa reprezinte una dintre coordonatele
principale ale activititii viitorilor consilieri de etica, care vor oferi informatii si
consiliere pe marginea continutului acesteia.



Capctalul 6

RECOMANDARI PRIVIND MODIFICARI
LEGISLATIVE S| MASURI PRACTICE

I. Deficiente ale legislatiei in materie de conflicte de interese si
incompatibilitati, ramase nerezolvate si dupa adoptarea Legii nr. 144/2007 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate:

— conflictele de interese raman in continuare definite deficitar si neacoperitor,
inclusiv prin raportare la normele europene; actuala definire a conflictului de interese
drept acea ,,situatie in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative”, este Tn mod vadit lacunara prin comparatie cu, de exemplu, cea din
Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor Consiliului Europei asupra
codurilor de conduitd pentru functionarii publici: ,,Conflictul de interese se naste n
situatia in care un functionar public are un interes personal de natura sd influenteze sau
sd pard a influenta asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale publice.
Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau
1n favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau persoanelor apropiate, sau a
persoanelor sau organizatiilor cu care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice. El
cuprinde, de asemenea, orice obligatie financiara sau civild la care este constrins
functionarul public.”

— Legea permite in continuare unor categorii de oficiali — membrii Guvernului,
secretarii de stat si subsecretarii de stat sd emita, sa aprobe si sd adopte acte normative
chiar daca se afla In conflict de interese.

— Continutul declaratiilor de interese este stabilit deficitar, in sensul cd prin
aceste declaratii oficialii au obligatia sa declare numai interesele personale, si nu si pe
cele ale sotilor si rudelor, 1n legatura cu care Legea impune, de asemenea, interdictii in
luarea deciziilor.

— Cu privire la conflictele de interese ale presedintilor si vicepresedintilor
consiliilor judetene, respectiv ale consilierilor judeteni, din interpretarea coroborata a
art. 77 din Legea nr. 161/2003 si a art. 47 al Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, astfel cum acesta din urmd a fost modificat — gresit — prin Legea nr.
286/2006, rezultd cd nu mai existd dispozitii legale aplicabile categoriilor de alesi
locali amintiti, ci numai pentru consilierii locali; pana la o viitoare rectificare a erorii
mentionate, Tn cadrul proiectului le-a fost recomandat colaboratorilor locali (in
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considerarea principiului ca legea trebuie interpretatd in sensul aplicérii iar nu al
neaplicarii ei) sd interpreteze textele de lege amintite ca fiindu-le aplicabile si
consilierilor judeteni, respectiv presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene.

— Deficiente care se impun amendate exista, de asemenea, si in cazul recent
adoptatei Legi nr. 144/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate; astfel, cu titlu de exemplu: activitatea Agentiei, astfel cum este stabilitd
prin noua reglementare, este prea complexa pentru a fi realizatd Tn bune conditii de
citre o singurd institutie; cu privire la urmadrirea legalitatii la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, competentele Agentiei sunt discutabile, pe de o parte,
prin raportare la principiul constitutional al autonomiei organizarii si functiondrii
acestor autoritati, iar pe de altd parte, avand in vedere faptul cd Agentia nu va dispune
de informatiile necesare de la nivel local; in plus, pentru a fi solutionate, eventualele
cazuri identificate de catre Agentie vor trebui sd se Intoarcd tot la autoritdtile
administratiei publice locale — pentru primari, consilieri locali, consilieri judeteni etc;
prin natura lor, foarte diferite, necesitand expertizd si mijloace diferite de tratare, fapt
de care noile reglementari tin cont Tntr-o mult prea mica masura.
declararii si controlului averilor, este extrem de dispersata (iar uneori chiar incoerenta
si contradictorie), pe langd legislatia de baza (Legea ,,anticoruptie” nr. 161/2003,
Legea A.N.I. nr. 144/2007 si Legea declararii si controlului averilor nr. 115/1996)
existand alte multe acte normative cuprinzind asemenea reglementari — de la Legea de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale la Codul penal, de la Legea statutului
functionarilor publici la Legea administratiei publice locale, de la Legea statutului
magistratilor la Legea privind Codul de conduitd a functionarilor publici etc.; se
impune In primul rdnd ca aceastd situatic sd primeascd, legislativ, cat mai curand
posibil, o solutie in acord cu normele imperative de tehnicd legislativd (Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd) care presupun: evitarea paralelismelor;
concentrarea In reglementari unice a reglementdrilor din aceeasi materie dispersate;
sistematizarea i concentrarea legislatiei in coduri; incorporarea actelor normative in
codexuri pe materii etc.; pana la adoptarea unor asemenea masuri, pentru institutiile si
autoritdtile publice poate constitui o bund practica cu consecinte benefice realizarea la
nivelul lor a unor ,,sinteze”/,,codexuri” normative care sd rezume reglementarile legale
pe tematici si in functie de categoriile de ,,oficiali” existente in cadrul fiecédreia dintre
ele (de exemplu, la un consiliu local, un ,,codex” al reglementarilor privind consilierii
locali, primarul si viceprimarii, respectiv functionarii publici); o asemenea masura ar
facilita cunoasterea de catre personal a acestei legislatii, Tn conditiile in care este deja
un fapt demonstrat cd de multe ori incalcarea legii este cauzatd de necunoasterea ei —
inclusiv ca o consecintd a nesistematizarii §i dispersarii foarte mari a acesteia.

I1. Alte deficiente

— Desfasurarea proiectului, care in cadrul anumitor etape ale sale a presupus
solicitarea unui numdr mai mare de informatii de interes public de la institutiile
monitorizate, a evidentiat In unele cazuri deficiente serioase, mai ales in perioadele
,»de varf” pentru concediile de odihna, in organizarea compartimentelor specializate de
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informare si relatii publice si in desemnarea persoanelor cu atributii Tn implementarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; in consecinta,
se impune ca la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, activitatea de implementare
a reglementarilor privind furnizarea informatiilor de interes public sa fie tratata ca o
prioritate institutionald permanentd, care se situeazd in mod inevitabil la ,,confluenta”
activitatii tuturor compartimentelor unei institutii publice si, prin aceasta, la nivelul
maxim al interesului publicului.

— Doua dificultdti serioase ridica actiunilor de monitorizare a integritatii
personalului din institutiile si autoritatile publice, urmatoarele doud Tmprejurdri:
prima, faptul ca prin art. 79, alin 2 al Legii nr. 161/2003 nu este prevdzut ca instiin-
tarea de catre functionarii publici Tn legétura cu situatiile proprii de conflict de interese
sd se facd 1n scris (aceastd lacuna a legii face, pe de o parte dificile actiunile de
monitorizare a cazurilor de conflicte de interese in care s-au aflat functionarii publici,
iar pe de alta parte, Tmpiedica verificarile pe care ar putea sa le dispund diferitele
autoritdti publice cu competente, inclusiv penale, 1n respectarea dispozitiilor legale cu
privire la conflictele de interese); al doilea fapt care face dificile actiunile de
monitorizare a integritatii personalului din institutiile publice este absenta oricaror
reglementari cu privire la regimul paginilor proprii de internet; potrivit legislatiei in
vigoare, de maxima relevantd pentru proiecte de monitorizare precum cel de fata —
Legea ,anticoruptie” nr. 161/2003, Legea nr. 144/2007 privind organizarea si
functionarea A.N.I,, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, OUG nr. 34/2006 privind achizitiile §i concesiunile publice — pe paginile de
internet ale institutiilor si autoritdtilor publice trebuie sa fie publicate informatii in
absenta carora nu numai ca actiunile de monitorizare a acestora devin practic
imposibile dar si functionarea lor legala si transparentd este pusd sub un serios semn
de Intrebare; astfel de informatii sunt, intr-o enumerare exemplificativa: cele tinand de
obligatiile legale ale institutiilor si personalului acestora Tn materia declararii si
interes public care se publica din oficiu; informatiile privind contractele de achizitii si
concesiuni publice etc; Tn consecinta, apreciem ca se impun adoptate reglementari care
sd evite actuala practica complet neunitard si arbitrara a autoritatilor si institutiilor
publice in realizarea si administrarea paginilor proprii de internet.
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STUDII DE CAZ

1. Caz Consiliul Local Bacau

Sumarul cazului

Domnul Petru Placintd era consilier local in cadrul Consiliului local Bacau.
Conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului, domnul consilier local
Petru Placinta detine calitatea de asociat semnificativ (peste 10%) si administrator al
S.C. Cybernet Auto Center SRL.

Conform contractelor nr. 128/24.05.2005 si nr. 200/23.05.2006, S.C. Cybernet
Auto Center SRL se afla in relatii contractuale cu Regia Autonoma de Gospodarire
Comunald Bacau. Contractul a fost retnnoit in luna iunie 2007.

Regia Autonoma de Gospodarie Comunala Bacdu s-a infiintat prin Decizia nr.
34/1991 a Consiliului Judetean Bacau, iar din anul 1995 in baza Legii nr. 135/1994, a
Ordonantei Guvernului Romaniei nr.69/1994 si prin Hotararea nr. 8/17.02.1995 a
Consiliului Local Bacdu R.A.G.C. Bacdu se afla in subordinea Consiliului Local
Bacau.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin. 1 din Legea nr. 161/2003: ,,Consilierii locali si consilierii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societdtile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.”

Conform art. 92, alin. 1 si 4: ,Incédlcarea art. 90 atrage ncetarea de drept a
mandatului de ales local” iar ,,Constatarea Tncetarii mandatului de consilier local se
face prin ordin al prefectului la propunerea secretarului unitdtii administrativ-
teritoriale”.
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Conform art. 60, alin. 2 al Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i

prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art.
115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt si rdman in vigoare.”

Rezolvare
In urma presiunilor, domnul consilier local si-a prezentat public demisia.
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2. Caz Consiliul Judetean Galati

Sumarul cazului

Domnul Laurentiu Chirvasuta era consilier judetean in Consiliul judetean
Galati. Sotia si rudele de gradul I ale domnului consilier judetean Laurentiu
Chirvasuta detineau calitatea de asociati semnificativi (peste 10% din actiuni) si
administratori la S.C. Mistral S.A. Conform listei contractelor semnate de Consiliul
judetean Galati in anul 2006, societatea comerciald Mistral S.A a incheiat cu Consiliul
judetean Galati contractul nr. 5125/02.11.2006 privind reparatii pod de b.a. pe DJ
251Ckm 1 + 785 la Valea Marului.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin. 1 din Legea nr. 161/2003: ,,Consilierii locali si consilierii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societdtile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ-teritoriale nu pot Incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.”

Conform art. 90, alin. (2) prevederile alin. (1) se aplicd si n cazul 1n care
functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local.

Conform art. 92, alin. 1 si 4: ,Incalcarea art. 90 atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local” iar ,,constatarea incetarii mandatului de consilier judetean se
face prin ordin al prefectului la propunerea secretarului unitdtii administrativ-
teritoriale”.

Conform art. 60, alin. 2 al Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art.
115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si Tn mediul de afaceri, prevenirea s§i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt si rdman in vigoare.”

Rezolvare

Cazul a fost documentat de colaboratorul local si de partenerii de la cotidianul
Viata Liberd din Galati. In urma articolului din cotidianul Viata Liberd, domnul
consilier si-a prezentat demisia.
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3. Caz Consiliul Local Sighisoara

Sumarul cazului

Harald Gitschner, consilier local in Sighisoara, este director general al firmei
S.C. Automotive Safety Components International Ro S.R.L. Sighisoara. La sedinta
C.L. Sighisoara din data de 29 martie 2007 pe punctul 5 din ordinea de zi a fost un
Proiect de hotérare privind modificarea cotei de impozit la impozitul pe cladiri pentru
S.C. Automotive Safety Components International Ro S.R.L. Sighisoara. Harald
Gitschner era si presedinte de sedinta si a pledat pentru reducerea cotei de impozit In
schimbul unor investitii pe care compania le-ar face la Sighisoara. Domnul Harald
Gitschner ,,ii roagd pe domnii consilieri sa fie atenti atunci cdnd voteaza aceasta
hotarare”. Domnul Harald Gitschner s-a abtinut de la vot.

Cadrul legal

Interesul personal al consilierilor locali este definit de art. 75 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal ntr-o
anumita problema, dacd au posibilitatea sd anticipeze ca o decizie a autoritdtii publice
din care fac parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicda cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

¢) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede:
,Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de
hotérari daca au un interes personal in problema supusa dezbaterii”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si
abtinerea de la vot sd se consemneze in procesul-verbal al sedintei.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.
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4. Caz Consiliul Local Sighisoara

Sumarul cazului

Conform procesului verbal al sedintei de plen a Consiliului local Sighisoara din
data de 29 martie 2007, atunci cind s-a dezbatut si adoptat proiectul de hotarire
numarul 16 privind aprobarea vanzarii unor terenuri, inclusiv terenul din strada Horia
Teculescu, nr. 1 catre S.C. Help Serv SRL (pag. 9-10 din procesul verbal anexat —
hotérarea nr. 39/2007 privind aprobarea vanzarii unor terenuri), domnul consilier local
Maéndaianu Marius Horia nu a anuntat, la Tnceputul dezbaterilor, un interes personal in
problema respectiva, asa cum este solicitat de art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali.

Conform datelor Registrului Comertului, domnul Méandaianu Marius Horia
detine calitatea de administrator al SC HELP SERV IFN SRL.

Cadrul legal

Interesul personal al consilierilor locali este definit de art. 75 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o
anumita problema, dacd au posibilitatea sd anticipeze ca o decizie a autoritdtii publice
din care fac parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pand la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si abti-
nerea de la vot sd se consemneze 1n procesul-verbal al sedintei.

Art. 81 din Legea nr. 393/2004 prevede ca ,hotararile adoptate cu nerespectarea
dispozitiilor art. 77 sunt nule de drept, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.
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5. Caz Consiliul Judetean lasi

Sumarul cazului

DGASPC Iasi a organizat o selectii de oferte pentru alegerea unei firme care sa
execute studiile de fezabilitate privind o serie de lucrari uzuale la céteva dintre
cladirile directiei sau ale institutiilor din subordinea acesteia. Pentru trei astfel de
lucrari — ,,Montare centrald termica in spatiul DGASPC din Bulevardul Chimiei,
nr. 12, municipiul lasi”, ,,Amenajarea statiei de epurare ape uzate menajere la Centru
de Plasament Sf. Maria, sat Cozmesti, comuna Cozmesti, judetul Iasi” si ,,Reabilitare
retele exterioare de apa si canalizare la Centrul de Plasament Sf. Spiridon, str. Petru
Rares, oras Targu Frumos, judetul lasi”, — licitatiile pentru selectarea firmei care va fi
urmat sa realizeze studiile de fezabilitate au fost castigate de firma Prisma Serv
Company SRL.

Firma Prisma Serv Company SRL, la care consilierul judetean Victor Stefura
detine 10% din actiuni, a incheiat trei contracte pentru realizarea unor studii de
fezabilitate cu Directia de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Iagi.

In urma cu o lund, consilierii judeteni au votat in unanimitate derularea celor
trei contracte. Victor Stefura nu s-a abtinut de la vot.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin.1, din Titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei [...] prevenirea si combaterea coruptiei:
,consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitdti administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale
de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile
sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale
sau consiliile judetene respective”.

Sanctiunea pentru incalcarea art. 90 al Legii nr. 161/2003 este prevdzuta in art.
92, alin. 1 din Legea nr. 161/2003, si anume: ,Incilcarea dispozitiilor art. 90 atrage
incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii contractelor”.

In urma adoptarii Legii nr. 393/2004, care este o lege organica, au fost abrogate
implicit prevederile din alin. 4, 5 si 6 ale art. 92 din Legea nr. 161/2003. Astfel,
constatarea Tncetarii de drept a mandatelor se face dupa noua procedurd instituita de
art. 9 din Legea nr. 393/2004.

Interesul personal este definit de art. 75 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au
posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea
prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;
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b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede:
,,Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de
hotérari daca au un interes personal in problema supusa dezbaterii”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si abti-
nerea de la vot sd se consemneze In procesul-verbal al sedintei.

Rezolvare

Institutia Prefectului Judetului Iasi a atacat in contencios administrativ cele trei
hotarari nelegale adoptate de Consiliul judetean. Dupd primirea citatiei, Consiliul
judetean lasi a revocat cele trei hotdrari dar le-a votat din nou 1n aceeasi sedinta, de
data aceasta cu respectarea normelor legale privind conflictul de interese.
Incompatibilitatea nu a fost rezolvata.
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6. Caz director spital judetul Vrancea

Sumarul cazului

DI. Negoita Gabriel ocupa 1n acelasi timp functia de consilier local in Consiliul
local Focsani si, din mai 2006, functia de director medical al Spitalului Judetean de
Urgentd ,,Sfantul Pantelimon” Focsani.

In calitate de director medical al Spitalului Judetean de Urgentd ,,Sfantul
Pantelimon” Focsani, dl. Negoita face parte din comitetul director al Spitalului, asa
cum este prevazut la art. 183, alin. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii.

Cadrul legal

Potrivit art. 187, alin. (1), din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul
sanatatii: ,,Persoanele din conducerea spitalului public, respectiv managerul, membrii
comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu si membrii consiliului
consultativ, au obligatia de a depune o declaratie de interese, precum si o declaratie cu
in functie, la Ministerul Sanatatii Publice sau, dupa caz, la ministerele si institutiile cu
retea sanitard proprie”.

Ordinul Ministrului Sanatatii pentru aprobarea modelului declaratiei de interese,
un model de declaratie Tn care membrii comitetului director al spitalului public sunt
obligati sa declare ca:

1. Nu exercitd nicio alta functie salarizatd, nesalarizatd sau/si indemnizata,
inclusiv 1n cadrul vreunei autoritati executive, legislative ori judecatoresti.

2. Nu exercitd nicio alta activitate sau functie de manager, inclusiv neremune-
rata.

3. Nu exercita nicio activitate sau functie in structurile de conducere ale unei
alte unitati spitalicesti.

4. Nu exercitd nicio functie in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de
profil.

Din interpretarea articolului mai sus mentionat poate rezulta cd incompati-
bilitdtile stabilite de legiuitor la art. 180 din Legea nr. 95/2006 se aplicd si membrilor
comitetului director al spitalului public. Astfel, functia de director medical este
incompatibila cu cea de consilier local conform art. 180, lit. a ,,exercitarea oricaror alte
functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate inclusiv in cadrul unei autoritati
executive, legislative ori judecatoresti”.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.
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7. Caz Consiliul Local Galati

Sumarul cazului

Domnul Bucatanschi Mihail este consilier local in Consiliul local Galati.
Conform procesului verbal al sedintei de plen a Consiliului local Galati din data de 14
iunie 2007, atunci cand s-a dezbdtut si adoptat Hotararea nr. 232/14.06.07 privind
vanzarea terenului 1n suprafata de 24,67 mp, reprezentand cota indiviza de 0,54%, din
terenul aferent imobilului situat Tn municipiul Galati, Str. Domneasca, nr. 6, Bloc P8,
scara 1, parter, ap. 2-3, Sc. Maycor SRL, care il detine 1n folosintd, domnul consilier
local Bucatanschi Mihail nu a anuntat, la Tnceputul dezbaterilor, un interes personal In
problema respectiva si nu s-a abtinut de la vot. Conform datelor Registrului
Comertului, domnul Bucatanschi Mihail detine calitatea de asociat unic si
administrator al SC Maycor SRL.

Cadrul legal

Interesul personal este definit de art. 75 din Legea nr. 393/2004 privind statutul
alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au
posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea
prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

¢) o societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 si 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
prevede obligatia consilierilor locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal si de a se abtine de la vot. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea
interesului personal §i abtinerea de la vot sd se consemneze 1n procesul-verbal al
sedintei.

Art. 81 din Legea nr. 393/2004 prevede ca ,hotararile adoptate cu nerespectarea
dispozitiilor art. 77 sunt nule de drept, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Rezolvare
Hotararea adoptatd nelegal a fost revocatd de Consiliul local Galati iar domnul
consilier a fost atentionat in scris.
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LEGEA nr. 144 din 21 mai 2007 (*actualizata*)
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate
(actualizata pana la data de 1 iunie 2007*)

EMITENT: PARLAMENTUL

Conform art. 59, alin. (1) din LEGEA nr. 144 din 21 mai 2007, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 359 din 25 mai 2007, prezenta lege intrd 1n vigoare:

a) la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, In ceea
ce priveste cap. III si IV, referitoare la Agentia Nationala de Integritate si la Consiliul
National de Integritate;

b) la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in ceea
ce priveste cap. I, II si cap. V-VIL

In vederea asigurdrii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de
impartialitate, integritate, trasparentd, prin organizarea Tn mod unitar §i institutio-
nalizat a activitatii de control al averii dobandite Tn perioada exercitarii mandatelor sau
a indeplinirii functiilor respective si a verificarii conflictelor de interese, precum si de

CAP. |
Dispozitii generale

ART. 1

(1) Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitdrii
mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflic-
Integritate, denumita Tn continuare Agentia, si este supusa controlului judecatoresc.

(2) Prin avere dobandita, supusa verificarii in sensul prezentei legi, se intelege
totalitatea bunurilor, precum si a drepturilor si obligatiilor cu valoare economicd ce
apartin unei persoane, care trebuie cuprinse in declaratia de avere, potrivit legii.

ART. 2
Activitatea de verificare a averii dobandite Tn perioada exercitarii mandatelor
sau a Indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese

* Textul initial a fost publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 359 din 25 mai 2007. Aceasta este forma
actualizatd pand la data de 1 iunie 2007, cu modificarile si completdrile aduse de: RECTIFICAREA
nr. 144 din 21 mai 2007; ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007.
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potrivit prevederilor prezentei legi, care se completeaza cu dispozitiile actelor
normative in vigoare.

ART. 3

(1) Agentia 1si indeplineste atributiile de verificare prevazute la art. 2 din oficiu
sau, dupd caz, la sesizarea oricdrei persoane fizice sau juridice interesate.

(2) Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces-verbal de sesizare, Tntocmit
de presedintele Agentiei.

(3) Sesizarea de verificare depusd de persoana fizicd sau juridicd trebuie sa
indice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde acestea
pot fi solicitate.

(4) Sesizarile formulate de orice persoanad trebuie semnate si datate.

(5) Sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3) si
(4) nu sunt luate Tn considerare si se claseaza de catre inspectorul de integritate.

ART. 4

(1) In termen de 30 de zile de la primirea sesizarii, inspectorul de integritate
desemnat de conducerea Agentiei, potrivit legii, efectueaza verificarea prealabild a
documentelor depuse prin sesizare, inclusiv declaratia de avere si declaratia de
interese ale persoanei 1n cauza.

(2) Inspectorul de integritate desemnat procedeaza la verificarea sesizarii, a
declaratiilor de avere prezentate si compara datele din sesizare cu cele din declaratiile
de avere. In situatia in care rezulti ci persoana verificati in perioada supusi
controlului a dobandit si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere sau se
constatd neconcordante vadite, inspectorul de integritate solicitd persoanei Tn cauza
informatii si dovezi suplimentare.

(3) Daca 1n urma compararii datelor din declaratii, respectiv a analizarii
documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd ca existd o
diferentda vaditda intre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile
realizate in aceeasi perioadd, acesta procedeaza dupa cum urmeaza:

a) verifica daca diferenta vadita este justificatd. In cazul in care inspectorul de
integritate constatd ca diferenta nu este justificatd, sesizeazd instanta competenta
pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului determinat dobandit cu
caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd;

Lit. a) a alin. (3) al art. 4 a fost modificatd de pct. 1 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

b) sesizeaza organele fiscale, in situatia in care se constata Incdlcarea legislatiei
fiscale;
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c¢) suspenda verificarea si sesizeazd organele de urmarire penald, 1n situatia in
care se constatd existenta unor probe sau indicii temeinice privind sdvargirea unor
fapte penale.

(4) Prin diferenta vadita, in sensul prezentei legi, se intelege o diferenta intre
averea dobandita si veniturile realizate de cel putin 10 000 euro sau echivalentul in lei
al acesteia.

Alin. (4) al art. 4 a fost modificat de pct. 2 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(5) Dacad in urma analizei declaratiei de interese inspectorul de integritate
constata existenta unui conflict, sesizeaza autoritdtile competente.

(6) Daca in urma analizei documentelor primite inspectorul de integritate
constatd existenta unei stdri de incompatibilitate, acesta sesizeaza autoritatile
competente.

(7) Daca in urma compardrii datelor din sesizare, declaratii, respectiv a
analizarii documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd ca
ntre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate In aceeasi
perioadd nu existd o diferentd vaditd care nu poate fi justificata, acesta dispune
clasarea cauzei. Actul de constatare se comunica persoanelor interesate.

(8) Actele si lucrdrile efectuate de catre inspectorii de integritate din cadrul
Agentiei nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare. Dupa Inceperea verificarii,
persoana verificata are dreptul sd fie instiintatd despre declansarea procedurii de
verificare §i sd ia cunostintd de actele si lucrdrile dosarului, sa fie asistatd sau
reprezentatd de avocat si sd prezinte orice elemente justificative pe care le considera
necesare.

(9) Actele Intocmite de inspectorii de integritate dupa inceperea verificarii, fara
ca persoana verificatd sd fie Instiintatd despre declansarea procedurii de verificare,
sunt nule de drept.

ART. 5

Pe parcursul desfasurdrii verificarilor, Agentia poate solicita tuturor institutiilor
si autoritdtilor publice implicate, precum si altor persoane juridice de drept public sau
privat documentele si informatiile necesare Intocmirii actului de constatare.

ART. 6

La solicitarea motivatd a inspectorului de integritate, conducdtorii autoritatilor,
institutiilor sau societdtilor publice ori private, cei ai regiilor autonome sunt obligati sa
comunice acestuia, in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele prevazute la art. 5, indiferent de suportul acestora, precum
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si date, informatii sau documente pe care le detin, care ar putea conduce la
solutionarea cauzei.

ART.7

(1) Inspectorul de integritate poate dispune, cu acordul persoanei verificate,
efectuarea unei expertize 1n scopul solutionarii verificarii, pentru lamurirea
neconcordantelor dintre sesizare si intinderea bunurilor mentionate in declaratie.

(2) Bunurile care fac obiectul unui act autentic pot fi supuse expertizei, in
vederea stabilirii valorii acestora, doar Tn cazul in care actul autentic a fost anulat
potrivit dreptului comun.

(3) Persoana verificatd are dreptul sd-si aleaga un expert asistent, pe cheltuiala
proprie.

ART. 8

(1) Activitatea de verificare nu poate exceda limitelor sesizarii.

(2) In activitatea sa, inspectorul de integritate intocmeste acte de constatare si
procese-verbale.

(3) Actul de constatare trebuie sda cuprinda data si locul intocmirii, numele,
prenumele si calitatea celui care 1l Intocmeste, numele, prenumele si alte date de
identificare a persoanei la care se refera, obiectiile si explicatiile acestora, numele,
prenumele si calitatea persoanelor care asistd la constatare sau reprezintd persoana
supusd verificarii, obiectiile §i explicatiile acestora, descrierea amdnuntitd a celor
constatate, precum si masurile luate, mentiunile prevazute de lege pentru cazurile spe-
ciale, semndtura celui care face constatarea si a celorlalte persoane prezente, dupa caz.

(4) Procesul-verbal trebuie sd cuprinda data si locul intocmirii, numele,
prenumele §i calitatea celui care il intocmeste, numele, prenumele si alte date de
identificare a persoanei la care se referd, obiectiile si explicatiile acestora, numele,
prenumele si calitatea persoanelor care asistd la constatare sau reprezintd persoana
supusa verificarii, obiectiile si explicatiile acestora, descrierea amdnuntitd a celor
constatate, precum si a masurilor luate, semnatura celui care face constatarea si a
celorlalte persoane prezente, dupa caz.

(5) Actele intocmite 1n cursul cercetdrii prealabile sau al procedurii de verificare
pot constitui mijloace de proba, potrivit legii.

CAP. I
Implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de avere si de interese

ART.9

(1) in cadrul entittilor unde persoanele care, in conformitate cu prevederile
legale, au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese se desemneaza
persoane care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese.

(2) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun dupa cum urmeaza:
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a) Presedintele Romaniei, consilierii prezidentiali si consilierii de stat — la
persoana desemnatd de seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale;

b) presedintii Camerelor Parlamentului, deputatii si senatorii — la persoana
desemnata de secretarul general al Camerei din care acestia fac parte;

¢) primul-ministru, membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat
si asimilatii acestora, precum §i consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-
ministru — la persoana desemnata de secretarul general al Guvernului;

d) membrii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii, procurorii,
asistentii judiciari i magistratii-asistenti — la persoana desemnata de secretarul general
al Consiliului Superior al Magistraturii;

e) membrii Consiliului National de Integritate, precum si presedintele si
vicepresedintele Agentiei — la persoana desemnata de secretarul general al Senatului;

f) consilierii judeteni si consilierii locali, precum si primarii i viceprimarii — la
persoana desemnata de secretarii unitatilor administrativ-teritoriale respective;

g) prefectii si subprefectii — la persoana desemnata de secretarul cancelariei
prefectului;

h) alte categorii de persoane prevazute de lege — la persoana desemnata de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupd caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritdtilor publice, institutiilor publice sau unitétilor din care fac parte.

(3) In exercitarea atributiilor previzute de prezenta lege, persoanele desemnate
potrivit alin. (2) sunt subordonate direct conducatorului institutiei respective, care
raspunde pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii acestora.

ART. 10

Atributiile persoanelor desemnate potrivit art. 9 sunt urmatoarele:

a) primesc, Tnregistreazd declaratiile de avere si declaratiile de interese si
elibereaza imediat depunatorului o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si
de interese;

c) oferd consultantd pentru completarea corectd a rubricilor din declaratii si
pentru depunerea in termen a acestora;

d) evidentiazd declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale,
cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor
de interese, al caror model se stabileste prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu,
in termen de cel mult 30 de zile de la primire. Declaratiile de avere si de interese se
pastreazd pe pagina de internet cel putin 5 ani de la publicare, dupd care se arhiveaza
potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in termen de cel mult 10 zile de la primire, copii certificate
ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese primite, pe care Agentia le
publicd pe pagina proprie de internet, in termen de 30 de zile de la primirea acestora,
si le mentine publicate pe durata prevazutd de dispozitiile lit. e);
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g) publica pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul
propriu, numele si functia persoanelor care nu depun declaratia de avere sau declaratia
de interese in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere,
date pe care le comunicd Agentiei;

h) acordd consultantd referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale
intocmeste note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor.

ART. 11

(1) Daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei, persoanele desemnate
potrivit prevederilor art. 9 sau persoana care semneaza declaratia sesizeaza deficiente
in completarea acesteia vor recomanda, In scris, persoanei in cauzd rectificarea
declaratiei, in termen de cel mult 20 de zile. Declaratia rectificata poate fi Tnsotitd de
documente justificative.

(2) Declaratia rectificata depusa impreuna cu eventualele documente se trimit de
indatd Agentiei.

(3) Pana la expirarea termenului de depunere a declaratiei rectificate, Agentia
nu poate declansa procedurile prevazute de prezenta lege.

CAP. Il
Agentia Nationala de Integritate

SECTIUNEA 1
Organizare si functionare

ART. 12
(1) Se infiinteazd Agentia Nationald de Integritate, autoritate administrativa
autonomd, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structura
unicd, cu sediul Tn municipiul Bucuresti.

(2) Personalul Agentiei este format din presedintele Agentiei, vicepresedintele
Agentiei, inspectori de integritate, functionari publici §i personal contractual.
Presedintele Agentiei este demnitar cu rang de secretar de stat, vicepresedintele
Agentiei este demnitar cu rang de subsecretar de stat, iar functia de inspector de
integritate este functie publica cu statut special.

Alin. (2) al art. 12 a fost modificat de pct. 3 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatid in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.
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(3) Prin hotarare a Consiliului National de Integritate, la propunerea presedin-
telui Agentiei, la nivel teritorial se pot Infiinta structuri ale Agentiei.

ART. 13

(1) Agentia exercitd urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, independentei, celeritdtii, dreptului la apdrare si bunei administrari:

a) verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

b) efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege;

- - A

c¢) constatd ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si venitu-
rile realizate Tn aceeasi perioada exista o diferenta vaditd care nu poate fi justificata si
sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

Lit. ¢) a alin. (1) al art. 13 a fost modificat de pct. 4 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatid in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

d) constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si

e) dispune clasarea sesizdrii, cAnd diferenta intre averea dobandita si veniturile
realizate nu este vaditd sau bunurile sunt justificate sau, dupd caz, cdnd nu se
dovedeste conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

f) sesizeaza organul de urmarire penald daca exista probe sau indicii temeinice
privind sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald;

g) aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa
caz, sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si
aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

h) elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de
avere, declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de
catre cei in drept, si dezvoltd relatii de parteneriat cu persoanele care exercita
demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii
de asistenta;

i) elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale Tn domeniu,
intocmind propriile materiale in acest sens, avand 1n vedere practica organelor judiciare.

ART. 14

(1) In indeplinirea atributiilor care i revin potrivit legii, Agentia actioneazi
potrivit principiului independentei operationale.

(2) Agentia este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte, numiti Tn
functie de catre Senat, pe bazd de concurs sau examen, dupa caz, la propunerea
Consiliului National de Integritate.
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(3) Potrivit principiului independentei operationale, presedintele, vicepresedin-
tele si inspectorii de integritate nu vor solicita sau primi dispozitii privind derularea
verificarilor de la nicio autoritate publica, institutie sau persoana.

ART. 15

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei se asigura integral
de la bugetul de stat. Proiectul de buget se intocmeste de presedintele Agentiei, cu
avizul Ministerului Economiei si Finantelor, si se inainteaza Guvernului, pentru a fi
inclus distinct Tn proiectul bugetului de stat supus aprobarii prin lege.

(2) Presedintele Agentiei are calitatea de ordonator principal de credite.

(3) Numarul maxim de posturi pentru Agentie este de 200, putand fi modificat
prin legea bugetului de stat, la propunerea presedintelui Agentiei.

(4) Structura organizatoricd a Agentiei, atributiile, sarcinile §i raspunderile
personalului din aparatul propriu al Agentiei se stabilesc prin regulamentul de orga-
nizare si functionare, aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei.

ART. 16

(1) In vederea desfisurarii activititii in conditii de profesionalism, cu
respectarea principiilor impartialitdtii, independentei, celeritdtii si bunei administrari,
repartizarea cauzelor se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat, de cétre
conducerea Agentiei.

(2) Redistribuirea cauzelor repartizate inspectorilor de integritate se poate face
numai in urmatoarele cazuri:

a) imposibilitatea de exercitare a atributiilor, timp de cel putin 20 de zile;

b) solicitarea motivata a inspectorului de integritate caruia i-a fost repartizata
lucrarea;

c) suspendarea din activitate, in conditiile legii;

d) incompatibilitate;

e) conflict de interese;

f) admiterea declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare a inspectorului de
integritate;

g) lasarea cauzei in nelucrare mai mult de 10 zile.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul personalului Agentiei

ART. 17

(1) Poate fi numita 1n functia de inspector de integritate persoana care
indeplineste conditiile prevazute la art. 18 alin. (2).

(2) Numirea inspectorilor de integritate se face pe baza unui concurs sau
examen, organizat potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Consiliului National
de Integritate, la propunerea presedintelui Agentiei, si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, precum si pe pagina de internet a Agentiei.

(3) Numirea inspectorului de integritate, a celorlalti functionari publici si,
respectiv, a personalului contractual se face potrivit Legii nr. 188/1999 privind
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Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
salariilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar, aprobata prin
Legea nr. 383/2001, cu modificarile ulterioare, si Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

(4) Personalului Agentiei ii este interzis sa isi exprime public opinia cu privire
la cauzele aflate pe rolul Agentiei.

(5) Personalul Agentiei are obligatia de a nu divulga datele sau informatiile la
care a avut acces decat 1n conditiile legii. Aceasta obligatie se mentine timp de 5 ani si
dupa incetarea activitatii, sub sanctiunea legii penale.

(6) Personalul Agentiei raspunde civil, disciplinar, contraventional, administrativ
si penal, in conditiile legii.

ART. 18

(1) Presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt numiti In functie de catre
Senat, pentru un mandat de 4 ani, care nu poate fi refnnoit, in urma concursului
organizat potrivit prezentei legi.

(2) Poate fi numita in functia de presedinte sau de vicepresedinte al Agentiei
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este cetdtean roman;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

c) are studii superioare juridice sau economice atestate in conditiile legii;

d) nu face si nici nu a facut parte, In ultimii 3 ani, din niciun partid politic,
formatiune sau alianta politica;

e) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatii inainte de anul
1990, nu a fost si nu este lucrdtor operativ, inclusiv acoperit, informator sau
colaborator al serviciilor de informatii;

f) nu a fost condamnat pentru infractiuni savarsite cu intentie, pentru care nu a
intervenit reabilitarea, si care il fac incompatibil cu functia de demnitate publica, si nu
are cazier fiscal;

g) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei.

(3) Dovada Indeplinirii conditiilor prevdzute la alin. (2) lit. d) si e) se face pe
baza declaratiei pe propria raspundere, autentificatd de un notar public.

ART. 19

(1) In termen de 5 zile de la aprobarea Regulamentului de desfasurare a
concursului sau examenului, Consiliul National de Integritate va face publica
declansarea procedurii de selectie a presedintelui sau vicepresedintelui, prin publicarea
unui anunt pe pagina de internet a Agentiei, In cel putin 3 ziare cu acoperire nationala
si Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a III-a. Finantarea cheltuielilor ocazionate
de organizarea si desfasurarea primului concurs sau examen in vederea numirii
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presedintelui si vicepresedintelui Agentiei se va asigura de catre Guvern, prin
Secretariatul General al acestuia.

Alin. (1) al art. 19 a fost modificat de pct. 5 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Candidaturile insotite de actele doveditoare se depun, in termen de 30 de zile
de la publicarea anuntului, la compartimentul de resurse umane din cadrul Agentiei.

ART. 20

(1) In cel mult 10 zile de la expirarea termenului de depunere a candidaturilor,
Consiliul National de Integritate va verifica respectarea conditiilor prevazute la art. 18
alin. (2) si va efectua selectia dosarelor candidatilor.

@) In termen de 30 de zile de la terminarea verificarilor, candidatii care
indeplinesc conditiile prevazute la art. 18 alin. (2) vor sustine un concurs.

ART. 21
(1) Conditiile si procedura de desfiasurare a concursului se stabilesc prin
regulament.

Romaniei P I o do s

(2) Regulamentul de desfasurare a concursului sau examenului se aprobad prin
hotarare a Consiliului National de Integritate si se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Agentiei, in termen de 15 zile de la
constituirea Consiliului.

Alin. (2) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) Tematica de concurs si componenta comisiilor pentru organizarea
concursului, elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor si solutionarea contestatiilor
se stabilesc prin hotdrare a Consiliului National de Integritate si se publicd pe pagina
de internet a Agentiei.

(4) Concursul sau examenul constd intr-o proba scrisd si 1n sustinerea unui
interviu.

(5) Subiectele de concurs la proba scrisa se stabilesc pe baza tematicii de
concurs, astfel Tncit sa reflecte atat cunostintele de specialitate ale candidatilor, cat si
calitatile de conducere si organizare. Subiectele se noteaza fiecare cu puncte de la 1 la
100.

(6) Pentru a fi declarati admisi, candidatii trebuie sa obtind un punctaj minim de
70 de puncte la fiecare subiect.

(7) Contestatiile se depun in termen de doua zile de la afisarea rezultatelor si se
solutioneaza 1n termen de doua zile de la expirarea termenului de depunere.
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(8) Candidatii care au obtinut punctajul minim prevazut la alin. (6) vor sustine
un interviu in fata Consiliului National de Integritate in termen de 5 zile de la
solutionarea contestatiilor.

Alin. (8) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(9) Rezultatele concursului sunt validate de Consiliul National de Integritate, in
termen de 15 zile de la solutionarea contestatiilor.

5 1o d | gt
(10) In cel mult 10 zile de la depunerea candidaturilor, comisia de organizare a
concursului va solicita Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii sa
verifice i sd comunice acesteia apartenenta sau colaborarea candidatilor cu serviciile
de informatii Tnainte de anul 1990. Rezultatele verificdrilor se ataseazd la dosarul
candidatului.

Alinv. (10) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 22
Numirea 1n functie a candidatilor admisi se face de catre Senat, in termen de 15
zile de la validarea rezultatelor concursului, potrivit regulamentului.

ART. 23

Livini bl o

(1) In termen de 5 zile de la validarea concursului sau examenului presedintele
si vicepresedintele Agentiei depun in fata Senatului urmatorul jurdmént: «Jur sa
respect Constitutia si legile tarii, sd apar drepturile si libertdtile fundamentale ale
persoanei, sd-mi Indeplinesc atributiile cu onoare, constiintd si fara partinire. Asa
sd-mi ajute Dumnezeu» sau, dupa caz, rostesc urmdtoarea formuld: «Ma oblig sa
respect Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile si libertatile fundamentale ale
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persoanei, sd-mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiintd si fard partinire.»
Referirea la divinitate nu este obligatorie.

Alin. (1) al art. 23 a fost modificat de pct. 7 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Refuzul depunerii jurdmantului sau al rostirii formulei atrage nulitatea
numirii in functie.

ART. 24

Presedintele si vicepresedintele Agentiei pot fi eliberati din functie in urma-
toarele situatii:

a) demisie;

b) incapacitate manageriald, constatata potrivit prevederilor art. 25 alin. (2);

¢) condamnarea definitiva pentru sdvarsirea unei infractiuni;

d) cand se constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de
avere ori a unui bun determinat;

e) neindeplinirea oricdreia dintre conditiile prevazute la art. 18 alin. (2).

ART. 25

(1) In situatiile previzute la art. 24, Senatul dispune, prin hotirare, eliberarea
din functie, la propunerea Consiliului National de Integritate.

(2) Constatarea situatiei prevazute la art. 24 lit. b) se face de catre Consiliul
National de Integritate, dacd aceasta rezulta din concluziile raportului anual de audit
extern independent, intocmit Tn conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

(3) Constatarea situatiilor prevazute la art. 24 lit. ¢) si e) se face de catre
Consiliul National de Integritate, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane.

ART. 26

Functiile de presedinte si vicepresedinte ale Agentiei sunt incompatibile cu
orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor sau activitatilor exclusiv
didactice din invatdmantul superior.

ART. 27

(1) Principalele atributii ale presedintelui Agentiei sunt urmatoarele:

a) organizeaza, coordoneaza, conduce si controleaza, in limitele legii, activitatea
curenta a Agentiei;

b) aproba statul de functii si de personal;

¢) numeste, prin ordin, personalul Agentiei, In conditiile legii;

d) exercita actiunea disciplinara impotriva personalului din subordine;

e) asigurd publicarea raportului anual de activitate a Agentiei si a auditului
extern independent pe pagina de internet a Agentiei;

f) reprezinta institutia in raporturile cu orice alta institutie publica sau privata ori
persoana fizica;
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g) aproba strategia Agentiei privind activitatea de control al averilor si de
verificare a conflictelor de interese. Strategia se intocmeste anual, avind in vedere si
concluziile raportului de audit extern independent;

h) emite ordine si instructiuni;

1) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

(2) Vicepresedintele Agentiei exercitd atributiile prevazute de prezenta lege ori
incredintate de presedintele Agentiei. Atributiile prevazute la alin. (1) lit. b) si g) pot fi
exercitate numai de presedintele Agentiei.

(3) Presedintele si vicepresedintele Agentiei nu indeplinesc atributii operative 1n
domeniul controlului averilor sau verificarii conflictelor de interese.

ART. 28

(1) Salarizarea si celelalte drepturi ale personalului Agentiei se stabilesc
tinindu-se seama de importanta, raspunderea, complexitatea si riscurile activitatii
garantarea independentei si a autonomiei acestuia, potrivit legii.

(2) Presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt salarizati potrivit pct. 11
»Salarii de baza pentru functii de conducere si de executie de specialitate specifice
serviciilor Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe 1angd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtii
Constitutionale, Consiliului Legislativ, Consiliului Concurentei, Avocatului Poporului,
Curtii de Conturi si Consiliului National al Audiovizualului”, lit. A ,,Functii de
conducere specifice”, respectiv, ,,Sef departament, director general”, din anexa nr. Ib
,~Administratia publica centrald de specialitate” la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar, aprobatd prin Legea nr. 383/2001, cu modificarile si
completrile ulterioare.

(3) Nivelul salariilor de baza pentru functiile de inspector de integritate sunt
cele prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege.

(4) Inspectorii de integritate beneficiazd, pentru activitatea desfasuratd, de un
spor de confidentialitate de 10%, calculat la salariul de baza.

(5) Salariile de baza ale inaltilor functionari publici, ale functionarilor publici si
ale personalului contractual din cadrul Agentiei sunt cele prevazute pentru aceleasi
categorii de personal din aparatul Guvernului, majorate cu 10%.

(6) Inspectorii de integritate, Tnaltii functionari publici, functionarii publici si
personalul contractual din cadrul Agentiei beneficiaza, pe langa salariile de bazd, de
sporuri, premii si celelalte drepturi, inclusiv de indemnizatie de conducere, dupa caz,
reglementate de lege pentru categoria respectivd de personal, aplicabile personalului
din aparatul Guvernului.

ART. 29
(1) Paza sediilor Agentiei, a bunurilor si a valorilor apartinand acestora,
supravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale

prin structurile sale specializate.
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(2) Efectivele de jandarmi si fondurile necesare asigurdrii pazei si protectiei
obiectivelor si personalului Agentiei se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea presedintelui Agentiei. Instituirea pazei cu efective de jandarmi se va
realiza numai Tn masura In care se vor suplimenta efectivele si fondurile financiare
necesare prestdrii acestui serviciu. Modul de utilizare a personalului jandarmeriei
pentru asigurarea pazei si protectiei obiectivelor si personalului Agentiei se stabilesc
prin protocol incheiat intre Ministerul Internelor si Reformei Administrative si
Agentie.

ART. 30

(1) Arestarea preventiva sau punerea in miscare a actiunii penale Tmpotriva
presedintelui si vicepresedintelui Agentiei sau a unui inspector de integritate al
Agentiei atrage suspendarea de drept din functia pe care acesta o detine.

(2) In termen de 24 de ore de la data la care s-au dispus masurile previzute la
alin. (1) procurorul sau, dupa caz, judecdtorul comunica solutia dispusa Agentiei i,
dupa caz, Consiliului National de Integritate.

(3) Suspendarea din functie se constatd de Consiliul National de Integritate
pentru presedintele si vicepresedintele Agentiei si, respectiv, de presedintele Agentiei
pentru personalul din subordine. Aceasta se comunica persoanei in cauza.

(4) Daca presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt suspendati din functie,
Consiliul National de Integritate deleagd atributiile de conducere unui inspector de
integritate. Interimatul Inceteaza la data revenirii in functie a titularilor sau la data
numirii altor persoane.

(5) Daca se dispune scoaterea de sub urmarire penald ori Tncetarea urmaririi
penale, achitarea sau incetarea procesului penal prin hotdrare definitiva, suspendarea
inceteaza, iar persoana respectiva va fi reintegrata in functia detinuta anterior si ii vor
fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

ART. 31

(1) Evaluarea calitatii managementului Agentiei se face anual, printr-un audit
extern independent.

(2) Finantarea auditului prevazut la alin. (1) se face din bugetul Agentiei.
Selectarea entitatii care va efectua auditul se face cu respectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice.

(3) La procedura de achizitie publica nu pot participa entitati din sectorul public
sau entitati din sectorul privat la care statul este actionar.

ART. 32

(1) Raportul de audit se Intocmeste in primele 3 luni ale anului si cuprinde, In
mod obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atributiilor manageriale,
organizarea eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitdtilor de
catre conducerea Agentiei, precum §i recomandari privind necesitatea de reducere sau,
dupa caz, de suplimentare a posturilor Agentiei.

(2) In termen de maximum 5 zile de la primirea raportului de audit presedintele
Agentiei procedeaza la comunicarea acestuia Consiliului National de Integritate.
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CAP. IV
Consiliul National de Integritate

ART. 33

Consiliul National de Integritate, denumit in continuare Consiliul, este
organismul reprezentativ, aflat sub control parlamentar exercitat de Senat, cu activitate
nepermanentd, care indeplineste atributiile prevazute de prezenta lege.

ART. 34

(1) Consiliul este numit de Senat si este format dintr-un numar de membri
desemnati dupa cum urmeaza:

a) cite un membru desemnat de cétre fiecare grup parlamentar din Senat, plus
grupul minoritatilor nationale din Camera Deputatilor;

b) un reprezentant al Ministerului Justitiei si un reprezentant al Ministerului
Economiei si Finantelor;

¢) un reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania,
desemnat de adunarea generald, potrivit statutului;

d) un reprezentant al Asociatiei Municipiilor din Roméania, desemnat de
adunarea generala, potrivit statutului;

e) un reprezentant al Asociatiei Oraselor din Romania, desemnat de adunarea
generald, potrivit statutului;

f) un reprezentant al Asociatiei Comunelor din Roméania, desemnat de adunarea
generald, potrivit statutului;

g) un reprezentant al Tnaltilor functionari publici si un reprezentant al
functionarilor publici, desemnati de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

h) un reprezentant desemnat de comun acord de asociatiile magistratilor, legal
constituite;

i) un reprezentant desemnat de organizatiile societdtii civile legal constituite, cu
activitate in domeniul drepturilor omului, juridic sau economico-financiar.

(1”°1) Entitatile prevazute la alin. (1) 1si vor desemna reprezentantii in Consiliu
in termen de 20 de zile de la data intrdrii Tn vigoare a legii. Consiliul este valabil
constituit dacd sunt desemnati cel putin jumatate plus unu dintre membri de catre
entitatile prevazute la alin. (1).

Alin. (171) a art. 34 a fost introdus de pct. 8 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

mod-corespinzitor-cate-ti-supleant:
(2) Entitatile prevazute la alin. (1) vor desemna in mod corespunzator cate un
supleant.
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Alin. (2) al art. 34 a fost modificat de pct. 9 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

3) In termen de 5 zile de la desemnarea de citre entitatile prevazute la alin. (1)
a membrilor Consiliului, Senatul convoaca sedinta de constituire a Consiliului. Sedinta
este legal constituitd daca participad cel putin jumdtate plus unu dintre membrii
Consiliului.

Alin. (3) al art. 34 a fost modificat de pct. 9 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ARTF35

P LinteleConsiliuhu ] . ’ o il di
bt Consitithui

ART. 35

(1) Presedintele Consiliului este ales dintre membrii acestuia, prin votul secret a
cel putin jumadtate plus unu dintre membri, in termen de 5 zile de la data sedintei de
constituire a Consiliului. Durata mandatului acestuia este de 3 ani.

(2) Presedintele Consiliului poate fi revocat prin votul secret a cel putin doud
treimi din numarul total al membrilor Consiliului.

Art. 35 a fost modificat de pct. 10 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din 1 iunie
2007.

ART. 36

(1) Mandatul membrilor Consiliului este de 3 ani si poate fi reinnoit o singura
data.

(2) Mandatul de membru al Consiliului inceteaza la data desemmnarii noilor
membri, cu respectarea prevederilor alin. (1).

A

3) In cazul persoanelor prevazute la art. 34 alin. (1) lit. a)-f), mandatul de
membru Tnceteaza prin revocare de catre Senat, la propunerea autoritatii sau institutiei
care l-a desemnat, precum si la pierderea calitatii in considerarea careia au fost
desemnate. In aceste cazuri va fi desemnat un nou membru, potrivit prevederilor
art. 34.
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Alin. (3) al art. 36 a fost modificat de pct. 11 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3”1) Prevederile art. 36 alin. (3) se aplicd in mod corespunzator si supleantilor.

Alinv. (371) al art. 36 a fost introdus de pct. 12 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(4) Intre a 90-a zi si a 30-a zi Tnaintea expirarii mandatului Consiliului, se vor
desemna membrii viitorului Consiliu.

ART. 37

(1) Sedintele Consiliului sunt publice.

(2) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) propune Senatului numirea si revocarea din functie a presedintelui si
vicepresedintelui Agentiei;

b) constatd suspendarea din functie a presedintelui si vicepresedintelui Agentiei;

c) aproba regulamentul de desfiasurare a concursului sau examenului pentru
numirea in functie a presedintelui si vicepresedintelui Agentiei, precum si tematica de
concurs si componenta comisiilor pentru organizarea concursului sau examenului,
elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor si solutionarea contestatiilor, adoptand
hotérari 1n acest sens;

d) analizeaza informarile pe care i le prezinta trimestrial presedintele Agentiei
referitor la activitatea acesteia;

e) formuleaza recomandari referitoare la strategia si activitatea Agentiei privind
activitatea de verificare a averilor si a conflictelor de interese;

f) analizeaza raportul anual de audit prevazut la art. 32;

g) Tnainteaza Senatului, anual, un raport despre activitatea Agentiei.

ART. 38

(1) Consiliul se reuneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar.

(2) Convocarea Consiliului se face de presedintele Consiliului sau de un numar
de membri care reprezinta cel putin un sfert din totalul membrilor sai.

(3) Consiliul lucreaza in prezenta a cel putin doud treimi din numarul membrilor
sdi si adoptd hotdrari cu votul majoritatii simple a membrilor prezenti.

(4) Secretariatul Consiliului este asigurat de personalul desemnat din cadrul
Agentiei.

(5) Lucrarile Consiliului se desfasoara, de regula, la sediul Agentiei.
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CAP.V
Declararea averilor si a intereselor

ART. 39

(1) Urmatoarele categorii de persoane au obligatia declardrii averii si a
intereselor:

1. Presedintele Romaniei;

2. consilierii prezidentiali si consilierii de stat;

3. deputatii si senatorii;

4. membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat, asimilatii
acestora, precum si consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-ministru;

5. membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

6. judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti, asimilati acestora, precum si
asistentii judiciari;

7. personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecdtoresti si
parchetelor;

8. judecdtorii Curtii Constitutionale;

9. membrii Curtii de Conturi si personalul Curtii de Conturi;

10. presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie;

11. Avocatul Poporului si adjunctii sai;

12. presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal;

13. membrii Consiliului Concurentei;

14. membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii;

15. membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

16. membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;

17. membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private;

18. membrii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii;

19. membrii Consiliului National al Audiovizualului;

20. membrii consiliilor de administratie si ai comitetelor directoare ale
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune;

21. membrii Consiliului National de Integritate, precum si presedintele si
vicepresedintele Agentiei Nationale de Integritate;

22. directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale de
Presi — ROMPRES;

23. directorul Serviciului Romén de Informatii, prim-adjunctul si adjunctii sai;

24. directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai;

25. personalul diplomatic si consular;

26. directorul Serviciului de Protectie si Paza, prim-adjunctul si adjunctul sdu;

27. directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, prim-adjunctul si
adjunctii sai;

28. alesii locali;



INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE 129

29. persoanele cu functii de conducere si de control, precum si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special, care isi desfasoard activitatea in cadrul tuturor
autoritatilor publice centrale ori locale sau, dupd caz, in cadrul tuturor institutiilor
publice;

30. persoanele cu functii de conducere si de control din cadrul unitatilor
sistemului de invatamant de stat si al unitétilor de stat din sistemul de sandtate publica;

31. personalul incadrat la cabinetul demnitarului, precum si personalul incadrat
la cancelaria prefectului;

32. membrii consiliilor de administratie, ai consiliilor de conducere sau ai
consiliilor de supraveghere, precum si persoanele care detin functii de conducere in
cadrul regiilor autonome de interes national sau local, companiilor si societatilor
nationale sau, dupd caz, al societdtilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar sau semnificativ;

33. guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliului
de administratie, angajatii cu functii de conducere ai Bancii Nationale a Romaéniei,
precum si personalul din conducerea bancilor la care statul este actionar majoritar sau
semnificativ;

34. personalul institutiilor publice implicate in realizarea procesului de
privatizare;

Pct. 35 al alin. (1) al art. 39 a fost abrogat de pct. 13 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

(2) Obligatia privind declararea averii si a intereselor revine, in conditiile
prezentei legi, si celorlalte categorii de persoane, cu exceptia celor apartinind cultelor
religioase, care sunt numite in functie de Presedintele Romaniei, de Parlament, de
Guvern sau de primul-ministru.

ART. 40

(1) Persoanele care candideazad pentru functiile de Presedinte al Romaniei,
deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sd fsi
declare averea si interesele.

(2) Declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau,
dupa caz, la biroul electoral de circumscriptie, odatd cu declaratia de acceptare a
candidaturii, in doud exemplare. Biroul Electoral Central si biroul electoral de
circumscriptie transmit un exemplar al declaratiilor de avere si de interese la Agentie,
1n termen de cel mult 48 de ore de la depunere.

(3) Declaratiile de avere si de interese ale candidatilor pentru functia de
Presedinte al Romaniei se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a,
precum si pe pagina de internet a Agentiei, in termen de 10 zile de la data depunerii
sau primirii, dupa caz, si se mentin publicate pe aceasta pagina.



130 INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

(4) Declaratiile de avere si de interese ale candidatilor pentru functia de deputat,
senator, consilier judetean, consilier local sau primar se publica pe pagina de internet a
Agentiei, in termen de 10 zile de la data primirii, si se mentin publicate pe acesta
pagina.

ART. 41

(1) Declaratiile de avere si de interese reprezinta acte personale si irevocabile,
puténd fi rectificate numai in conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Declaratia de avere se face In scris, pe proprie raspundere, si cuprinde
bunurile proprii, bunurile comune si cele detinute 1n indiviziune, precum si cele ale
copiilor aflati Tn intretinere, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, precum si prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru
declaratia de avere si pentru declaratia de interese, aprobata prin Legea nr. 158/2005,
care se aplica in mod corespunzator.

(3) Declaratia de interese se face, 1n scris, pe proprie raspundere si cuprinde
functiile si activitatile, potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 14/2005.

ART. 42
(1) Declaratiile de avere si de interese se depun in termen de 15 zile de la data

(2) Persoanele prevazute de lege au obligatia sa depuna sau sd actualizeze
declaratiile de avere si de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul
fiscal anterior.

Alin. (2) al art. 42 a fost modificat de pct. 14 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) In termen de cel mult 15 zile de la data incheierii mandatului sau a ncetarii
activitatii, persoanele prevazute de lege au obligatia sd depund o noud declaratie de
avere si declaratie de interese.

(4) In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, persoanele
care nu aveau obligatia de a depune declaratia de avere si declaratia de interese, pentru
care legea stabileste aceasta obligatie, trebuie sd depuna aceste declaratii, potrivit legii.
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CAP. VI
Verificarea averilor, a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor

ART. 43
(1) Agentia incepe verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum si a

Alin. (2) al art. 43 a fost abrogat de pct. 15 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) Dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si obligatiile ce
decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
sunt cele cuprinse Tn Constitutie, in Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completa-
rile ulterioare, precum si in alte acte normative.

(4) Dispozitiile art. 72 din cap. II, titlul IV al Legii nr. 161/2003 se aplica si
persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si 28, cu exceptia functionarilor
publici, pct. 29-33 si alin. (2).

teaza cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 44
(1) Agentia Intocmeste un act de constatare dacd, in urma probelor aflate la
dosar, rezulta ca:

a) intre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioada sunt diferente vadite, iar dobandirea unei cote-parti din avere sau a
anumitor bunuri determinate nu este justificatd, cauza se trimite instantei competente,
care poate dispune confiscarea unei parti din averea dobadnditd sau unui bun
determinat;

Lit. a) a alin. (1) al art. 44 a fost modificata de pct. 16 al art. I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL
OFICIAL nr. 375 din 1 iunie 2007.
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b) una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de
interese a emis un act administrativ, a Incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii, cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese;

¢) una dintre persoanele prevdzute de lege se afla 1n stare de incompatibilitate;

d) persoana verificatd nu a actionat cu incalcarea obligatiilor legale privind

(2) Inspectorul de integritate comunica persoanei verificate actul de constatare,
in termen de cel mult 5 zile de la data adoptarii.

(3) Agentia sesizeaza organul de urmarire penala sau organul fiscal competent
daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte prevazute de legea
penala. Verificarea efectuatd de inspectorul de integritate se suspendd péana la
solutionarea cauzei de citre organul judiciar, potrivit legii. In acest caz, termenul de
prescriptie a raspunderii disciplinare se suspenda pand la reluarea verificarii de cétre
Agentie. Sesizarea organului fiscal competent se face In vederea stabilirii obligatiilor
fiscale, potrivit legii.

ART. 45

(1) In cazul unui conflict de interese, toate actele juridice sau administrative
incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta.

(2) Actiunea in constatarea nulitdtii absolute a actelor juridice sau adminis-
trative incheiate cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi
introdusad de Agentie chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie.

(3) Instanta va dispune motivat constatarea nulitatii absolute si anularea
beneficiilor patrimoniale.

ART. 46

(1) Pentru solutionarea cererii de confiscare a unei parti din avere sau a unui
bun determinat, In termen de 15 zile de la data comunicdrii actului de constatare
Agentia trimite dosarul curtii de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a
carei circumscriptie locuieste persoana verificatd. Actiunea este scutitd de taxa de
timbru. Pentru Presedintele Romaniei, primul-ministru, membrii Guvernului,
secretarul general al Guvernului, senatori si deputati, judecitorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, judecatorii curtilor de apel si procurorii parchetelor de pe langa
aceste instante, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, membrii Curtii de Conturi si judecatorii Curtii
Constitutionale, precum si conducdtorii autoritdtilor publice numiti de Presedintele
Romaniei, Parlament sau de primul-ministru, aflati In functie, competenta de judecata
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
care judeca 1n complet de 3 judecatori. Dispozitiile art. 16-20, art. 23-34 si art. 38 din
Legea nr. 115/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd Tn mod
corespunzator.

(2) In termen de 15 zile de la data comunicdrii actului de constatare a
conflictului de interese sau a stdrii de incompatibilitate, persoana verificatd poate face
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contestatie la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, Tn a carei
circumscriptie locuieste. Actiunea este scutitd de taxa de timbru. Prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzator.

(3) Constatarea conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate rdmane
definitivd la expirarea termenului prevazut la alin. (1), In cazul In care nu a fost
formulatd contestatia, sau la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti ca
urmare a judecarii contestatiei.

(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu Incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Alin. (1) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie este decdzuta din dreptul de a
mai exercita o functie sau o demnitate publica dintre cele prevazute la art. 39, cu
exceptia celor elective, pe o perioadd de pand la 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia sau demnitatea publicd respectivd. Interdictia se dispune, la
solicitarea Agentiei, de catre instanta competentd prevazuta la art. 46 alin. (1), ca
sanctiune complementard, in cazul confiscarii unei parti din averea dobéanditd sau a
unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese.

Alin. (2) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.
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(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
constituie temei pentru eliberarea din functie sau, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

4 A a3 na

(4) Daca persoana cercetatd nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica
dintre cele prevazute la art. 39 la data ramanerii definitive a actului de constatare,
aceasta este decazutd din dreptul de a mai ocupa o functie sau o demnitate publica
dintre cele prevazute de lege, cu exceptia celor elective, pe o perioada de 3 ani de la
data ramanerii definitive a actului de constatare. Interdictia se dispune, la solicitarea
Agentiei, de catre instanta competenta prevazuta la art. 46 alin. (1), ca sanctiune
complementard, Tn cazul confiscarii unei parti din averea dobandita sau a unui bun
determinat ori n cazul conflictelor de interese.

Alin. (4) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 48

orsanelorfisetlecompetente:

(1) Actul ramas definitiv, prin care se constatd caracterul nejustificat al averii
sau al unei parti din aceasta ori prin care se constatd conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate, se publica pe pagina de internet a Agentiei si se comunica, in termen
de 10 zile, organelor care aplicd sanctiuni disciplinare sau care dispun revocarea,
destituirea ori eliberarea din functie, precum si organelor fiscale competente.

Alin. (1) al art. 48 a fost modificat de pct. 18 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Agentia va comunica, de asemenea, actul de constatare, dupa cum urmeaza:
a) pentru Presedintele Romaniei si pentru primul-ministru — Parlamentului;
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b) pentru ceilalti membri ai Guvernului — primului-ministru, care propune
Presedintelui Romaéniei eliberarea din functie, potrivit Legii nr. 90/2001 privind
organizarea $i functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) pentru secretarii de stat, subsecretarii de stat, precum si pentru asimilatii
acestora — primului-ministru, care poate dispune eliberarea din functie;

d) pentru senatori si deputati — Camerei din care face parte parlamentarul, care
va aplica sanctiunile disciplinare potrivit legii si regulamentului Camerei respective;

e) pentru judecatori, procurori, membrii Consiliului Superior al Magistraturii si
magistrati-asistenti — Consiliului Superior al Magistraturii, care va aplica o sanctiune
disciplinar;

f) pentru judecdtorii Curtii Constitutionale — Curtii Constitutionale, care va
aplica o sanctiune disciplinara;

g) pentru membrii Curtii de Conturi, Avocatul Poporului si adjunctii sdi —
Parlamentului;

h) pentru alesii locali, cu exceptia primarilor — consiliului local sau, dupa caz,
consiliului judetean, care va aplica o sanctiune disciplinara, potrivit legii;

i) pentru primari — consiliului local;

j) pentru functionarii publici — comisiei de disciplind sau consiliului de
disciplina, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit
legii;

k) pentru celelalte persoane prevdzute la art. 39 — comisiilor de discipling,
autoritatii ori institutiei competente, care vor aplica o sanctiune disciplinara, potrivit
legii.

(3) Sanctiunea disciplinard se dispune si in cazul in care actul de constatare al
Agentiei a fost comunicat si organelor de urmadrire penald, potrivit alin. (2).

(4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeazad raspun-
derea disciplinara, sanctiunea poate fi aplicatd in termen de cel mult 6 luni de la data
ramanerii definitive a actului de constatare, potrivit prevederilor art. 46.

CAP. VII
Alte sanctiuni

ART. 49

(1) Nerespectarea dispozitiilor art. 6 se sanctioneazd cu amendd de 200 lei
pentru fiecare zi de intarziere. Sesizarea instantei se face de catre inspectorul de
integritate din cadrul Agentiei.

(2) Instanta competentd sd decida aplicarea amenzii prevazute la alin. (1) este
judecdtoria Tn a carei circumscriptie se afla sediul persoanei juridice sanctionate.
Judecata se face de urgenta si cu precadere, cu citarea partilor.

(3) Hotararea instantei prin care se aplica amenda este supusd recursului, Tn
termen de 10 zile de la pronuntare, pentru cei prezenti, si de la comunicare, pentru cei
absenti.
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ART. 50

(1) Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere care nu
corespund adevarului constituie infractiunea de fals n declaratii si se pedepseste
potrivit Codului penal.

- I it Coduluisenal

(2) Fapta celui care, cu stiintd, in sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii
mincinoase sau produce ori ticluieste probe mincinoase cu privire la caracterul
nejustificat al averii unei persoane constituie infractiunea de denuntare calomnioasa si
se pedepseste potrivit Codului penal.

Alin. (2) al art. 50 a fost modificat de pct. 19 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 51

(1) Fapta uneia dintre persoanele prevdzute de lege care, cu intentie, depune o
declaratie de interese care nu corespunde adevarului constituie infractiunea de fals 1n
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

(2) Fapta celui care, cu stiintd, in sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii
mincinoase sau produce ori ticluieste probe cu privire la existenta conflictului de
interese al unei persoane supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
constituie infractiunea de denuntare calomnioasa si se pedepseste potrivit Codului
penal.

fiei i d L
(1) Nedepunerea declaratiei de avere si a declaratiei de interese in termenele
prevadzute de lege constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la
500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de control.

Alinu. (1) al art. 52 a fost modificat de pct. 20 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege de catre persoanele desemnate
potrivit prevederilor art. 9 constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
100 Iei la 500 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului entitatii respective
daca acesta nu Indeplineste obligatiile prevazute de prezenta lege.
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ART. 53

(1) Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetdrii functiei
publice, dupa caz, atunci cand actul de constatare a radmas definitiv constituie
contraventie §i se sanctioneazd cu amenda de la 100 lei la 500 lei.
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Alin. (2) al art. 53 a fost abrogat de pct. 21 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 5371

Constatarea §i sanctionarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se fac de
citre persoanele imputernicite din cadrul Agentiei. Impotriva actelor de sanctionare se
poate face contestatie in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5371 a fost introdus de pet. 22 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 49 din 30 mai 2007, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din 1 iunie
2007.

ART. 54

Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 188/1999, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale Codului de procedura civild, ale Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare, precum si cu dispozitiile altor acte normative,
dacd acestea nu sunt contrare prezentei legi.

CAP. VIl
Dispozitii tranzitorii i finale

ART. 55

In cel mult 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, potrivit art.
59 alin. (1) lit. b), documentele din arhiva aflata la comisiile prevazute de Legea nr.
115/1996, cu modificérile si completarile ulterioare, se predau, pe baza de proces-
verbal, Agentiei. Cauzele in care verificdrile sunt in curs vor fi solutionate in
continuare de catre comisiile de cercetare a averilor, potrivit Legii nr. 115/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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ART. 56
Pentru primul concurs de ocupare a functiilor de presedinte si vicepresedinte ai
Agentiei, documentele se depun la Consiliu.

ART. 57

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, persoanele
desemnate potrivit art. 9 vor asigura implementarea prevederilor prezentei legi si vor
introduce in regulamentele de ordine interioara prevederi detaliate privitoare la
respectivei institutii, care vor fi aduse la cunostinta tuturor angajatilor Tmpreund cu
prevederile prezentei legi.

ART. 58
Amenzile aplicate Tn temeiul prezentei legi se constituie venit la bugetul de stat.

ART. 59

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, In ceea
ce priveste cap. III si IV, referitoare la Agentia Nationala de Integritate si la Consiliul
National de Integritate;

b) la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in ceea
ce priveste cap. I, II si cap. V-VIL

(2) Consiliul National de Integritate va fi desemnat in termen de cel mult 30 de
zile de la intrarea n vigoare a prezentei legi, potrivit alin. 1 lit. a).

(3) Presedintele si vicepresedintele Agentiei vor fi numiti de catre Senat, 1n
conditiile prezentei legi.

AQ

for it lesii

(4) Agentia va functiona cu un numar maxim de 25 de posturi pana la data cand
devine operationald, cu incadrarea in termenul previzut la alin. (1). In termen de 5 zile
de la depunerea juramantului de catre presedintele Agentiei, Ministerul Economiei si
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Agentia Nationala de Administrare
Fiscald, Garda Financiard si Agentia Nationald a Functionarilor Publici vor detasa
persoane care vor desfisura operatiuni legate de Infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei. La data la care Agentia devine operationala, aceste persoane
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pot opta, cu acordul presedintelui Agentiei, pentru desfasurarea activitatii in cadrul
Agentiel, prin transfer, potrivit legii.

Alin. (4) al art. 59 a fost modificat de pct. 23 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(5) Institutiile prevazute la alin. (4) vor desemna personalul detasat, dupa cum
urmeaza:

a) Ministerul Economiei si Finantelor — 4 persoane;

b) Ministerul Justitiei — 3 persoane;

¢) Ministerul Internelor si Reformei Administrative — 5 persoane;

d) Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse — 4 persoane;

e) Agentia Nationala de Administrare Fiscala — 3 persoane;

f) Garda Financiard — 3 persoane;

g) Agentia Nationald a Functionarilor Publici — 3 persoane.

(6) In vederea respectdrii dispozitiilor alin. (2)-(5), Guvernul aloca resursele
financiare, materiale si logistice n vederea functiondrii Agentiei, in termen de cel mult
20 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, potrivit alin. (1) lit. a). In acelasi
termen, Guvernul si autorititile administratiei publice locale vor lua masuri pentru
asigurarea sediului Agentiei.

(7) Prima evaluare a activitdtii Agentiei se va face incepand cu mandatul
presedintelui, numit potrivit art. 22.

ART. 60

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, potrivit art. 59 alin. (1) lit. b), se
abrogd: a) art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3), art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 6°1 , 8, 9,
11-13, art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art. 21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996
pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 28 octombrie 1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) cap. I ,.Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale
art. 76 din cap. II ,,Conflictul de interese” si art. 112 si 113 din cap. VI ,,Dispozitii

exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice” al cartii I ,,Reglementari
generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei” din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu
modificdrile si completdarile ulterioare;

c) art. 54 alin. (1) din TLegea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu
modificarile ulterioare.
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’(2) Dispozitiile privind incompatibilitatile prevazute la art. 80-10 din cap. III,
titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VI, titlul IV,

cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt si rdman in
vigoare.

Alin. (2) al art. 60 a fost modificat de RECTIFICAREA nr. 144 din 21 mai
2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 368 din 30 mai 2007.

ART. 61

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 263 din 28 octombrie
1996, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Ordonanta de clasare se comunica partilor si parchetului competent,
precum si directiei generale judetene a finantelor publice 1n a carei raza domiciliaza
persoana a carei avere este supusa verificarii.”

2. La articolul 16, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»Art. 16. — (1) Presedintele curtii de apel sau presedintele sectiei de contencios
administrativ si fiscal, primind dosarul, fixeaza termen de judecatd, potrivit legii, si
dispune citarea tuturor partilor care au fost chemate la Agentie. Statul, prin Ministerul
Economiei si Finantelor, va fi Intotdeauna citat 1n instanta. Participarea procurorului si
a Agentiei Nationale de Integritate este obligatorie.”

2

3. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 20. — Sentintele curtii de apel — sectia de contencios administrativ si fiscal
pot fi atacate cu recurs de cétre partile interesate, Agentie, Ministerul Economiei si
Finantelor si procuror, in termen de 15 zile de la comunicare, la Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal.»
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Pct. 3 al art. 61 a fost modificat de pct. 24 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

4. In tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,comisia de cercetare” se
Tnlocuieste cu denumirea ,,Agentia Nationala de Integritate”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea preve-
derilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Bucuresti, 21 mai 2007.
Nr. 144.
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INTEGRITATEA IN ADMINISTRATIA PUBLICA
ESTE O PRIORITATE

Integritatea in administratia publicd locala trebuie sa fie o preocupare continud a
societatii civile si a decidentilor politici. Chiar dacd prinderea marilor corupti este
preocuparea zilei, calitatea vietii si robustetea democratiei depind, Tn mult mai mare
masurd, de capacitatea si integritatea administratiei publice locale. Pe 1angd necesara
pedepsire a vinovatilor trecutului, cred cd ar fi bine s ne asiguram ca faptele de
coruptie nu se vor mai putea repeta. Asta Tnseamnd sa identificam deficientele
legislative si institutionale care permit generalizarea coruptiei, sa schimbam legi si
cutume Tn administratie, sd crestem transparenta si rdspunderea.

Primul pas constd in evaluarea obiectivd a situatiei. De aceea, prin proiectul
,Dezvoltarea capacitatii de luptd Tmpotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale
locale”, finantat de Uniunea Europeand prin programul Phare Societate Civila
2004/016 — 772.01.02, ne-am propus sa observim dacd standardele minime de
integritate in administratia publica locala sunt respectate.

Fara intelegerea si respectarea acestor standarde minime de integritate, abuzul
de putere si coruptia nu vor avea oprelisti. Fara respectarea mecanismelor de declarare
a averii si intereselor, demnitarilor si functionarilor publici le va fi simplu sd se
Tmbogdteasca prin metode ilegale si netransparente. Fard respectarea prevederilor
vor putea sa puna mai usor interesele lor mai presus de interesele cetdtenilor. Prin
necunoasterea si neexercitarea dreptului de a semnala incélcari ale legii, functionarii
publici lasd abuzurile de care au cunostinta sd treaca nepedepsite. Astfel, cei cinstiti
ajung sa se intrebe ce rost mai are sa reziste tentatiilor cind nimeni nu pateste nimic.

Am monitorizat in 2007, anul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
respectarea standardelor minime de integritate in 10 judete, relevante ca raspandire
geografica. Acest volum va prezintd o sintezd a rezultatelor monitorizarii si a cadrului
legal existent. Pentru fiecare judet existd un raport separat de monitorizare care poate
fi descarcat de pe pagina de internet a Centrului de Resurse Juridice — www.crj.ro.

Concluziile sunt, din pacate, negative: integritatea Tn administratia publicd
abunda. Declaratiile de avere si de interese nu se actualizeaza sau nu se completeaza
corespunzator. Legea privind protectia avertizorilor de integritate nu este cunoscuta.
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Volumul prezinta o serie de recomandari pentru imbunatatirea acestei situatii.
Recomandarile trebuie integrate in propuneri legislative si in practica institutiilor
publice locale.

Un alt obiectiv al proiectului si al volumului este cresterea capacitatii
organizatiilor neguvernamentale locale de a monitoriza §i promova integritatea
publicd. O societate civild puternicd exercitd presiuni pentru transparentizarea
administratiei publice locale.

Sperdm ca acest raport, Tmpreund cu celelalte rezultate ale proiectului, vor
contribui la reformarea administratiei publice locale.

Radu Nicolae
Coordonator proiect
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CONFLICTE DE INTERESE
SI INCOMPATIBILITATI
IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

A. Terminologie, precizari metodologice prealabile,
recapitulare a principalelor reglementari in materie

A.1 Recapitulare succinta terminologica
a) ,,Coruptie” si ,,integritate publica”

Definitd in modul cel mai sintetic, coruptia inseamna folosirea abuziva a puterii
publice 1n scopul obtinerii de foloase personale. Coruptia implica atitudinea oficialilor
din sectorul public — politicieni sau functionari publici — care ajung la imbogatirea
proprie sau a celor apropiati prin metode ilegale, folosind Tn mod abuziv puterea
publica pe care o detin. La nivel administrativ, existd doud categorii diferite de
coruptie: prima apare, de exemplu, acolo unde serviciile sau contractele sunt puse la
dispozitie legal, iar a doua, acolo unde afacerile se desfisoara ilegal. In prima situatie
oficialul obtine un profit ilegal facand ceva ce intrd in mod obisnuit in atributiile sale.
In a doua situatie, mita este datd pentru a obtine servicii pe care un oficial nu are
dreptul sa le ofere.

Principalele ,fapte de coruptie”, definirea lor si sanctiunile aplicate sunt
prevazute in Codul penal (art. 254-257) si in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Infractiunile considerate prin Codul
penal ,.fapte de coruptie” sunt ,Juarea de mitd”, ,,darea de mita”, ,,primirea de foloase
necuvenite” si ,traficul de influenta”. Prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi a
fost introdusa infractiunea de ,.conflict de interese” (art. 253'): ,,Fapta functionarului
public care, 1n exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
sine, sotul sdu, o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv, sau pentru o altd persoana
cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat ori beneficiazad de servicii sau foloase de orice natura, se pedepseste
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cu Inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica
pe duratd maximd. Dispozitiile alin. 1 nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau
adoptdrii actelor normative.” Legea nr. 78/2000 defineste drept infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie un numar mai mare de fapte, de exemplu:

— stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate fatd de valoarea comerciala
reala, a bunurilor apartindnd agentilor economici la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul
actiunii de privatizare sau cu ocazia unei tranzactii comerciale;

— acordarea de credite sau de subventii cu Incdlcarea legii sau a normelor de
creditare;

— utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate;

— obtinerea de foloase necuvenite de cdtre persoana cu atributii in
supravegherea/controlul/lichidarea unui agent economic privat;

— folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii;

— fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid sau
intr-o formatiune politica, intr-un sindicat ori intr-o asociatie fara scop
patrimonial sau fundatie si care foloseste influenta ori autoritatea sa in
scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase.

Sociologii si analistii fenomenului coruptiei au Tncercat adesea sd raspunda

intrebarii: ce are dreptul sd astepte opinia publicd de la alesii sai, pentru ca fenomenul
coruptiei sd devina cat mai marginal si sa se creeze un autentic mediu de integritate
in viata publica? Integritatea publica, s-a raspuns, nu este un scop in sine. Ea este mai
degraba calea care duce la posibilitatea de a oferi publicului acele servicii pe care
acesta este indreptitit sa le primeasca din partea administratorilor sai. Intre principiile
care au fost considerate cele mai relevante pentru comportamentul celor care detin
functii publice, apte sd asigure un mediu de integritate in viata publicd, au fost retinute:
altruismul, integritatea, obiectivitatea, responsabilitatea, transparenta, onestitatea si
capacitatea de conducere.'

b) ,,Conflicte de interese”/,,incompatibilitati’’/,,primirea
de foloase necuvenite”

In formularea sa cea mai simpla ,,conflictul de interese” este definit ca o
concurenta Intre interesul public pe care oficialul (un demnitar public ori un functionar
public) are indatorirea si-1 prezerve si interesele sale private. In acest sens, orice fapta de
coruptie se bazeaza pe existenta unui conflict de interese si este stadiul final al acestuia.
Toate cazurile de coruptie includ un conflict de interese pe cind reciproca nu este
valabild. Conflictele de interese se pot rezolva prin abtinerea in a lua decizii sau in a
participa la luarea deciziilor. Situatiile de conflicte de interese includ si Tmprejurarile in
care existenta unor obligatii ale unui oficial fata de terti ar putea afecta impartialitatea

" Asociatia Romana pentru Transparenta, Sisteme de integritate publicd, un volum editat de
Jeremy Pope, 2002.
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deciziilor sale. Ca un exemplu de ,,conflict de interese” poate fi dat cazul unui primar
care emite un act administrativ in beneficul unei firme de intretinere a spatiilor verzi
apartinand tatdlui sau, cu care el este ruda de gradul I. In schimb, daci firma beneficiind
de actul administrativ respectiv apartine unei rude de gradul II a primarului, nu vom fi 1n
prezenta unui ,,conflict de interese”. Aceasta din cauza actualelor reglementari din legea
romand, deficitare inclusiv prin aceea ca interesele In legatura cu care primarul are
obligatia de a se abtine sunt numai ale sale, ale sotiei si rudelor de gradul 1.

Spre deosebire de ,.conflictul de interese”, situatiile de ,,incompatibilitate’ Tn
exercitarea demnitdtilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.
Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public este reglementatd in
mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelalte functii si calitati pe
care oficialul nu le poate detine concomitent cu functia publica respectiva. Situatia de
incompatibilitate este, de fapt, o situatie continua de conflict de interese. Daca 1n cazul
,conflictelor de interese” oficialii au obligatia, in principal, de a se abtine de la a face un
instituie o interdictie neconditionatd de a detine o anumitd pozitie publicd concomitent
cu o alta, publica sau privatd. Doua exemple de incompatibilitate, potrivit actualelor
reglementdri din legea romana: un primar nu poate fi in acelasi timp, intre multe altele,
si ,,presedinte sau secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald” iar un consilier local nu poate detine, Intre multe altele, ,.functia de
reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul 1n unitatea
administrativa teritoriald respectiva”.

Art. 56 din Codul penal prevede si pedepseste infractiunea de primire de
foloase necuvenite, astfel: ,,Primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, 1n virtutea functiei sale si la care era obligat
1n temeiul acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Banii, valorile sau
orice alte bunuri primite se confiscd, iar dacd acestea nu se gasesc, condamnatul este
obligat la plata echivalentului lor 1n bani”.

A.2 Date despre proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii de lupta
impotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale
locale”

Aceasta publicatie prezintd rezultatele proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii de
lupta Tmpotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale locale”, finantat de Uniunea
Europeana prin programul Phare Societate Civila 2004/016-772.01.02. Proiectul a fost
implementat de Centrul de Resurse Juridice (CRJ) si a avut drept parteneri Asociatia Pro
Democratia si Transparency International Romania.

Proiectul a fost implementat pe durata a 5 luni (15 februarie — 15 iulie 2007) in
municipiul Bucuresti si 10 judete: Vrancea, Bacdu, Gorj, Galati, Cluj, Timisoara, lasi,
Déambovita, Mures, Constanta. La nivel local, proiectul a fost implementat de
urmatoarele organizatii neguvernamentale:
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Asociatia Pro Democratia — Cluj-Napoca

Adresa: Str. General Traian Mosoiu nr.71, etaj 4, sala 2, cod 400132,
Cluj-Napoca, jud. Cluj

Telefon: +4 0264 / 597 316; Fax: +4 0264 / 597 316

E-mail: apd.cluj@apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Focsani

Adresa: Bd. Republicii nr. 9, et. 3, cod 620018, Focsani, jud. Vrancea
Telefon: +4 0237 / 621 306; Fax: +4 0237 / 621 306

E-mail: apd.focsani @apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Iasi

Adresa: Bd. Independentei 34, Bl. Y6, ap. 57, lasi, jud. lasi
tel. 0744 580 793

e-mail: apd.iasi@apd.ro

Asociatia Pro Democratia — Timisoara

Adresa: Str. Romulus nr. 15, Timisoara, jud. Timis,
Corespondenta: OP 1, CP 475

Telefon: +4 0256 /201 488, Fax: +4 0256 / 201 488
E-mail: apd.timisoara@apd.ro

Internet: http://timisoara.prodemocratia.org

Asociatia Targoviste spre Europa
Adresa: Bd. Libertatii, Bl. C4, Ap.69,
Punct de lucru: Bd. Castanilor, Bl. G4
Tel./fax: 0245/640 383

Mobil: 0744 680 464

E-mail: atse @atse.ro

Internet: www.atse.ro

Centrul Regional de Ecologie
Adresa: str.V. Alecsandri nr. 39, sc. E. ap. 1, Bacau, judetul Bacau
Internet: www.ecobacau.ro

Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES
Adresa: Str. Mihai Viteazu nr. 93, ap. 7, Sighisoara, judetul Mures
Internet: www.cedes.ro

Fundatia Studium
Adresa: Str. Petru Rares nr.12, bl. B7, ap. 32, Galati, judetul Galati
Tel.: 0236/471 421; Fax: 0236/416 271

Internet: studium@sisnet.ro
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Fundatia pentru Dialog Social

Adresa: Cartier Dragoieni nr. 206; Localitate: Targu-Jiu, judetul Gorj
Telefon: 0253/372 626

Fax: 0253/206 098

ARAS Constanta

Adresa: Str.Micsunelelor nr. 13, Bl. 8A, Sc. A, Ap. 1, parter, Constanta,
judetul Constanta

Tel./fax: 0241/619 666

E-mail: aras.ct@arasnet.ro

Institutiile administratiei publice supuse monitorizarii au fost: Consiliul
judetean, Consiliul municipal (al orasului resedintd de judet), Primaria orasului
resedinta de judet, Prefectura judetului.

Colaboratorii locali au fost 1ncurajati sd utilizeze orice alte metode si
instrumente care se dovedesc viabile in contextul concret al administratiei publice
locale din judetele lor.

Colaboratorii locali au fost, de asemenea, incurajati sa semnaleze prin rapoartele
finale orice alte metode si instrumente care s-au dovedit viabile 1n procesul
monitorizarii. De asemenea, sd retind si sd insereze in rapoartele finale concluziile cele
mai relevante si pertinente pe care le-au tras in legdturd cu perceptia alesilor locali si
functionarilor publici din institutiile monitorizate privind reglementarile legale care le

si protectia avertizorului in interes public, persoana din autoritdtile si institutiile

publice care semnaleaza incélcari ale legii.

Dimensiuni
ale monitorizarii

Autoritati publice locale
(consilii judetene, consilii
locale, institutia prefectului)

Sistemul de sinatate
publica (spitale, casa
judeteana de asigurari
de sanatate)

Situatia integritatii

Monitorizarea integritatii
personalului (conflicte de
publicarea declaratiilor de
avere si de interese etc).

Alesi locali si functionari
publici (verificari din oficiu pe
baza unui esantion + sesizari
din presa). Fiecare institutie in
parte.

Personalul de conducere
(verificari din oficiu pe
baza unui esantion +
sesizari din presa).
Fiecare institutie 1n parte.

Monitorizarea integritatii
achizitiilor publice (pe baza
de esantion, monitorizarea
procesului si a rezultatului).

Procedura

Tip de achizitie

Anul: dupa intrarea in vigoare
a OUG 34/2006.

(verificari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari din
presd). Fiecare institutie in
parte.

Procedura

Tip de achizitie/investitii
Anul: dupa intrarea in
vigoare a OUG 34/2006.
(verificari din oficiu pe
baza unui esantion +
sesizdri din presd).
Fiecare institutie in parte.
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Monitorizarea integritatii
concesionirilor si a
parteneriatelor public-privat
(pe baza de esantion,
monitorizarea procesului si a
rezultatului).

Dupa intrarea in vigoare a
OUG 34/2006.

(verificari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari din
presa).

Dupa intrarea in vigoare
a OUG 34/2006 (verifi-
cari din oficiu pe baza
unui esantion + sesizari
din presd).

Posibilititi de schimbare

Monitorizarea cunoasterii si
implementdrii legii privind

Analiza la nivelul fiecarei
institutii.

Analiza la nivelul
fiecdrei institutii.

averizorii de integritate.

In obiectivul proiectului s-a inscris si semnalarea bunelor practici pe care
monitorii le-au constatat In institutiile monitorizate, apte sa creasca gradul de
integritate, transparenta si responsabilitate a alesilor locali si functionarilor publici din
autoritatile si institutiile amintite.

In cadrul proiectului a fost, de asemenea, recomandatd metoda sesizarilor
oficiale, pentru a oferi o necesard finalizare procesului de monitorizare. in absenta
sesizdrilor, puterea mesajului anticoruptie se diminueaza la stadiul de observatii ale
realitatii si cerinte de schimbare. Sesizarea oficiala are un efect de prevenire a
coruptiel in viitor Tn respectiva institutie publicd pentru cd aceasta creste costul
perceput al implicarii in acte de coruptie.

Pe timpul desfasurarii etapelor de final ale proiectului, la data de 21 mai 2007,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate. Colaboratorilor locali le-a fost facuta
recomandarea ca, in finalizarea activitatilor de monitorizare, acolo unde lucrul acesta
mai era posibil, s ia In considerare noile reglementari. A fost imposibil ca proiectul sa
fie de la Inceput ,,corelat” cu adoptarea noului act normativ intrucat nu a existat o
minima predictibilitate Tn legatura cu adoptarea acestuia (initierea proiectului de Lege,
de exemplu, respectiv procedurile parlamentare de dezbatere si adoptare au durat mai
mult de un an).

La punctul D al acestui capitol sunt facute referiri de drept substantial cu privire
la principalele dispozitii ale noului act normativ.

A.3 Recapitulare succinta a reglementarilor legale
in materie de conflicte de interese, incompatibilitati
si protectia avertizorului in interes public

I, Titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Conflictul de interese este definit drept acea ,situatie in care persoana ce
exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniald, care ar putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”.
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Pentru a evidentia deficienta unei asemenea reglementari Tn raport cu una
europeand, se impune citat din Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei asupra codurilor de conduitd pentru functionarii publici:
,Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes
personal de naturd sd influenteze sau sa para a influenta asupra exercitarii impartiale si
obiective a functiilor sale publice. Interesul personal al functionarului public cuprinde
orice avantaj pentru el insusi sau 1n favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor
sau persoanelor apropiate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el/ea a avut
relatii de afaceri sau politice. El cuprinde, de asemenea, orice obligatie financiard sau
civila la care este constrans functionarul public”.

Cu privire la ,,alesii locali”, categoriile vizate de Legea nr. 161/2003 (art. 76 si
78) sunt primarii §i viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului
Bucuresti.

Art. 76 — (1) Primarii i viceprimarii, primarul general si viceprimarii munici-
piului Bucuresti sunt obligati sa nu emitd un act administrativ sau sa nu Incheie un act
juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material
pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile
emise cu Incdlcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

(3) Daca in urma controlului asupra legalitatii actelor juridice Incheiate sau
emise de persoanele prevazute la alin. (1) rezulta ca alesul local in cauza a realizat
foloase materiale, prefectul dispune, dupd caz, sesizarea organelor de urmarire penala
competente sau a comisiilor competente de cercetare a averii, constituite potrivit Legii
nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control, si a functionarilor publici.

(4) Orice persoana interesatd poate sesiza, In scris, prefectul in legdturd cu
faptele prevazute la alin. (1). Dispozitiile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator.

Art. 78 — Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese prevazut in prezenta
sectiune se poate adresa instantei de judecatd competente, potrivit legii, Tn functie de
natura actului emis sau incheiat.

In privinta celorlalte categorii de ,alesi locali”, art. 77 dispune: ,,Conflictele de
interese pentru presedintii i vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si
judeteni sunt prevazute in art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare”. Potrivit articolului amintit, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 286/2006, ,,Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea
hotararilor consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la
gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial Tn problema supusa dezbaterilor
consiliului local. Hotdrarile adoptate de consiliul local cu incélcarea dispozitiilor alin.
(1) sunt nule de drept. Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ.
Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata”.

Ulterior Legilor nr. 215/2001 si 161/2003, a fost adoptata si a intrat Tn vigoare
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. in materie de conflicte de interese,
Legea amintitd aduce completari celorlalte doud acte normative, fiind in principal mai
precisa cu privire la definirea interesului personal al alesilor locali. Astfel, Legea
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prevede ca: ,,Art. 75 — Alesii locali au un interes personal 1ntr-o anumita problema,
daca au posibilitatea sd anticipeze cd o decizie a autoritdtii publice din care fac parte ar
putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o altd autoritate din care fac parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale
acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte.

Art. 77 — (1) Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la
deliberarea si adoptarea de hotdrari daca au un interes personal in problema supusa
dezbaterii. (2) In situatiile previzute la alin. (1), consilierii locali si consilierii judeteni
sunt obligati sa anunte, la Tnceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il au in
problema respectiva. (3) Anuntarea interesului personal si abtinerea de la vot se
consemneaza In mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.”

Legea amintitd se numdrd printre putinele acte normative cuprinzand
reglementdri mai precise, inclusiv cu privire la sanctiunile vizand neindeplinirea
obligatiilor referitoare la declaratiile de interese ale oficialilor. Astfel, art. 82 si 84
prevad ca: ,,Nedepunerea declaratiei privind interesele personale in termenul prevazut
la art. 79 atrage suspendarea de drept a mandatului, pand la depunerea declaratiei.
Refuzul depunerii declaratiei privind interesele personale atrage incetarea de drept a
mandatului. Suspendarea sau incetarea mandatului se constatd prin hotarire a
consiliului local, respectiv judetean. Fapta alesilor locali de a face declaratii privind
interesele personale, care nu corespund adevarului, constituie infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.”

Capitolul VIII al Legii (,,Registrul de interese”) cuprinde dispozitii specifice
alesilor locali in materia declaratiilor de interese, dispozitii ce se impun a fi urmarite
in cadrul procesului de monitorizare.

Data fiind specificitatea exercitarii functiei publice (functionarii publici), Legea
nr. 161 (art. 79, alin. (1), lit. a) — c), defineste astfel cazurile de conflicte de interese:
,JFunctionarul public este in conflict de interese daca se afld in una dintre urmatoarele
situatii: a) este chemat sd rezolve cereri, sa ia decizii sau sd participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial; b) participd 1n cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I; c) interesele sale
patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I, pot influenta deciziile pe care
trebuie si le ia in exercitarea functiei publice. In cazul existentei unui conflict de
interese, Legea dispune ca functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de Tndata
pe seful ierarhic céruia 1i este subordonat direct. Legea mai prevede ca in cazurile in
care un functionar public rezolva o cerere, ia o decizie sau participd la luarea unei
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decizii desi se afla n conflict de interese, va raspunde ,,disciplinar, administrativ, civil
ori penal, potrivit legii”.

Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici. Cele cateva completdri pe care
Legea le aduce Tn materia conflictelor de interese ale functionarilor publici se impun
coroborate cu prevederile specifice ale Legii nr. 161/2003.

Reglementari privind declaratiile de interese sunt cuprinse si in Cap. VI al
Titlului IV — ,,Dispozitii comune”. Persoanele care exercita demnitati publice si functii
publice depun declaratii de interese. Actualul format al declaratiilor de interese este
prevazut in Ordonanta de urgentd nr. 14/2005. Declaratiile de interese se depun in
termen de 15 zile de la data validarii mandatului ori, dupd caz, de la data numirii 1n
functie. ,,Oficialii” au obligatia sa actualizeze declaratiile de interese in termen de 30
de zile de la data inceperii, modificarii sau Tncetdrii functiilor sau activitatilor care se
inscriu in declaratiile de interese. Art. 113 prevede cd declaratiile de interese sunt
publice si se depun dupa cum urmeaza: prefectii si subprefectii, la secretarul general al
prefecturii; alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale; functionarii
publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte. Odata cu intrarea in
vigoare a noi Legi nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate au fost introduse noi prevederi (art. 9) cu privire la
persoana la care se depun declaratiile de interese — ,,persoana care va asigura
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”.

Incompatibilititile in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice
sunt reglementate in cadrul Capitolului III, Titlul IV, Cartea I din Legea nr. 161.

La capitolul alesilor locali, functiile de primar si viceprimar, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean sunt, potrivit art. 87 alin (1), incompatibile cu:

a) functia de consilier local;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,

indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de executie la societdtile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare,
la regiile autonome de interes national sau local, la companiile si societétile
nationale, precum si la institutiile publice;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociatilor la o societate comerciala;

f) functia de reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in adundrile
generale ale societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al
statului in adunarea generald a unei societati comerciale de interes national;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;
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j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie
asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tard sau in strainatate,
cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Alin. 2 al aceluiasi articol interzice primarilor si viceprimarilor, sd detind, pe
durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean. Cu privire la
incompatibilitatea functiei de viceprimar cu cea de consilier local se impune precizat
faptul ca prin Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 a fost introdusd o noud reglementare (art.
61, alin. 7): ,,Pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul 1si pastreaza statutul de
consilier local, fara a beneficia de indemnizatia aferenta acestui statut”. Prin urmare,
aplicabila in prezent este aceastd ultima reglementare.

Art. 28 al Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali stabileste ca ,,Pe
timpul exercitdrii mandatului de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al
consiliului judetean se suspendd contractul de munca sau actul de numire a acestora in
cadrul unei institutii ori autoritati publice, respectiv la regii autonome sau la societati
comerciale cu capital integral ori majoritar de stat sau ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Sunt exceptate de la suspendarea contractului de muncd sau a actului de
numire cadrele didactice, mai putin educatorii §i invatatorii, precum si cercetatorii
stiintifici, ziaristii cu atestat profesional, oamenii de cultura si arta.”

Functia de consilier local si consilier judetean este incompatibila, potrivit art.
88 alin. (1) cu:

a) functia de primar sau viceprimar;

b) functia de prefect sau subprefect;

c¢) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau 1n aparatul propriu al
consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome si societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la
regiile autonome si societdtile comerciale de interes national care isi au sediul
sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate
comerciald de interes national care 1si are sediul sau care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care 1si are sediul
ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

Acelasi articol, alin. 2, prevede ca o persoana nu poate exercita in acelasi timp un

mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean. In conformitate cu art. 89
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alin. 1 si 2, toate persoanele avand calitatea de ,,ales local”, precum si ,,sotul sau rudele
de gradul I” nu pot fi ,,actionari semnificativi la o societate comerciald infiintatd de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean”. Consilierii locali si consilierii judeteni,
precum si sotul sau rudele de gradul I ale acestora, care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local
sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (art. 9) prevede: ,,Calitatea de
consilier local sau de consilier judetean Tnceteazd de drept, Tnainte de expirarea duratei
normale a mandatului, in urmitoarele cazuri: b) incompatibilitate. Incetarea de drept a
mandatului de consilier se constatd de catre consiliul local, respectiv de consiliul
judetean, prin hotdrare, la propunerea primarului ori, dupd caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricarui consilier.”

si 98, astfel: ,,Art. 94 — (1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice
altd functie publicd decat cea In care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate
publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) 1n cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;

c¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau
ca persoana fizica autorizata;

d) 1n calitate de membru al unui grup de interes economic.

Art. 95 — (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1. (2) Prevederile alin. (1) se
aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.”

Prin Legea nr. 171/2004, art. 94 al Legii nr. 161/2003 a fost completat cu un
nou alineat — (21) — stabilind ca ,,Nu se afla 1n situatie de incompatibilitate, Tn sensul
prevederilor alin (2) lit. a) si ¢), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis In conditiile legii, sd reprezinte sau sd participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare.”
trebuie retinut cd acestia pot fi membri ai partidelor politice legal constituite insa le
este interzis ,,54 fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
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exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic” (art. 98, alin. 1 si 2).
Alin. 3 al aceluiasi articol prevede cd inaltii functionari publici nu pot fi membri ai
unui partid politic. Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003, a intrat in vigoare Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici. Cele cateva completari pe
care Legea le aduce Tn materia incompatibilitatilor functionarilor publici se impun
coroborate cu prevederile specifice ale Legii nr. 161/2003.

personalului din spitalele publice si din structura caselor de asigurdri de sdnatate sunt
cuprinse in Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii.

Prin art. 7, alin. (1) din Lege, autoritatile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti sunt definite drept ,servicii publice deconcentrate, cu
personalitate juridica, subordonate Ministerului Sanatatii Publice, care pun in aplicare
politica si programele nationale de sdndtate publici pe plan local, identifica
problemele locale prioritare de sanatate publica, elaboreaza si implementeaza actiuni
locale de sanatate publica.”

Spitalele publice — regionale, judetene si locale — sunt organizate, conform art.
171, alin. (3), lit. a) al Legii, ,,ca institutii publice”.

Spitalele publice (art. 178, alin. 1) sunt conduse de manageri, persoane fizice
sau juridice. Managerul, persoana fizica sau juridica, Incheie contract de management
cu Ministerul Sanatdtii Publice sau cu ministerele, respectiv institutiile cu retea
sanitard proprie, dupa caz, pe o perioada de 3 ani. Contractul de management poate fi
prelungit sau poate inceta inainte de termen, Tn urma evaludrii anuale efectuate pe baza
criteriilor de performanta stabilite prin ordin al Ministrului Sanatatii Publice. Selectia
managerului, persoana fizicd, se face prin concurs iar selectia managerului, persoana
juridica, se face prin licitatie publica, conform dispozitiilor legii achizitiilor publice
(art. 179).

persoana fizica sunt cuprinse in art. 180, astfel:

(1) Functia de manager persoana fizica este incompatibila cu:

a) exercitarea oricaror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate

inclusiv 1n cadrul unei autoritati executive, legislative ori judecatoresti;

b) exercitarea oricdrei activitati sau oricarei alte functii de manager, inclusiv

cele neremunerate;

c) exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru n structurile de

conducere ale unei alte unitati spitalicesti;

d) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de

profil.

(2) Constituie conflict de interese detinerea de catre manager, persoanad fizica,
manager, persoand juridicd, ori reprezentant al persoanei juridice de parti sociale,
actiuni sau interese la societdti comerciale ori organizatii non-guvernamentale care
stabilesc relatii comerciale cu spitalul la care persoana in cauza exercitd sau
intentioneaza sd exercite functia de manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in
cazurile 1n care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre rudele
ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ale persoanei in cauza.
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(3) Incompatibilitatile si conflictul de interese sunt aplicabile atat persoanei
fizice, cat si reprezentantului desemnat al persoanei juridice care exercitd sau
intentioneaza sa exercite functia de manager de spital.

(4) Dacd managerul selectat prin concurs ori reprezentantul desemnat al
persoanei juridice selectate in urma licitatiei se afld in stare de incompatibilitate sau in
conflict de interese, acesta este obligat sa inlature motivele de incompatibilitate ori de
conflict de interese in termen de 30 de zile de la aparitia acestora. in caz contrar,
contractul de management este reziliat de plin drept. Ministerul Sanatatii Publice sau,
dupa caz, ministerul ori institutia publicd semnatard a contractului de management va
putea cere persoanelor in cauza despagubiri, conform clauzelor contractului de
management.

(5) Persoanele care indeplinesc functia de manager la spitalele si celelalte
unitati sanitare care au sub 400 de paturi, cu exceptia spitalelor din subordinea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, pot desfasura activitate
medicala Tn institutia respectiva.

Potrivit art. 182, lit. e) managerul spitalului numeste comitetul director al
spitalului (,format din managerul spitalului, directorul medical, directorul de
cercetare-dezvoltare pentru spitalele clinice, directorul financiar-contabil si, dupa caz,
directorul de Tngrijiri, precum si alti directori, potrivit normelor interne de organizare a
spitalelor. Ocuparea functiilor specifice comitetului director se face prin concurs
organizat de managerul spitalului”).

Sectiile, laboratoarele si serviciile medicale ale spitalului public sunt conduse de
un sef de sectie, sef de laborator sau, dupa caz, sef de serviciu (art. 184, alin. 1).
Aceste functii se ocupd prin concurs sau examen. La numirea in functie, sefii de
sectie, de laborator sau de serviciu vor Incheia cu spitalul public, reprezentat de
managerul acestuia, un contract de administrare cu o durata de 3 ani. Daca seful de
sectie selectat prin concurs se afla 1n stare de incompatibilitate sau conflict de interese,
acesta este obligat sa le Inldture Tn termen de maximum 30 de zile sub sanctiunea
rezilierii unilaterale a contractului de administrare (alin. 4). Conform alin. (5) al
aceluiasi articol, ,,Calitatea de sef de sectie este compatibild cu functia de cadru
didactic universitar.”

Sefii de sectie vor face publice, prin declaratie pe propria raspundere, afisatd pe
site-ul spitalului si al autoritatii de sdndtate publica teritoriald sau pe site-ul Ministerului
Sanatatii Publice ori, dupa caz, al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului pentru unitatile sanitare subordonate acestuia, legaturile de rudenie pana la
gradul al IV-lea inclusiv cu personalul angajat in sectia pe care o conduc (art. 184, alin
interese si sanctiunea rezilierii contractului de administrare se aplica si sefilor de sectie,
de laborator sau de serviciu din spitalele publice (art. 184, alin. 12).

In conformitate cu art. 187, persoanele din conducerea spitalului public,
respectiv managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de
serviciu si membrii consiliului consultativ, au obligatia de a depune o declaratie de
termen de 15 zile de la numirea 1n functie, la Ministerul Sanatatii Publice sau, dupa
caz, la ministerele si institutiile cu retea sanitara proprie. Declaratia se actualizeaza ori
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de cate ori intervin modificari in situatia persoanelor in cauzd; actualizarea se face in
termen de 30 de zile de la data aparitiei modificarii, precum si a Tncetarii functiilor sau
activitdtilor. Declaratiile se afiseaza pe site-ul spitalului. Modelul declaratiei de

Ministrului Sanatatii Publice. Persoanele din conducerea spitalului au obligatia de a
depune si o declaratie de avere, al carei model se aprobd prin ordin al Ministrului
Sanatatii Publice. Odatd cu intrarea in vigoare a noii Legi nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, au fost
stabilite (art. 42) noi termene pentru depunerea si actualizarea declaratiilor de interese,
urmand ca in actiunile viitoare de monitorizare sa fie avute in vedere aceste noi
reglementdri (declaratiile de interese se depun 1n termen de 15 zile de la data numirii
sau alegerii 1n functie ori de la data inceperii activitdtii; persoanele prevazute de lege
au obligatia sa depuna sau sa actualizeze declaratiile de avere si de interese anual, cel
mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal anterior).

Art. 267, alin. (1) al Legii nr. 95/2006 defineste casele de asigurdri drept
»institutii publice, cu personalitate juridica, cu bugete proprii, in subordinea CNAS.”
Organele de conducere ale caselor de asigurdri sunt consiliul de administratie si
presedintele director general. Consiliul de administratie al caselor de asigurari de
sdndtate judetene si a municipiului Bucuresti este alcatuit din 11 membri, desemnati
dupa cum urmeaza:

a) unul de consiliul judetean, respectiv de Consiliul General al Municipiului

Bucuresti;

b) unul de prefect, la propunerea autoritdtii de sadnatate publicd judetene,

respectiv a municipiului Bucuresti;

c) trei de confederatiile patronale reprezentative la nivel national, desemnati

prin consens;

d) trei de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, desemnati

prin consens;

e) doud de consiliile judetene ale persoanelor varstnice, respectiv al

municipiului Bucuresti;

f) presedintele, care este directorul general al casei de asigurari. Mandatul

membrilor consiliilor de administratie ale caselor de asigurari este de 4 ani.

Pe perioada mandatului, membrii consiliului de administratie pot fi revocati din
functii de catre cei care i-au numit. Directorii generali ai caselor de asigurdri sunt
numiti pe baza de concurs, prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate (CNAS). Directorul general devine membru de drept al consiliului de
administratie al casei de asigurdri si presedintele acestuia. Intre CNAS si directorul
general al casei de asigurdri — manager al sistemului la nivel local se incheie un
contract de management. Directorul general se numeste pentru un mandat de 4 ani,
dupa validarea concursului, si se suspenda de drept din functiile detinute anterior, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior (art. 288, alin. 3). Directorul
general are obligatia de a depune declaratie de interese si declaratie de avere. Modelul
declaratiei de interese se aproba prin ordin al presedintelui CNAS.

Potrivit art. 310 din Lege: Membrii consiliilor de administratie ale caselor de
asigurari, precum si personalul angajat al acestor case de asigurari, indiferent de nivel,
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nu pot detine functii de conducere 1n cadrul Ministerului Sanatatii Publice,
autoritdtilor de sdndtate publica, furnizorilor de servicii medicale din sistemul de
asigurdri sociale de sdnatate ale cdror servicii se deconteazd din fond, unitatilor
sanitare, cabinetelor medicale, functii alese sau numite in cadrul CMR, colegiilor
judetene ale medicilor, respectiv al municipiului Bucuresti, In cadrul CMDR,
colegiilor judetene ale medicilor dentisti, respectiv al municipiului Bucuresti, in cadrul
CFR, colegiilor judetene ale farmacistilor, respectiv al municipiului Bucuresti,
organizatiilor centrale si locale ale OAMMR, organizatiilor centrale si locale ale
OBBC sau functii 1n cadrul societdtilor comerciale cu profil de asigurdri, farmaceutic
sau de aparatura medicald. Personalului din cadrul CNAS si caselor de asigurari, cu
statut de functionar public, 1i sunt aplicabile si dispozitiile Legii nr. 161/2003.
Constituie conflict de interese detinerea de catre membrii Consiliului de administratie
al CNAS si ai consiliilor de administratie ale caselor de asigurdri, precum si de catre
personalul angajat al acestor case de asigurari de parti sociale, actiuni sau interese la
furnizori care stabilesc relatii contractuale cu casele de asigurdri de sdnatate. Aceasta
dispozitie se aplica si in cazul 1n care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt
detinute de catre sot, sotie, rudele sau afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
persoanei in cauza. Membrii Consiliului de administratie al CNAS si ai consiliilor de
administratie ale caselor de asigurari care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau
rude pana la gradul al IV-lea inclusiv, au un interes patrimonial in problema supusa
dezbaterii consiliului de administratie, nu pot participa la dezbaterile consiliului de
administratie si nici la adoptarea hotararilor. Persoanele care la data intrarii in vigoare
pentru una dintre functiile ocupate 1n termen de 30 de zile.

Principalele dispozitii referitoare la medici sunt urmatoarele: profesia de medic
se exercita pe teritoriul Romaniei de cétre persoanele prevazute care nu se gasesc In
vreunul dintre cazurile de incompatibilitate, si anume:

a) calitatea de angajat sau colaborator al unitdtilor de productie ori de

distributie de produse farmaceutice sau materiale sanitare;

b) starea de sdnatate fizica sau psihicd necorespunzitoare pentru exercitarea

profesiei medicale.

Pe timpul stdrii de incompatibilitate se suspendd dreptul de exercitare a
profesiei. In termen de 10 zile de la aparitia situatiei de incompatibilitate, medicul este
obligat sd anunte colegiul al cdrui membru este. La solicitarea medicului, la sesizarea
oricarei persoane, institutii sau autoritati interesate, presedintele colegiului din care
face parte medicul poate constitui o comisie speciald, pentru fiecare caz in parte,
alcatuitd din 3 medici primari, pentru a confirma sau a infirma situatia de
incompatibilitate (art. 383). Medicii care au Tmplinit varsta de pensionare prevazuta de
lege nu pot detine functii de conducere in cadrul caselor judetene de asigurari de
sanatate si a municipiului Bucuresti, precum si In cadrul spitalelor publice si al
oricarei alte unitdti sanitare publice (art. 385). Legea are prevederi specifice pentru
medicii dentisti si farmacisti.

Protectia avertizorului in interes public este reglementatd prin Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii.
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Cunoasterea si implementarea acestui act normativ au fost si sunt apreciate ca
apte sa aduca un plus in integritatea si calitatea guvernarii si administratiei publice.

Legea reglementeaza un numar de masuri pentru ,,protectia persoanelor care au
reclamat sau au sesizat ncdlcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al altor unitdti, savarsite de cétre persoane cu functii de conducere sau de
executie din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare”.

Ca sfera de aplicabilitate, este de retinut ca actul normativ este aplicabil inclusiv
institutiilor si autoritatilor obiect al monitorizarii In cadrul acestui proiect. Astfel, art.
2, alin. (1) al Legii prevede ca ,,Dispozitiile prezentei legi se aplica autoritatilor si
institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice
locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale,
aparatului de lucru al Guvernului, autoritdtilor administrative autonome, institutiilor
publice de culturd, educatie, sandtate si asistentd sociald, companiilor nationale,
regiilor autonome de interes national si local, precum si societdtilor nationale cu
capital de stat.”

Ca terminologie specifica este de retinut ca:

a) avertizarea 1n interes public inseamna sesizarea facutd cu buna-credinta cu
privire la orice faptad care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrdri, eficientei, eficacitétii,
economicitatii si transparentei;

b) avertizor Tnseamna persoana care face o sesizare si care este incadratd in una
din autoritatile publice, institutiile publice sau celelalte unitati prevazute de
lege;

c) comisie de disciplina Tnseamnd orice organ insdrcinat cu atributii de
cercetare disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si
functionare a autoritdtilor publice, institutiilor publice sau a celorlalte unitati.

Dintre principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt de
amintit: principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si
celelalte unitati au obligatia de a respecta drepturile si libertdtile cetdtenilor, normele
procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor
publice, potrivit legii; principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in
intelesul legii, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati sunt ocrotite si promovate
de lege; principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsitda; principiul nesanctiondrii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclamd sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare;
principiul bunei credinte, conform cdruia este ocrotitd persoana incadratd Intr-o
autoritate publica, institutie publicd sau altd unitate bugetara care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii.

Obiect al avertizdrii in interes public pot sd facd, In principal (art. 5 al Legii):
infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie; infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene; practici sau tratamente
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conflictele de interese; Incdlcari ale legii n privinta accesului la informatii si a
transparentei decizionale; incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si
finantarile nerambursabile; emiterea de acte administrative sau de alta naturd care
servesc interese de grup sau clientelare.

Cu privire la garantiile legale de protectie a avertizorilor, este prevazut ca (art.
7): a) in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza
de protectie dupa cum urmeazad: a) avertizorii in interes public beneficiaza de
prezumtia de buna credinta, pana la proba contrard; b) la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplind sau alte
organisme similare din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau altor unitati
bugetare au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a
autoritdtii, institutiei publice sau a unitdtii bugetare cu cel putin 3 zile lucrdtoare
naintea sedintei, sub sanctiunea nulitétii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.
De asemenea, este prevazut cd in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in
interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie
si evaluare a avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura
protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

B. Sectiunea | — Instrumente pentru monitorizarea alesilor
locali, functionarilor publici si a personalului din spitalele
publice si casele de asigurari de sanatate (conflicte
de interese si incompatibilitati)

B.1 Instrumente/metode de monitorizare a conflictelor
de interese

Documentarea eventualelor cazuri in care alesii locali si functionarii publici

s-au aflat (au pdrut a se afla) In conflict de interese poate fi facutd prin:

a) cereri de informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului/oficiile
teritoriale ale acestuia cu privire la eventualele activitati comerciale ale
oficialilor locali alesi pentru a fi inclusi Tn procesul de monitorizare (a fost
recomandat ca solicitarile catre ONRC sa vizeze, in proportie de circa 1/3, si
persoane cu privire la care oficialii locali au interdictii legale Tn materia
conflictelor de interese — sotul ori rudele de gradul I ale respectivilor oficiali,
potrivit Legii nr. 161/2003 — Titlul IV, Cap. II; potrivit art. 46 din Codul
Familiei, sunt rude de gradul I, Intre ei, parintii si copiii);

b) cereri de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de
monitorizare sunt:
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— declaratiile de interese ale oficialilor locali; s-a urmadrit daca oficialii
vizati de cererea de informatii au depus declaratiile prevazute de lege,
actualizate si Tn forma prevazuta de dispozitiile legale;

— copii de pe hotardri (cu caracter normativ si/sau individual) ale
consiliului local sau ale consiliului judetean si procesele verbale ale
sedintelor in care acestea au fost adoptate;

— copii de pe acte administrative, acte juridice ori dispozitii cu caracter
normativ sau individual ale primarului/viceprimarului;

— informatii despre rezolvarea cererilor, luarea deciziilor (participarea la
luarea deciziilor) ale unor functionari publici intr-o perioada data de
timp;

— informatii despre cazurile in care functionarii publici au informat despre
situatiile de conflicte de interese in care s-au aflat (o dificultate a
procesului de monitorizare consta 1n faptul ca art. 79, alin. 2 al Legii nr.
161/2003 nu prevede ca instiintarea sa fie facuta In scris).

¢) documentare cu privire la datele din declaratiile de avere ale oficialilor
locali care pot fi relevante si in privinta eventualelelor situatii de conflicte de
interese in care s-au aflat oficialii (ca de exemplu: societatile la care oficialii
au calitatea de actionar/asociat/beneficiar de Tmprumut; persoanele,
organizatiile, societdtile comerciale, regiile autonome etc. din partea carora
oficialii au beneficiat de cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau
subventionate — potrivit modelului declaratiilor de avere astfel cum acesta a
fost stabilit prin OUG nr. 14/2005);

d) completarea documentarii realizata prin metodele recomandate la punctele
a), b) si ¢) cu informatii publicate in presa locala si centrala;

e) compararea datelor si informatiilor obtinute prin cereri de informatii
publice — punctul b) — cu cele de la punctele a), c) si d);

f) reluarea corespondentei/contactelor cu _institutiile/autoritatile care au
furnizat informatii diferite de cele rezultate din restul documentarii, §i
clarificarea eventualelor diferente sesizate si a cauzelor acestora;

g) evaluarea propriu-zisd a respectarii dispozitiilor legale privind conflictele
de interese si declaratiile de interese.

B.2 Instrumente/metode de monitorizare a incompatibilitatilor

S-a recomandat ca documentarea eventualelor cazuri in care alesii locali si
functionarii publici s-au aflat in situatii de incompatibilitate (au iesit din asemenea
situatii) sa fie facuta prin:

a) cereri de informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului/oficiile
teritoriale ale acestuia cu privire la eventualele activitati comerciale ale
oficialilor locali alesi pentru a fi inclusi in procesul de monitorizare; n cazul
monitorizarii situatiilor de incompatibilitate, este necesar ca in cererile
adresate ONRC sa se solicite informatii inclusiv cu privire la eventualele
functii detinute de oficialii societatilor comerciale — presedinte, vicepresedinte,




INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE 23

b)

director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor;
cereri_de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de

monitorizare sunt:

declaratiile de interese ale oficialilor locali (din declaratiile de interese ale
oficialilor locali pot fi obtinute informatii utile si pentru monitorizarea
neguvernamental a evidentiat un numadr relativ mare de cazuri in care
oficialii au inscris 1n declaratiile de interese calitati/activitati care i
faceau incompatibili cu functiile publice detinute si pe care nu le-au
declarat, potrivit legii;

informatiile furnizate de regiile autonome de interes national sau local,
companiile nationale, societdtile comerciale aflate sub autoritatea unei
autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupa caz, o
unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar sau
autoritatile/institutiile publice carora monitorii se pot adresa in cazurile 1n
care au indicii ca unii oficiali locali detin functii/calitati care i fac
incompatibili cu pozitia publicd pe care o ocupa (prin Legea nr. 371/2006
pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, regiile autonome, companiile nationale si societatile
comerciale amintite au fost introduse 1n categoria ,autoritatilor si
institutiilor publice” aflate sub incidenta reglementarilor referitoare la
liberul acces la informatiile de interes public);

informatiile furnizate de autoritatile administratiei publice locale cu
privire la contractele comerciale sau de asociere incheiate (pentru a se
determina dacd consilierii locali sau consilierii judeteni, avand interese in
societatile comerciale prevazute in art. 90 alin. 1 al Legii nr. 161/2003, au
incheiat asemenea contracte cu autoritatile administratiei publice locale
din care au facut/fac parte;

informatii de la institutiile i autoritatile locale cu privire la interdictia
impusa functionarilor publici prin art. 95, alin. 1 din Legea nr. 161/2003,
potrivit careia ,,Nu sunt permise raporturile ierarhice directe In cazul in
care functionarii publici sunt soti sau rude de gradul I"’;

informatii privind eventualele cazuri 1n care functionarii publici au fost
desemnati, potrivit art. 94 al Legii nr. 161/2003, astfel cum acesta a fost
introdus prin Legea nr. 171/2004, sa reprezinte sau sa participe 1n calitate
de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice Tn cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul
actelor normative in vigoare” (neconstituind, astfel, un caz de incompati-
bilitate); s-a recomandat inclusiv solicitarea de copii ale actelor
administrative respective;

¢) documentare cu privire la datele din declaratiile de avere ale oficialilor
locali care pot fi relevante si in privinta eventualelor situatii de
incompatibilitate in care s-au aflat oficialii locali (ca de exemplu: societatile
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d)

e)

g

la care oficialii au calitatea de actionar/asociat/beneficiar de Tmprumut;
persoanele, organizatiile, societatile comerciale, regiile autonome etc. din
partea carora oficialii au beneficiat de cadouri, servicii sau avantaje primite
gratuit sau subventionate); si sub acest aspect au existat cazuri in care s-a
constatat cd oficialii nu au inscris in declaratiile de interese activitati/calitati
etc. pe care, din declaratiile de avere, rezulta ca le desfasurau/detineau;
completarea documentarii realizata prin metodele de la punctele a), b) si c)
cu informatii publicate in presa locala si centrala;

compararea datelor si_informatiilor obtinute prin cereri de informatii
publice — punctul b) — cu cele de la punctele a), c) si d);

reluarea corespondentei/contactelor cu _institutiile/autoritdtile care au
furnizat informatii diferite de cele rezultate din restul documentarii §i

clarificarea eventualelor diferente sesizate si a cauzelor acestora;
evaluarea propriu-zisa _a _respectarii_dispozitiilor legale privind incompa-

C. Sectiunea a ll-a — Instrumente/metode pentru monitorizarea
cunoasterii si implementarii reglementarilor legale

cu privire la protectia avertizorului in interes public

(Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului

din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii)

Documentarea cunoasterii si aplicarii in institutiile si autoritatile publice
monitorizate a reglementarilor legale cu privire la protectia ,,avertizorului public” s-a
recomandat a fi facuta prin:

a)

cereri de informatii de interes public pe baza Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatii; informatiile cu relevantd pentru procesul de

monitorizare sunt:

— eventualele cazuri in care persoane incadrate In autoritdtile publice sau
institutiile publice — in acestea ori 1n institutiile din subordine — au facut
sesizari in interes public;

— eventualele cazuri 1n care, ulterior formularii sesizarilor, avertizorii
publici au fost sanctionati disciplinar (s-a recomandat solicitarea unui
numar suficient de informatii pertinente din care sa poatd rezulta daca
sanctiunile disciplinare au putut fi o consecinta a avertizarilor formulate);

— daca au fost respectate dispozitiile legale potrivit carora n situatia Tn care
cel reclamat prin avertizarea 1n interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea;
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— daca autoritatile si institutiile publice, potrivit art. 11 din Legea nr.
571/2004, au pus de acord regulamentele de ordine interioara proprii cu
prevederile Legii amintite, i cuam anume, Tnh mod concret;

— eventuale cazuri de ,,bune practici” semnalate la nivelul autoritatii/insti-
tutiei publice Tn aplicarea Legii nr. 571/2004;

b) documentare, prin interviuri cu persoane incadrate in autoritatile publice
sau_institutiile publice, asupra cunoasterii si aplicarii Legii nr. 571/2004,
inclusiv cu privire la eventualele deficiente (dar si aspecte pozitive) pe care
acestea apreciazd ca le prezintd actul normativ; documentare cu privire la
eventualele cazuri cunoscute de avertizari facute in interes public;

¢) documentare, prin _interviuri cu persoane incadrate in autoritdtile publice
sau_institutiile publice care au formulat avertizari in interes public: docu-
mentarea va viza in special respectarea de catre autoritdtile si institutiile
publice a garantiilor legale pentru protectia ,,avertizorului public”; s-a reco-
mandat sd fie documentate detaliat cazurile n care ,avertizorii publici”
reclama Incalcarea garantiilor legale amintite;

d) completarea documentarii realizata la punctele a), b) si c) cu eventualele
cazuri_semnalate si_documentate de presa locald si/sau centrala vizdnd
autoritdtile si institutiile publice din judetul respectiv (municipiul Bucuresti).

D. Sectiunea a lll-a — Reglementari de drept substantial
cuprinse in nou adoptata Lege nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate

La data de 21 mai 2007, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate. Prin
Lege este stabilit ca verificarea privind averea dobandita in perioada indeplinirii
se exercitd de cdtre Agentia Nationald de Integritate. Principalele reglementari in
materia declararii i controlului averilor, a conflictelor de interese si incompatibilita-
tilor introduse prin noul act normativ sunt urmatoarele (in cadrul acestei sectiuni vor fi
facute referiri la principalele chestiuni de drept substantial, aspectele privind sesizarea
Agentiei si procedurile acesteia fiind tratate in cadrul sectiunii ,,O noud institutie
«anticoruptie»: Agentia Nationald de Integritate” a Raportului de fata):

a) declararea averii si a intereselor

— 1n cadrul autoritatilor si institutiilor publice la nivelul carora este prevazut ca
personalul are obligatia de a depune declaratii de avere si de interese, se desemneaza
persoane care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
interese (art. 9, alin. 1); alineatul 2 al aceluiasi articol stabileste responsabilul din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice care desemneazd persoana la care sunt
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depuse declaratiile de avere si de interese (relevante pentru tematica proiectului de fata
sunt urmatoarele categorii de oficiali: consilierii judeteni si consilierii locali, precum si
primarii si viceprimarii depun declaratiile de interese la persoana desemnatd de
secretarii unitatilor administrativ-teritoriale respective; prefectii si subprefectii — la
persoana desemnatd de secretarul cancelariei prefectului; alte categorii de persoane
prevazute de lege (de exemplu, functionarii publici din administratia publica locala,
persoanele care detin functii de conducere 1n cadrul regiilor autonome de interes local,
al societdtilor comerciale la care autoritatile administratiei publice locale au calitatea
de actionar majoritar sau semnificativ, personalul din cadrul spitalelor si caselor de
asigurari de sdnatate care are aceasta obligatie) — la persoana desemnata de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care fac parte);

— prin art. 10, sunt stabilite atributiile persoanelor care ,,asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”; prin acelasi text este
stabilit cd declaratiile de avere si declaratiile de interese ,,se evidentiazd in registre
speciale, cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul
declaratiilor de interese, al caror model se stabileste prin hotarare a Guvernului”;

— daca ,,persoanele desemnate” sau persoana care semneaza declaratia sesizeaza
deficiente In completarea acesteia se procedeaza la ,,rectificarea declaratiei, in termen
de cel mult 20 de zile” (art. 11);

— art. 38, alin. 1 prevede categoriile de persoane din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice care au obligatia declardarii averilor si intereselor;

— declaratiile de avere si declaratiile de interese se fac in scris, pe proprie
raspundere si cuprind functiile si activitatile prevazute de Legea nr. 161/2003 si de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2005 (art. 41);

— declaratiile de avere si de interese se depun In termen de 15 zile de la data
numirii sau alegerii n functie ori de la data Tnceperii activitdtii; persoanele prevazute
de lege au obligatia sd depund sau sa actualizeze declaratiile de avere si de interese
anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal anterior.

b) verificarea averilor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor
— la verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum si a

sau indicii temeinice” referitoare la incalcarea prevederilor legale (art. 43, alin. 1);
acelasi text stabileste, pe de o parte, cd dispozitiile privind definitia conflictului de
interese, precum i obligatiile ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale
privind conflictele de interese ,sunt cele cuprinse 1n Constitutie, In Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si 1n alte acte normative”
completeazd cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificadrile si completarile
ulterioare”;

— art. 47 al Legii, astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 49/2007, prevede pe
de o parte ca fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a Tncheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
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disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, dacd fapta nu Intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni, iar pe de alta cd ,.fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate constituie temei pentru eliberarea din functie sau, dupa caz,
constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective”; de asemenea, s-a dispus ca persoana
eliberatd sau destituitd din functie este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie
sau o demnitate publicd dintre cele prevazute de art. 39 al Legii (functii si demnitati
publice ale caror titulari ,,au obligatia declardrii averii §i a intereselor”), cu exceptia
celor elective, pe o perioadd de pand la 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia sau demnitatea publicd respectiva; interdictia se dispune, la solicitarea
Agentiei, de catre instanta competentd ca sanctiune complementara, in cazul
confiscarii unei parti din averea dobanditd sau a unui bun determinat ori in cazul
conflictelor de interese; in aceeasi ordine de idei, este prevazut ca, in cazurile 1n care
persoana cercetatd nu mai ocupa o functie sau o demnitate publicd la data raméanerii
definitive a actului de constatare, aceasta este decazutd din dreptul de a mai ocupa o
functie sau o demnitate publicd dintre cele prevazute de lege, cu exceptia celor
elective, pe o perioadd de 3 ani de la data ramanerii definitive a actului de constatare
(interdictia se dispune, la solicitarea Agentiei, de catre instanta competentd ca
sanctiune complementara, in cazul confiscarii unei parti din averea dobanditd sau a
unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese);

— Cap. VII al Legii instituie un numar de sanctiuni, Tntre care: nerespectarea
obligatiei care revine ,,conducatorilor autoritatilor, institutiilor sau societatilor publice
ori private, cei ai regiilor autonome” de a comunica inspectorului de integritate, ,,la
solicitarea motivatd a acestuia”, ,,datele, informatiile, inscrisurile si documentele”
solicitate constituie contraventie si ,,se sanctioneazd cu amenda de 200 lei pentru
fiecare zi de intarziere”; fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere
si de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals Tn declaratii
si se pedepseste potrivit Codului penal; nedepunerea declaratiei de avere in termenele
prevazute de lege constituie contraventie si se sanctioneazad cu amenda de la 100 lei la
500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de control.

¢) dispozitii privind reglementarile aplicabile ca urmare a intrarii in

vigoare a noii Legi nr. 144/2007
— foarte relevante pentru proiectele de monitorizare a implementarii legislatiei n

sunt dispozitiile Legii nr. 144/2007 cu privire la reglementdrile aplicabile ulterior
adoptarii noului act normativ (acestea sunt imperative si se impun avute in vedere ca
atare in stabilirea normei aplicabile in fiecare caz in parte); astfel: art. 54 al Legii
prevede ca dispozitiile acesteia ,,se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 188/1999, republicata, cu modifica-
rile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Codului de procedura civila, ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 554/2004, cu
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modificarile ulterioare, precum si cu dispozitiile altor acte normative, dacd acestea nu
sunt contrare prezentei legi”’; art. 60 dispune ca la data intrarii In vigoare a Legii se
abroga: art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3), art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 61, 8,9, 11-13,
art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art. 21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996; cap. 1
,Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale art. 76 din cap. 1l
,»Conflictul de interese” si art. 112 si 113 din cap. VI ,,Dispozitii comune” din titlul IV
si functiilor publice” al cartii I ,,Reglementari generale pentru prevenirea si combaterea
coruptiei” din Legea nr. 161/2003; art. 54 alin (1) din Legea nr. 393/2004; acelasi articol
la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, cele prevazute la art. 80-110 din cap. III,
titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I
din Legea nr. 161/2003; in sfarsit, un numar de modificari sunt dispuse prin art. 61 cu
privire la unele reglementari ale Legii nr. 115/1996 — art. 14, alin. (2); art. 16, alin. (1);
art. 20 iar in tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,.comisia de cercetare” se
inlocuieste cu denumirea ,,Agentia Nationald de Integritate”.



Capetalul 5

O NOUA INSTITUTIE ,ANTICORUPTIE”:
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Infiintarea Agentiei Nationale de Integritate a fost decisid prin Legea nr.
144/2007 privind 1infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate. Decizia a transpus 1n practica angajamentul asumat de Romaénia prin
Documentul de Pozitie Comuna pentru Aderarea la UE (EUCP), obiectivul de
combatere a coruptiei prin mijloace administrative fiind prevazut de Strategia
Nationald Anticoruptie pentru perioada 2005-2007 si de Planul de actiune pentru
implementarea acesteia, aprobate prin HG nr. 231/2005. Elaborarea unui sistem unitar
de asemenea, si una dintre recomandarile Grupului de state Tmpotriva coruptiei din
cadrul Consiliului Europei, GRECO (a doua runda de evaluare, 2005).

Legea nr. 144/2007 a fost modificata si completata, la data de 30 mai 2007, prin
OUG nr. 49/2007. Prin Nota de fundamentare a Ordonantei, modificarile si
completdrile aduse actului normativ au fost motivate in principal prin faptul cd in
textul acestuia nu au fost prevdzute termene pentru indeplinirea unora dintre etapele
,operationalizarii” Agentiei Nationale de Integritate. De asemenea, fatd de forma
initiala a Legii, care defineste ,diferenta vaditd” de avere ca fiind ,diferenta ce
depdseste 10% intre averea existentd si veniturile realizate, dar nu mai putin decat
echivalentul 1n lei a 20 000 de euro”, OUG a eliminat procentul de 10% si a stabilit
suma minima de 10 000 euro. Modificarea a fost argumentatd cu necesitatea
»instituirii unui tratament egal indiferent de cuantumul averii dobandite, eliminndu-se
posibilitatea ca atunci cind este vorba de averi foarte mari suma care sd nu fie supusa
controlului sa fie, de asemenea, foarte mare”. OUG a introdus modificari si cu privire
la data pana la care trebuie depuse declaratiile de avere (s-a stabilit ca acest termen sa
fie 15 iunie, ,,pentru a se asigura corelarea acestei obligatii cu aceea de depunere a
declaratiilor de venituri in materie fiscala”).

In prezent se afla in procedurile parlamentare de dezbatere si aprobare proiectul
de Lege privind aprobarea OUG nr. 49/2007. Initiativa legislativa a Guvernului,
proiectul de Lege (inregistrat la Camera Deputatilor sub numarul 424/04.06.2007 iar
la Senat — L505/26.06.2007) a fost adoptat de Camera Deputatilor la data de 26 iunie
2007, 1n prezent aflandu-se 1n lucru la comisiile permanente ale Senatului.

Noul act normativ cuprinde un numar de reglementari susceptibile sa faciliteze o
anumita evolutie pozitiva in consolidarea integritatii publice si in diminuarea coruptiei
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prin folosirea demnittilor si functiilor publice in interes personal. In acelasi timp, insa,
desi fatd de forma initiald a proiectului de Lege au fost ficute unele amendamente, noua
reglementare prezintd in continuare un numar de deficiente, dintre care unele au mai fost
semnalate de citre organizatiile neguvernamentale® si care se impun inliturate prin
interventii legislative viitoare: activitatea Agentiei, astfel cum este stabilita prin noua
reglementare, este prea complexad pentru a fi realizatd in bune conditii de catre o singurd
institutie; noul act normativ lasa Tn continuare nerezolvate un mare numar de probleme
privind reglementarea conflictelor de interese (cu titlu de exemplu: definirea conflictelor
de interese este in continuare foarte permisiva prin raportare la normele europene in
materie, formatul declaratiilor de interese impune in continuare declararea exclusiva a
intereselor personale ale oficialului si nu si ale sotului si rudelor sale, nu exista
reglementdri specifice privind mai multe categorii de oficiali — presedintele Romaniei,
senatorii i deputatii, judecatorii Curtii Constitutionale etc.): cu privire la urmirirea
legalitatii la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, competentele Agentiei
sunt discutabile, pe de o parte, prin raportare la principiul constitutional al autonomiei
organizarii si functiondrii acestor autoritati, iar pe de alta parte, avand in vedere faptul ca
Agentia nu va dispune de informatiile necesare de la nivel local (in plus, pentru a fi
solutionate, eventualele cazuri identificate de cdtre Agentie vor trebui sa se intoarca tot
la autoritatile administratiei publice locale — pentru primari, consilieri locali, consilieri
averii sunt, prin natura lor, foarte diferite, necesitind expertiza si mijloace diferite de
tratare; actul normativ contine o serie de confuzii procedurale intre procedura
contenciosului administrativ, cea fiscald, procedura civila §i cea penald, amalgam de
naturd sa-1 facd greu aplicabil si, in consecintd, putin eficient; procedurile de evaluare a
activitdtii Agentiei (cu exceptia auditului extern vizdnd evaluarea calitatii
managementului) sunt deficitare mai ales sub aspectul eficientei acestora (ele se bazeaza
exclusiv pe ,informdrile pe care le prezintd trimestrial presedintele Agentiei”). De
asemenea, intr-o enumerare strict exemplificativd, amendamentele aduse reglementarilor

ulterioare, addugand la acestea incompatibilitatea calitatii de parlamentar sau de membru
al Guvemului cu cea de avocat, notar public, mediator si executor judecatoresc.
functiei publice, constituind si o recomandare a GRECO (a doua runda de evaluare,
2005)”. In realitate, insd, aceastd demult necesara reglementare, nu numai cd nu a fost
adoptata de catre Parlament, dar nici nu a fost inclusa in proiectul de Lege la care facea
referire Expunerea de motive (si care a fost transmis de catre Guvern Parlamentului, spre
adoptare, la data de 5 iulie 2006).

solutii”, Bucuresti, 16 august 20006, la http://www.crj.ro/files/RaportPresal6.08.06.pdf; Centrul
de Resurse Juridice, Fundatia pentru o Societate Deschisd si Transparency International
Romania, Comunicat de presa, 7 iunie 2006, la http://www.crj.ro/files/ ANI.pdf
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Precizam ca in cadrul acestei sectiuni vor fi facute referiri in special la
prevederile Legii nr. 144/2007 vizdnd rolul institutional al Agentiei Nationale de
Integritate, noile obligatii ale autoritatilor locale in materia de reglementare a actului
normativ precum §i aspecte referitoare la modul de sesizare a Agentiei si la
procedurile dupa care aceasta lucreaza. Principalele aspectele de drept substantial
ale noului act normativ cu relevanta pentru proiectul de fata sunt tratate in sectiunea
ultima a capitolului 1 ,, Instrumentele de monitorizare a integritatii administratiei
publice locale”.

Referitor la rolul Agentiei Nationale de Integritate, potrivit dispozitiilor Legii nr.
144/2007, Agentia Nationald de Integritate este definitd ca ,autoritate administrativa
autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structurd unica”
(art. 12, alin. 1) si care, in indeplinirea atributiilor care i revin, ,,actioneaza potrivit
principiului independentei operationale” (art. 14, alin. 1). Potrivit art. 12, alin. 3, ,,prin
hotarare a Consiliului National de Integritate, la propunerea presedintelui Agentiei, la
nivel teritorial se pot infiinta structuri ale Agentiei”.

Principalele atributii ale Agentiei sunt: verifica declaratiile de avere si
declaratiile de interese; exercitda controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere
si a declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege; constatd ca Intre
averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate in aceeasi
perioadd existd o diferentd vaditd care nu poate fi justificatd si sesizeaza instanta
competentad pentru stabilirea partii de avere dobanditda sau a bunului determinat
dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd; constatd incalcarea

sesizeaza organul de urmdrire penald daca exista probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala etc. (art. 13).

Personalul Agentiei este format din presedintele Agentiei, vicepresedintele
Agentiei, inspectori de integritate, functionari publici si personal contractual. Functia
de presedinte al Agentiei si cea de vicepresedinte al Agentiei sunt functii de demnitate
publica, iar functia de inspector de integritate este functie publicd cu statut special.
Consiliului National de Integritate este ,,organismul reprezentativ, aflat sub control
parlamentar exercitat de Senat”, care are Intre alte principale atributii pe acelea de a
propune Senatului numirea si revocarea din functie a presedintelui si vicepresedintelui
Agentiei, de a analiza informadrile pe care i le prezinta trimestrial presedintele Agentiei
referitor la activitatea acesteia, de a formula recomandari referitoare la strategia si
activitatea Agentiei privind activitatea de verificare a averilor si a conflictelor de
interese, de a analiza raportul anual de audit privind managementul Agentiei, de a
fnainta Senatului, anual, un raport despre activitatea acesteia. Potrivit principiului
»independentei operationale”, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de
integritate nu vor solicita sau primi dispozitii privind derularea verificarilor de la nicio
autoritate publica, institutie sau persoana.

Cu privire la administratia publica locala, noua reglementare cuprinde dispozitii
referitoare la obligatiile oficialilor atit in materia declararii i controlului averii, cét si in

tarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”, Cap. Il al Legii,
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prevede intre altele ca — art. 9, alin. (2), lit. ), g) si h) — ,.Declaratiile de avere si
declaratiile de interese se depun dupa cum urmeazd: consilierii judeteni si consilierii
locali, precum si primarii si viceprimarii — la persoana desemnata de secretarii unitatilor
administrativ-teritoriale respective; prefectii si subprefectii — la persoana desemnata de
secretarul cancelariei prefectului; alte categorii de persoane prevazute de lege — la
persoana desemnatd de seful compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful
secretariatului din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care
fac parte” (din interpretarea sistematicd a textului Legii rezultd cd in aceastd ultima
categorie sunt incluse persoanele cu functii de conducere si de control, precum si
functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care 1si desfasoara activitatea in cadrul
tuturor autoritdtilor publice locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice,
persoanele care detin functii de conducere in cadrul regiilor autonome de interes local, al
societatilor comerciale la care autoritdtile administratiei publice locale au calitatea de
actionar majoritar sau semnificativ, personalul din cadrul spitalelor si caselor de
asigurari de sdndtate care are obligatia depunerii declaratiilor de avere, respectiv de
interese).

In ceea ce priveste verificarea averilor, a conflictelor de interese si a
caracterul ilicit al averii sau al unei parti a acesteia sau prin care se constatd conflictul
de interese ori starea de incompatibilitate, se comunica organelor care aplicd sanctiuni
disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea sau eliberarea din functie, precum si
organelor fiscale competente (art. 48, alin. 1). Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol,
Agentia va comunica, de asemenea, actul de constatare, dupd cum urmeaza (sunt
retinute exclusiv categoriile de oficiali de la nivelul ,,administratiei publice locale”):

h) pentru alesii locali, cu exceptia primarilor — consiliului local sau, dupa caz,

consiliului judetean, care va aplica o sanctiune disciplinard, potrivit legii;

i) pentru primari — consiliului local;

j) pentru functionarii publici — comisiei de disciplind sau consiliului de
disciplin, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni,
potrivit legii;

k) pentru celelalte persoane oficiale vizate de reglementarile Legii — comisiilor
de disciplind, autoritdtii ori institutiei competente, ,,care vor aplica o
sanctiune disciplinard, potrivit legii”.

In afara acestor principale reglementiri referitoare la implementarea legii la
nivelul administratiei publice locale, introduse prin noul act normativ, Legea nr.
144/2007 contine un numar de dispozitii foarte importante sub aspectul reglementarile
legale aplicabile ca urmare a intrdrii sale in vigoare. Sub acest aspect, relevante pentru
proiectele de monitorizare a aplicarii legislatiei in materie de declarare si control al
144/2007 prin care este stabilit (art. 54) ca dispozitiile acesteia ,,se completeaza cu
dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003,
cu modificarile i completarile ulterioare, ale Codului de procedurd civila, ale
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
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ulterioare ale Legii nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, precum s§i cu dispozitiile
altor acte normative, daca acestea nu sunt contrare prezentei legi”. De asemenea,
relevante sunt si prevederile referitoare la abrogarea unor dispozitii legale In materia
dispune ca la data intrdrii In vigoare a Legii se abroga: art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3),
art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 61, 8, 9, 11-13, art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art.
21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996; cap. I ,,Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale
art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale art. 76 din cap. II ,,Conflictul de interese” si art. 112
si 113 din cap. VI ,,Dispozitii comune” din titlul IV ,,Conflictul de interese si regimul
,Reglementdri generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei” din Legea nr.
161/2003; art. 54 alin. (1) din Legea nr. 393/2004. Acelasi articol prevede si ,,cd sunt
din cap. III, titlul IV, cartea I, cele prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea
I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea
nr. 161/2003. in sfarsit, un numir de modificari sunt dispuse prin art. 61 cu privire la
unele reglementari ale Legii nr. 115/1996 — art. 14, alin. (2); art. 16, alin. (1); art. 20
iar in tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,,comisia de cercetare” se inlocuieste
cu denumirea ,,Agentia Nationala de Integritate”.

Principalele prevederi ale Legii referitoare la sesizarea Agentiei si procedurile
de lucru ale acesteia iau in considerare cele doud principii de baza ale organizarii si
functionarii Agentiei: In indeplinirea atributiilor care ii revin, Agentia actioneaza
potrivit principiului independentei operationale (art. 14, alin. 1), respectiv activitatea
Agentiei de verificare privind averea dobanditd in perioada exercitdrii mandatelor sau
a Indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice si a conflictelor de interese si a

Cu privire la sesizarea Agentiei, este prevdzut ca aceasta isi indeplineste
atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice
interesate (art. 3). Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces-verbal de sesizare
intocmit de presedintele Agentiei, in timp ce sesizarea de verificare depusd de
persoana fizicd sau juridica ,trebuie sa indice dovezile si informatiile pe care se
Intemeiaza, precum si sursele de unde acestea pot fi solicitate”. Sesizarile formulate de
orice persoand, mai precizeaza textul Legii, ,.trebuie semnate §i datate”.

Potrivit art. 4, alin. (1), in termen de 30 de zile de la primirea sesizarii,
inspectorul de integritate desemnat de conducerea Agentiei efectueaza verificarea
prealabila a documentelor depuse prin sesizare, inclusiv declaratia de avere si
declaratia de interese ale persoanei 1n cauza. Alin. (2), 3, 4 si 7 ale art. 4 se refera
exclusiv la verificarile vizdnd dobandirea averii si stabileste ca inspectorul de
integritate procedeazd la verificarea sesizarii, a declaratiilor de avere prezentate si
compari datele din sesizare cu cele din declaratiile de avere. In situatia in care rezulta
ca persoana verificatd Tn perioada supusd controlului a dobandit si alte bunuri decat
cele inscrise Tn declaratia de avere sau se constatd neconcordante vadite, inspectorul
solicita persoanei In cauza informatii i dovezi suplimentare. Daca Tn urma compararii
datelor din declaratii, respectiv a analizarii documentelor suplimentare primite,
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constatd ca existd o diferentd vadita intre averea dobanditd pe parcursul exercitarii
functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada, inspectorul procedeazd astfel:

,a) verificd daca diferenta vadita este justificata. in cazul in care inspectorul de
integritate constata ca diferenta nu este justificata, sesizeazd instanta
competentd pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd;

b) sesizeaza organele fiscale, Tn situatia in care se constatd incalcarea
legislatiei fiscale;

c) suspenda verificarea §i sesizeazd organele de urmarire penala, 1n situatia in
care se constatd existenta unor probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unor fapte penale”.

Astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 49/2007, alin. (4) al art. 4 prevede ca
prin ,diferentd vadita” se intelege ,,0 diferenta intre averea dobandita si veniturile
realizate de cel putin 10 000 euro sau echivalentul in lei al acesteia.” In sfarsit, alin.
(7) stabileste ca, dacd in urma compararii datelor din sesizare, declaratii, respectiv a
analizarii documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd cd
intre averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate Tn aceeasi
perioadd nu existd o diferenta vaditd care nu poate fi justificatd, acesta dispune
clasarea cauzei.

Referitor la conflictele de interese, potrivit alin. (5), daca in urma analizei
declaratiei de interese se constatd existenta unui conflict, sunt sesizate ,,autoritatile
competente”. Aceeasi procedurd este prescrisa prin alin. (6) i pentru cazurile Tn care
inspectorii de integritate constata, ,,in urma analizei documentelor primite”, existenta
unei stari de incompatibilitate.

Cu privire la actele si lucrarile efectuate de catre inspectorii de integritate din
cadrul Agentiei, alin. (8) al aceluiasi articol prevede ca acestea ,,nu sunt publice, cu
exceptia actului de constatare”, si ca — una dintre garantiile procedurale stabilite Tn
beneficiul persoanelor verificate — ,,Dupa Inceperea verificarii, persoana verificatd are
dreptul sa fie instiintata despre declansarea procedurii de verificare si sa ia cunostinta
de actele si lucrarile dosarului, sa fie asistatd sau reprezentatd de avocat si sd prezinte
orice elemente justificative pe care le considera necesare”.

Pentru solutionarea verificdrilor pe care le face, Agentia are dreptul sa solicite
tuturor institutiilor si autoritatilor publice implicate, precum si altor persoane juridice
de drept public sau privat ,,documentele si informatiile necesare intocmirii actului de
constatare” (art. 5). Corelativ, textul Legii (art. 6) prevede ca ,,la solicitarea motivata a
inspectorului de integritate, conducatorii autoritatilor, institutiilor sau societatilor
publice ori private, cei ai regiilor autonome sunt obligati s comunice acestuia, in
termen de cel mult 10 zile lucrdtoare, datele, informatiile, inscrisurile si documentele
solicitate”, iar prin art. 49, alin. (1) este stabilit cd nerespectarea obligatiei de
comunicare a datelor, informatiilor si documentelor solicitate ,,se sanctioneaza cu
amenda de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere”. Actele intocmite de catre inspectorii
de integritate sunt ,,acte de constatare”, respectiv ,,procese-verbale”.

— cuprinde si el un numar de reglementari cu privire la declansarea verificarilor de catre
Agentie si la procedurile de lucru ale acesteia. Astfel, prin art. 43, alin. (1) este prevazut
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ca Agentia Incepe verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum s§i a
temeinice referitoare la Incalcarea prevederilor legale”. Alineatele (3), (4) si (5) ale
aceluiasi articol cuprind dispozitii cu privire la reglementarile aplicabile ca urmare a
intrdrii in vigoare a Legii nr. 144/2007. Acestea se impun avute in vedere inclusiv cu
ocazia actiunilor de monitorizare a implementarii de cdtre autoritatile si institutiile
publice a reglementdrilor legale in materia controlului averii, a conflictelor de interese si
acesta rezulta din dispozitiile imperative ale Legii nr. 144, poate sd conduca la concluzii
si evaluari eronate in procesul de monitorizare. Alineatele amintite prevad ca:

,»(3) Dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si obligatiile
ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
sunt cele cuprinse In Constitutie, Tn Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in alte acte normative.

(4) Dispozitiile art. 72 din cap. II, titlul IV al Legii nr. 161/2003 se aplica si
persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si 28, cu exceptia functionarilor
publici, pct. 29-33 si alin. (2).

(5) Dispozitiille prezentei legi privind regimul incompatibilitatilor se
completeazd cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Cu privire la alin. (4) mentionat mai sus, a carui redactare este vadit deficitara n
raport cu cerintele de tehnica legislativa (formularile trebuie sa fie ,,concise, clare,
precise si sa excluda orice echivoc™) se impune precizat cd textul de lege dispune ca
reglementarile art. 72 din Legea nr. 161/2003 (referitoare la obligatiile persoanelor
»care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat
sau functii asimilate acestora” de a evita cazurile de conflicte de interese) sunt
aplicabile Tn mod asemanator si ,,persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si
28, cu exceptia functionarilor publici, pct. 29-33 si alin. (2)” din Legea nr. 144/2007.

De asemenea, tot sub aspect procedural, prin art. 44, este prevazut ca Agentia
intocmeste un act de constatare ,,daca, in urma probelor aflate la dosar, rezulta ca:

a) intre averea dobandita pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioadd sunt diferente vadite, iar dobandirea unei cote-parti din
avere sau a anumitor bunuri determinate nu este justificata, cauza se trimite
instantei competente, care poate dispune confiscarea unei parti din averea
dobandita sau unui bun determinat;

b) una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de
interese a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie
sau a participat la luarea unei decizii, cu incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese;

¢) una dintre persoanele prevdzute de lege se afla 1n stare de incompatibilitate;

d) persoana verificatd nu a actionat cu incalcarea obligatiilor legale privind

In toate cazurile, inspectorii de integritate au obligatia si comunice persoanei
verificate actul de constatare, n termen de cel mult 5 zile de la data adoptarii. De
asemenea, Agentia sesizeaza organul de urmdrire penala sau organul fiscal competent
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daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte prevazute de legea
penala. Verificarea efectuatd de inspectorul de integritate se suspendd péana la
solutionarea cauzei de cétre organul judiciar (in acest caz, termenul de prescriptie a
raspunderii disciplinare se suspenda pana la reluarea verificarii de catre Agentie).

Reluadnd din Legea nr. 161/2003 principiul potrivit caruia actele administrative
emise sau actele juridice incheiate prin incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese sunt lovite de nulitate absoluta, Legea nr. 144 (art. 45, alin. 2) stabileste ca
»Actiunea 1n constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative
incheiate cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi
introdusad de Agentie chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie”.

In cazul cererilor de ,confiscare a unei parti din avere sau a unui bun
determinat”, art. 46 prevede ca, pentru solutionarea acestora, ,,in termen de 15 zile de
la data comunicarii actului de constatare Agentia trimite dosarul curtii de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a cdrei circumscriptie locuieste persoana
verificatd” (pentru o categorie de inalti oficiali, determinata limitativ, Legea dispune
ca instanta competenti este Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal). Alin. (2) al aceluiasi articol dispune cd in termen de 15 zile de
la data comunicarii actului de constatare a conflictului de interese sau a starii de
incompatibilitate, ,,persoana verificatd poate face contestatie la curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, Tn a carei circumscriptie locuieste” iar alin. (3)
prevede ca, ,constatarea conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate
rdmane definitivd” la expirarea termenului de 15 zile, In cazul in care nu a fost
formulatd contestatia, sau la data rdmanerii irevocabile a hotararii judecatoresti ca
urmare a judecdrii contestatiei.

In sfarsit, tot sub aspect procedural, art. 48, alin (1), astfel cum a fost modificat
prin OUG nr. 49/2007, prevede cd actul ramas definitiv, prin care se constatd
caracterul nejustificat al averii sau al unei parti din aceasta ori prin care se constata
conflictul de interese ori starea de incompatibilitate, se publica pe pagina de internet a
Agentiei si se comunica, In termen de 10 zile, organelor care aplica sanctiuni
disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea ori eliberarea din functie, precum si
organelor fiscale competente. Acelasi articol (alin. 2) instituie obligativitatea ca
Agentia sa comunice, de asemenea, actul de constatare anumitor autoritdti publice,
corespunzator fiecarei categorii de oficiali in legdturd cu care au fost facute
verificarile.



Capitolul &

FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE
SI A CAMPANIILOR ELECTORALE

Finantarea partidelor politice si a oamenilor politici reprezintd unul din
domeniile vietii politice in care coruptia 15i face loc destul de usor, mai ales atunci
cand ntalneste o legislatie slaba.

In Romania, legislatia care reglementeazi acest domeniu a fost modificatd in
cateva randuri dupd aparitia primei legi Tn 1996. Ultima variantd — Legea nr. 334 din
2006, prin care a fost modificatd Legea nr. 43 din 2003, pare a aseza destul de multe
obstacole 1n calea circulatiei ,,banilor negri” in politica romaneasca si a fenomenelor de
coruptie mascata produse prin finantarea oamenilor politici. Ca 1n orice domeniu insa,
existenta legii nu este nici pe departe suficientd pentru a pune lucrurile in ordine. Mai
este nevoie ca autoritatile si institutiile publice care trebuie sa aplice legea sa si ia rolul
n serios, la fel cum este necesar ca presa §i acele organizatii ale societatii civile care au
preocupari legate de lupta anticoruptie sa supravegheze modul in care circuld banii Intre
mediul de afaceri si clasa politica.

In capitolul de fatd sunt prezentate principalele obligatii pe care trebuie si le
respecte partidele politice si candidatii, conform Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, punandu-se accent pe acele
prevederi care Tmpiedica actele de coruptie.

4.1. Sursele de finantare ale partidelor politice

4.1.1. Scurta descriere

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, singurele surse de finantare a
activitatii unui partid politic sunt:

a) cotizatii ale membrilor de partid;

b) donatii, legate si alte liberalitati;

¢) venituri provenite din activitati proprii;

d) subventii de la bugetul de stat.
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4.1.2. Veniturile din cotizatii

Desi, conform legii ,,cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se
stabilesc prin hotarari ale partidului politic, potrivit statutului propriu”, iar ,,veniturile
totale provenite din cotizatii sunt neplafonate”, trebuie retinut un aspect foarte
important: suma cotizatiilor platite Intr-un an de un membru de partid nu poate depasi 48
de salarii minime brute pe tard (salariul de baza minim brut pe tara luat ca referinta fiind
cel existent la data de 1 ianuarie a anului respectiv). De asemenea, partidele politice au
obligatia de a publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cuantumul total al
veniturilor din cotizatii pand la data de 31 martie a anului urmator, precum si lista
membrilor de partid care au platit intr-un an cotizatii a caror valoare Tnsumata depaseste
10 salarii minime brute pe tara.

In vechea lege, suma cotizatiilor platite intr-un an de un membru de partid era
limitata la 100 de salarii minime si nu existau niciun fel de obligatii legate de cuantumul
cotizatiilor si a listei cotizantilor Tn Monitorul Oficial. Modificarile au fost introduse cu
scopul de a limita posibilitatea primirii de catre partidele politice, de la persoane fizice
sau juridice, a unor sume de bani care depasesc plafonul impus pentru donatii, sume care
puteau fi justificate foarte usor invocand cotizatiile platite de citre membri.

4.1.3. Veniturile din donatii

Spre deosebire de cotizatii, cuantumul donatiilor primite de un partid politic
intr-un an este plafonat, limita maxima fiind de 0,025% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv. In anul fiscal in care au loc alegeri generale locale,
parlamentare, pentru Parlamentul European sau alegerea Presedintelui Romaéniei,
plafonul se dubleaza (fiind de 0,050% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe
anul respectiv).

Donatiile primite de la o persoana fizica Intr-un an sunt si ele limitate, putand
ajunge la maximum 200 de salarii de baza minime brute pe tara, iar cele primite de la
o persoana juridica Tntr-un an pot fi de pana la 500 de salarii de bazd minime brute.

Este foarte important de retinut faptul ca donatiile Tn bunuri mobile si imobile,
precum si in servicii prestate partidului cu titlu gratuit se echivaleaza la valoarea lor
justd si se adaugd la cuantumul donatiilor care nu trebuie sa depaseascd limitele
mentionate mai sus.

Un alt lucru foarte important este acela ca legea interzice ,,acceptarea sub orice
forma, directa sau indirectd, de catre partidele politice, a donatiilor de bunuri
materiale ori sume de bani sau prestarea de servicii gratuite facute cu scopul evident
de a obtine un avantaj economic ori politic...”.

Dacad pand la aparitia acestei legi, atunci cind organizatiile care monitorizau
cheltuielile partidelor politice din perioada campaniilor electorale prezentau, in cazul
explicatia era intotdeauna legatd de , discount”-uri, de acum Tnainte o astfel de
explicatie va fi mult mai greu de dat. Acest lucru se datoreaza art. 6 in care se prevede ca
, reducerile de pret care depasesc 20% din valoarea bunurilor sau serviciilor oferite
partidelor politice si candidatilor independenti se vor considera donatii §i se vor
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inregistra distinct in contabilitatea proprie a partidului ori a candidatului independent,
conform normelor emise de Ministerul Finantelor Publice”.

Identitatea donatorului poate rdmane confidentiald, la solicitarea scrisda a
donatorului, insa doar dacd donatia se situeazd in limita sumei anuale de 10 salarii de
bazd minime brute pe tard. Totusi, suma totald primitd de un partid politic ca donatii
confidentiale nu poate depasi echivalentul a 0,006% din veniturile prevazute in bugetul
de stat pe anul respectiv.

Acceptarea donatiilor din partea altor state ori a organizatiilor din strdinatate,
precum si din partea persoanelor fizice sau juridice strdine este interzisa. Fac exceptie
de la aceastd restrictie donatiile constdnd 1n bunuri materiale necesare activitatii
politice, dar care nu sunt materiale de propaganda electorald, primite de la organizatii
politice internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide
politice ori formatiuni politice aflate 1n relatii de colaborare politica. Pot fi primite si
materiale de propaganda care se folosesc numai in cadrul campaniei electorale pentru
alegerea reprezentantilor Romaniei Tn Parlamentul European.

4.1.4. Venituri provenite din activitati proprii

Desi legea prevede ca partidele politice nu pot desfasura activitati specifice
societatilor comerciale, tot legea se refera si la o serie de exceptii, stabilind ca
partidele politice pot obtine venituri din:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propa-

ganda si cultura politica proprii;

b) organizarea de intruniri §i seminarii cu tematica politicd, economica sau

sociala;

c¢) actiunile culturale, sportive si distractive;

d) serviciile interne;

e) inchirierea spatiilor aflate Tn patrimoniul propriu pentru conferinte sau

actiuni social-culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare;

f) instrdinarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa cel putin

10 ani de la inregistrarea Tn patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate
in curs de dizolvare. Termenul de 10 ani nu se aplica in situatia bunurilor
imobiliare mostenite;

g) instrainarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai dacd nu reprezintd acte

de comert.

Partidele politice pot obtine venituri, de asemenea, din dobanzi bancare.

4.1.5. Subventii de la bugetul de stat

Suma alocatd anual partidelor politice ca subventie de la bugetul de stat nu
poate fi mai mare de 0,04% din veniturile prevazute Tn bugetul de stat.

Un foarte important element de noutate este acela cd, pentru partidele politice
care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat va fi majoratd proportional cu numarul mandatelor obtinute n alegeri
de candidatii femei.
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Subventia de la bugetul de stat se acorda in functie de numarul de voturi primite
in alegerile parlamentare si de numarul de voturi primite in alegerile locale, dupa cum
urmeaza:

® 75% din bugetul anual acordat partidelor politice va fi Tmpartit partidelor
politice, proportional cu numarul de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv
media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, daca au realizat
pragul electoral, iar

®25% din bugetul anual acordat partidelor politice va fi Tmpartit partidelor
politice, proportional cu numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile
locale pentru alegerea consilierilor judeteni si a consilierilor din cadrul municipiului
Bucuresti, daca au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de consilier
din cadrul municipiului Bucuresti.

4.2. Reglementari privitoare la campania electorala

4.2.1. Scurta descriere

Conform Legii nr. 334/2006, campaniile electorale pot fi finantate din:

® donatii;

¢ subventii de la bugetul de stat.

In ceea ce priveste donatiile in special, sunt previzute o serie de reguli cu
privire la modul 1n care ele pot fi primite de catre partidele politice si candidati,
precum si o serie de obligatii referitoare la declararea lor.

4.2.2. Restrictii privind donatiile

In primul rand, trebuie retinut faptul ci donatiile si legatele primite dupi
deschiderea campaniilor electorale pot fi folosite pentru campania electorala a unui
partid numai dupa declararea lor la Autoritatea Electorald Permanenta, iar declararea
trebuie sa se faca in maximum 5 zile de la primire.

In plus, sunt interzise:

e finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de citre persoane
fizice ori juridice straine;

e finantarea in orice mod a campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a
acestora sau a unui candidat independent de cdtre o autoritate publica, institutie
publica, regie autonomd, companie nationald, societate comerciald ori societate
bancara, la care sunt actionari majoritari statul sau unitati administrativ-teritoriale, ori
de catre societdti comerciale care desfasoard activitati finantate din fonduri publice.
Interdictia se aplicd in cazul societatilor comerciale care, cu 12 luni Tnainte de
inceperea campaniei electorale, au desfasurat activitati finantate din fonduri publice;
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e finantarea in orice mod a campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a
acestora sau a unui candidat independent de catre sindicate, culte religioase, asociatii
ori fundatii din strainatate.

4.2.3. Limite privind cheltuielile in campania electorala

La fel ca Tn marea majoritate a tarilor europene si in Romania legiuitorul a
manifestat preocupare pentru limitarea rolului pe care 1l poate juca banul in competitia
electorala. Astfel, a impus o serie de limite Tn privinta sumelor care pot fi cheltuite de
catre partidele politice si candidati.

Limita maximad a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic sau
aliantd politicd ori electorald in fiecare campanie electorald se calculeazd prin
Tnsumarea valorilor maxime permise prin lege pentru fiecare candidat propus pentru
alegeri, iar acestea sunt stabilite in functie de salariul de bazd minim brut pe tara,
existent la data de 1 ianuarie a anului electoral, dupa cum urmeaza:

a) 350 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia

de deputat sau senator;

b) 2 500 de salarii de bazd minime brute pe tara, pentru fiecare candidat pentru
postul de reprezentant al Romaniei in Parlamentul European;

¢) 50 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia
de consilier judetean sau consilier local Tn Consiliul General al Municipiului
Bucuresti;

d) 30 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia
de consilier local in consiliile municipiilor resedintd de judet si in consiliile
sectoarelor municipiului Bucuresti;

e) 25 de salarii minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local 1n consiliile municipiilor si oraselor;

f) 20 de salarii minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local 1n consiliile comunale;

g) 10 000 de salarii de baza minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de primar general al municipiului Bucuresti;

h) 2 500 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de primar al unui sector al municipiului Bucuresti ori al unui
municipiu sau oras;

i) 30 de salarii de bazd minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia
de primar al unei comune;

1) 25000 de salarii de bazd minime brute pe tard pentru candidatul la functia de
Presedinte al Romaniei.

Prevederea de la art. 31 alin.(1) conform careia ,, candidatii propusi pentru alegeri
de un partid politic pot finanta activitati de propaganda electorala doar prin
intermediul partidului politic” si cea de la alin. (2) 1n baza careia ,,sumele de bani
primite de la candidatii propusi pentru alegeri de un partid politic sunt considerate
donatii si li se aplica in mod corespunzator prevederile prezentei legi” limiteazd posibi-
litatea candidatilor de a investi sume mari 1n campaniile electorale, precum si
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posibilitatea acestora de a-si cumpdra locurile pe liste printr-o metodad care ar putea fi
invocata ca fiind ,, sustinerea financiara a propriei campanii electorale”.

4.2.4. Mandatarul financiar

Primirea donatiilor sau a legatelor de la persoane fizice ori juridice se face

numai printr-un mandatar financiar, desemnat 1n acest scop de conducerea partidului.

Mandatarul financiar este obligat sa tind evidenta operatiunilor financiare, dupa

cum urmeaza:

a) la nivel national, in cazul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei
si pentru alegerea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European;

b) pentru fiecare circumscriptie electorald in parte, in cazul alegerilor pentru
Camera Deputatilor si, respectiv, pentru Senat;

c) pentru fiecare circumscriptie electorald judeteana, in cazul alegerilor pentru
functiile de consilieri judeteni;

d) pentru fiecare circumscriptie electorald locald, in cazul candidatilor pentru
functiile de primar si consilieri locali.

Mandatarul financiar are urmatoarele atributii:

a) organizeazd evidenta veniturilor primite pentru campania electorald, a
transferurilor altor fonduri provenite din veniturile obtinute 1n afara
perioadei electorale si a cheltuielilor efectuate pentru campania electorald;

b) verificd legalitatea operatiunilor financiare efectuate in campania electorala,
respectarea prevederilor privind donatiile inregistrate in perioada campaniei
electorale;

¢) inainteazd Autoritatii Electorale Permanente raportul privind respectarea condi-
tillor legale privind finantarea partidelor politice pe perioada campaniei
electorale.

Mandatarul financiar raspunde solidar cu partidul care l-a desemnat de

legalitatea operatiunilor financiare efectuate in perioada campaniei.

Un partid poate avea mai multi mandatari financiari, la nivel central, pentru

filiale sau pentru candidati; Tn acest caz se vor delimita Tmputernicirile acestora si se
va desemna un mandatar financiar coordonator.

4.3. Controlul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

4.3.1. Autoritatea de control

O alta noutate adusd de Legea nr. 334/2006 este aceea cd autoritatea de control in
domeniu nu mai este Curtea de Conturi (cum prevedea Legea nr. 43/2003), ci
Autoritatea Electorald Permanenta. Totusi, controlul privind subventiile de la bugetul de
stat va fi efectuat Tn mod simultan si de Curtea de Conturi, conform dispozitiilor Legii
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nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

4.3.2. Atributiile autoritatii de control

Autoritatea Electorala Permanentd verifica pentru fiecare partid respectarea
prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice anual si ori de céte ori
este sesizata. Sesizarea poate fi facutd de catre orice persoana care prezintd dovezi cu
privire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice.

Raportul anual al Autoritdtii Electorale Permanente se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Autoritdtii Electorale
Permanente pana la data de 31 martie a anului urmator.

Rezultatele fiecarui control efectuat se publica, de asemenea, iIn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Autoritatii Electorale
Permanente, in termen de 15 zile de la efectuare.

Totodata, Autoritatea Electorald Permanenta are obligatia de a pastra un registru
fiscal al partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti, in care
vor fi trecute toate datele referitoare la activitatea financiard a acestora, precum si la
sanctiunile aplicate.

4.3.3. Obligatiile partidelor politice legate de controlul
finantarii activitatii lor

In termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor, mandatarul financiar
este obligat sd depund la Autoritatea Electorald Permanentd un raport detaliat al
veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic sau candidat indepen-
dent. Rapoartele se publica de Autoritatea Electorala Permanentd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, In termen de 30 de zile de la publicarea rezultatului alegerilor.

Candidatilor declarati alesi nu li se pot valida mandatele daca raportul detaliat al
veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic sau candidat
independent nu a fost depus in conditiile legii.

In cazul in care, pentru verificarea legalitatii incasarilor si a platilor efectuate de
partidele politice, Autoritatea Electorald Permanentd solicitd declaratii si documente
suplimentare pe care le considerad necesare (lucru la care legea ii da dreptul), partidele
politice au obligatia de a prezenta in termen de 15 zile reprezentantilor Autoritatii
Electorale Permanente documentele solicitate.

Daca se constatad nereguli se vor aplica sanctiunile prevazute de lege.



Capetalul 5

PRINCIPALELE CONSTATARI
DIN PERIOADA DE MONITORIZARE
(SINTEZA A RAPOARTELOR LOCALE)

Acest capitol este organizat pe baza dimensiunilor de monitorizare prezentate in
capitolul 2.

5.1. Integritatea personalului

Dificultéti Tn procesul de monitorizare a ridicat faptul cd unele institutii publice
(Spitalul de Urgentd Galati, de exemplu), au intdrziat exagerat de mult in a face
operationale propriile pagini de internet. Potrivit legislatiei in vigoare, de maxima
relevanta pentru prezentul proiect — Legea ,,anticoruptie” nr. 161/2003, Legea nr.
144/2007 privind organizarea si functionarea A.N.I., Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, OUG nr. 34/2006 privind achizitiile si
concesiunile publice — pe paginile de internet ale institutiilor si autoritatilor publice
trebuie sa fie publicate informatii Tn absenta carora nu numai cd actiunile de
monitorizare ale acestora devin practic imposibile dar si functionarea lor legala si
transparentd este pusa sub un serios semn de Intrebare. Astfel de informatii sunt, Intr-o
enumerare exemplificativa: cele tinind de obligatiile legale ale institutiilor si
personalului acestora in materia declararii si controlului averilor, conflictelor de

informatiile privind contractele de achizitii si concesiuni publice etc.
5.1.1. Declararea averii si a intereselor

Probleme constatate la nivel local

¢ Nedepunerea declaratiilor de interese si de avere, respectiv declaratii de
rudenie (in cazul unor categorii de personal din sistemul de sanatate publica), corelata
cu lipsa masurilor de sanctionare corespunzatoare.

Exemple din rapoartele locale: Jud. Vrancea, Priméria Adjud — numai 12 din cei
47 de functionari publici angajati au depus declaratiile de interese; Spitalul Judetean de
Urgenta ,,Sfantul Pantelimon”, Focsani — sefii de sectii nu au depus declaratiile de
rudenie, iar managerul general al spitalului nu cunostea existenta acestei obligatii legale.
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® Declaratiile de avere nu sunt afisate pe website-urile institutiilor

Exemple din rapoartele locale: Jud. Constanta, Consiliul Judetean — in cazul a
doi consilieri judeteni declaratiile de avere nu sunt afisate pe website; Primaria
Constanta — declaratiile de avere ale functionarilor publici nu sunt afisate pe website.

La Consiliul Judetean Gorj, in afara conducerii acestuia, nu erau actualizate
declaratiile pentru niciunul din membrii acestuia. In timpul unei discutii purtate cu dl.
Cilinoiu Ion, presedintele CJ Gorj, am semnalat aceasta situatie, dupa care, verificiAnd
din nou site-ul am constatat publicarea declaratiilor actualizate (datate ianuarie 2007).

La Primaria Rovinari pe site-ul www.primariarovinari.ro apareau doar declaratiile
de avere si de interes ale primarului si functionarilor publici din primarie, dar nu apareau
si cele ale consilierilor locali.

Declaratia de avere a Presedintelui — Director General al Casei de Asigurari de
Séanatate Mures este postatd pe pagina web a Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
(www.casan.ro), insd nu este postatd pe pagina web a CAS Mures.

Declaratiile de avere ale persoanelor cu functii de conducere din cadrul
Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Targu Mures nu apar postate pe pagina web a
ASP Mures (desi pe pagina web a Ministerului Sanatatii, ASP-urile judetene sunt
indicate ca sursa de consultare a declaratiilor de avere ale persoanelor cu functii de
conducere din cadrul spitalelor).

Declaratiile de avere ale celor aproximativ 800 de angajati ai municipalitatii Iasi
nu sunt afisate pe pagina web a Primariei si Consiliului local lasi (pagind comuna).

Declaratiile de avere ale angajatilor municipalitatii Pascani nu sunt afisate pe
pagina web.

¢ Declaratiile de interese nu sunt afisate pe website-urile institutiilor

Exemple din rapoartele locale: pe pagina web a Primariei Municipiului Targu
Mures, comuna cu cea a Consiliului local, nu exista declaratiile de interese ale functio-
narilor publici si ale unora dintre consilierii locali; consilierii judeteni si functionarii
publici din cadrul Consiliului Judetean Mures nu au postate declaratiile de interese.
Declaratiile de interese ale celor aproximativ 800 de angajati ai municipalitatii lasi nu
sunt afisate pe pagina web a Primariei si Consiliului local lasi. Declaratiile de interese
ale angajatilor municipalitatii Pagcani nu sunt afisate pe pagina web.

e Chiar dacd sunt afisate pe website, printr-un plus de transparentd din partea
institutiei monitorizate, declaratiile de interese nu corespund formei finale depuse
de alesi locali sau functionari.

Exemple din rapoartele locale: CJ Vrancea a afisat pe website declaratiile de
interese ale functionarilor publici, insd multe dintre acestea nu corespund variantelor
ultime depuse de angajati. In plus, prin simetrie, efortul de transparentizare ar fi trebuit
sd vizeze Tn egald masurd functionarii publici si consilierii judeteni, ori institutia a ales
sd nu afiseze pe website declaratiile de interese ale acestora din urma.

¢ Introducerea unui nou format al declaratiilor de avere si declaratiilor de
interese, prin OUG 14/2005, a instituit obligatia actualizarii acestor documente, in
conformitate cu noile formulare, in termen de 60 zile de la intrarea Tn vigoare a actului
normativ. Monitorizarea a aratat Tnsa ca, la nivel local, declaratiile de avere si cele de
interese nu au fost in toate cazurile actualizate, asa cum cere legea.
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Exemple din rapoartele locale: Doi consilieri judeteni din cadrul CJ Constanta
au declaratii de avere datdnd din anul 2004. La Primaria si Consiliul local Adjud
declaratiile de avere si cele de interese ale alesilor locali si functionarilor publici sunt
datate Tn 2004 si, in unele cazuri, chiar 2003. Din cei 19 consilieri locali ai
municipiului Pascani, numai 5 si-au actualizat declaratiile de interese, iar din cei 5
doar unul mai este consilier local.

® Deficiente de completare a declaratiilor de avere si a celor de interese, in
ceea ce priveste completitudinea si corectitudinea datelor prezentate. Au fost
identificate cazuri iIn care aceste documente nu sunt datate sau semnate (ex.: un
consilier juridic in cadrul CJ Vrancea nu semneaza declaratia de interese).

® Declararea incompleta a intereselor (doveditd pe parcursul monitorizarii
prin interogari la Registrul Comertului).

Exemple din rapoartele locale: consilieri judeteni si locali din Vrancea care nu
isi declard in totalitate interesele, conform cerintelor specifice ale legislatiei in vigoare.

Bune practici

¢ Publicarea pe website-ul institutiilor a declaratiilor de interese, in absenta
unei obligatii legale explicite Tn acest sens. Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii nr.
144/2007 a devenit obligatorie publicarea pe website-ul propriu a declaratiilor de
interese, impreuna cu cele de avere.

Exemple din rapoartele locale: CJ Vrancea a publicat pe website-ul propriu
declaratiile de interese ale functionarilor publici din subordine.

® Printre putinele aspecte care au putut fi consemnate ca pozitive se numara $i
solicitudinea compartimentelor de relatii publice din Consiliul judetean Galati si din
Primédria Galati in furnizarea informatiilor de interes public solicitate pentru
documentarea monitorizarii, precum si calitatea, formala, a informatiilor furnizate.
Experienta de la acest nivel sugereazd o buna practicd a acestor autoritati In
organizarea si functionarea propriilor compartimente responsabile cu implementarea
reglementdrilor privind liberul acces la informatiile de interes public.

Recomandari

¢ Desemnarea cit mai rapida, conform dispozitiilor Legii nr. 144/2007,
Capitolul II, a unor persoane care sia asigure implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si cele de interese. In exercitarea acestor atributii,
persoanele desemnate sunt subordonate direct conducdtorului institutiei respective,
care raspunde pentru desfagurarea in bune conditii a activitifii acestora. Este
recomandabil ca institutiile/autoritatile publice sd desemneze aceeasi persoand pentru
a Indeplini simultan functia de consilier de etica (conform cerintelor noii Legi 50/2007
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
Jfunctionarilor publici) si a implementa prevederile legale privind declaratiile de avere
si cele de interese, pentru a uniformiza abordarea interna vis-a-vis de problematica
prevenirii coruptiei, asigurdnd, 1n acelasi timp, utilizarea cit mai eficientd a
disponibilului de resurse umane. Totodata, este recomandabil ca desemnarea acestei
persoane sa se faca conform unor cerinte clar stabilite si corect comunicate angajatilor.
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¢ Utilizarea si popularizarea, de catre acesta persoana desemnata, a ghidului
orientativ pentru completarea declaratiilor de avere si de interese, elaborat de
Ministerul Justitiei (disponibil online la:
http://www .just.ro/rtrv_mc.php?param=ghid_completare_declaratii_avere);

® Sanctionarea efectivi a neregulilor, conform prevederilor Legii nr.
144/2007:

— Depunerea, cu intentie, a unor declaratii de avere sau de interese care nu
corespund realitatii constituie infractiunea de fals Tn declaratii si se pedepseste
conform Codului Penal.

— Nedepunerea in termenele prevazute de lege a declaratiilor de avere constituie
contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 500 lei si declansarea din oficiu
a procedurii de control.

— Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege de catre persoanele desemnate sa
ducd la Indeplinire prevederile legale privitoare la declaratiile de avere si cele de
interese constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei.
Aceeasi sanctiune se aplicd si conducatorului entitatii respective daca acesta nu
indeplineste obligatiile prevazute de lege.

5.1.2. Conflictul de interese

Probleme constatate la nivel local

e Participarea, prin vot, a unor alesi locali la adoptarea de hotarari ale consiliilor
locale sau consiliilor judetene, in ciuda existentei unui beneficiu privat de natura a le
afecta exercitiul functiei publice cu impartialitate si obiectivitate.

Exemple din rapoartele locale: Jud. Vrancea, Consiliul Local Focsani — Un
consilier local voteazd pentru aprobarea strategiei de dezvoltare a municipiului
Focsani, realizatd de parteneri de afaceri ai sdi. Mai multe situatii de conflicte de
interese au fost documentate la nivelul Consiliului Local Sighisoara si Galati (pentru
mai multe detalii vezi ultimul capitol al volumului ce cuprinde studiile de caz).

e Se impune, de asemenea, precizat cd unele dificultati ale monitorizarii
implementdrii legislatiei in materie de conflicte de interese, inclusiv la nivelul
administratiei publice locale, sunt cauzate de faptul cd insdsi reglementdrile legale sunt
deficitare (un exemplu este cel al art. 79, alin. 2 al Legii nr. 161/2003 care nu prevede
ca Instiintarea privind existenta unui conflict de interese la care sunt obligati
functionarii publici sa fie facuta in scris).

¢ Confuzie 1n definirea si intelegerea termenilor de incompatibilitate si conflict
de interese, atdt In randurile mass-mediei locale din Mures, cat si la nivelul unora
dintre alesii locali din Targu Mures.

Bune practici

Dincolo de indeplinirea obligatiilor legale in materie, asumarea explicita a unui
potential conflict de interese reprezintd un exemplu pozitiv pentru colegi si chiar
comunitate (in functie de vizibilitatea si notorietatea persoanei respective in plan
local), previne prejudicierea interesului public si a intereselor institutiei Tn cauza, prin
evitarea emiterii unor acte administrative lovite de nulitate absoluta.
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Recomandari

¢ Largirea si imbunititirea definitiei conflictului de interese continuta in
Legea nr. 161/2003, art. 70, in sensul alinierii acesteia cu standardele europene
impuse prin Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei — mai precis, includerea in definitie a beneficiilor pentru membri ai familiei
oficialului, rude apropiate, persoane cu care se afla in relatii de prietenie sau
dusmanie, persoane si organizatii cu care Intretine/ a Intretinut relatii de munca sau de
afaceri. In plus, includerea in definitie a beneficiilor de naturd non-patrimoniala.

¢ Eliminarea, din Codul Penal, a art. 2531, referitor la infractiunea de
conflict de interese. Conflictul de interese prin natura lui este o institutie juridica
apartinind palierului de prevenire si combatere a coruptiei, si nu celui de sanctionare.
Incriminarea conflictului de interese, ca infractiune, ridicd serioase probleme de
aplicabilitate, mai ales sub aspectul probatoriului. Probarea tuturor elementelor
constitutive ale infractiunii va fi deosebit de anevoioasd, ducand in cele din urma la
imposibilitatea aplicarii acestui text de lege.

in plus, art. 2531 Cod Penal si art. 70 si urmatoarele din Legea nr. 161/2003
sunt aplicabile simultan in conditiile in care, in mod paradoxal, sfera de incidenta a
legii penale este mult mai largd decdt a cea a sanctiunilor de ordin administrativ.
Astfel de inadvertente sunt inacceptabile intr-un sistem de drept coerent.

O altd problemd ridicatda de incriminarea in forma penala a conflictului de
interese este crearea unor situatii Tn care persoana vinovata de conflict de interese este
pedepsita fara ca actul administrativ in cauzd sd fie anulat. Spre exemplu, un
functionar public care produce un beneficiu pentru o ruda a sa de gradul II, in spetd un
frate, poate fi pedepsit cu inchisoarea intre 6 luni si 5 ani, in acest caz fiind vorba de
un conflict de interese in forma sa penala. Dand aplicare dispozitiilor Legii nr.
161/2003 pentru aceeasi situatie, rezultd cd aceasta nu constituie conflict de interese,
nefiind aplicabile prevederile potrivit carora actele emise ca urmare a unui conflict de
interese sunt lovite de nulitate absoluta.

In fine, o ultima problemi pe care o ridici aceastd reglementare este cea legati
de competenta materiald a parchetului care instrumenteaza dosare privind conflictele
de interese. Intrucat conflictul de interese este legat intrinsec de faptele de coruptie,
firesc ar fi ca instrumentarea acestor dosare sa fie realizatd de Directia Nationala
Anticoruptie. Totusi, competenta DNA este determinatd prin trimitere la infractiunile
prevazute de Legea nr. 78/2000, care nu include si conflictul de interese in sfera
faptelor de coruptie. Rezultd de aici ca 1n prezent revine in competenta procurorilor
din cadrul parchetelor de pe langa judecdtorie sau celelalte parchete competente 1n
functie de calitatea persoanei, instrumentarea acestor dosare.

. imbunitz'n,:irea definitiei conflictului de interese prezenti in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Art. 180, alin. 2 — ,constituie
conflict de interese detinerea de cdtre manager persoand fizicad, manager persoana
juridica sau reprezentant al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la
societdti comerciale sau organizatii neguvernamentale care stabilesc relatii comerciale
cu spitalul la care persoana 1n cauza exercita sau intentioneazd sa exercite functia de
manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile n care astfel de parti sociale,
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actiuni sau interese sunt detinute de catre rudele ori afini pana la gradul al patrulea
inclusiv ale persoanei in cauza”. Prin restrangerea definitiei numai la situatiile in care
managerul obtine beneficii private in urma stabilirii de relatii comerciale intre spital si
anumite societati comerciale/ONG-uri se exclud nejustificat o serie de alte situatii in
care interesul public ar putea fi prejudiciat. La nivel general, conflictul de interese
presupune o concurentd intre interesul public si cel privat al unui oficial, ceea ce
recomanda utilizarea unei definitii legale cat mai largi. Avand in vedere faptul ca
majoritatea angajatilor din sistemul public de sandtate au statut de angajati
contractuali, recomandam utilizarea unor dispozitii privind conflictul de interese
similare cu cele prezente Tn Legea nr. 161/2003.

5.1.3. Incompatibilitati

Probleme constatate la nivel local

¢ Existenta a numeroase situatii de incompatibilitate nesanctionate, atat in
ceea ce priveste categoria functionarilor publici si a angajatilor contractuali, cat si cea a
alesilor locali. Acest fapt aratd cd institutiile/forurile insarcinate cu identificarea si
tean) nu 1si Indeplinesc obligatiile legale in mod autonom si pro-activ, marginindu-se sa
reactioneze numai In cazul unor semnale de alarmd venite din exterior. O astfel de
abordare denota toleranta inacceptabila a unor situatii de ilegalitate.

Exemple din rapoartele locale: 6 functionari publici din cadrul CJ Vrancea se
afla in situatie de incompatibilitate, asa cum denotd analiza datelor prezente In
declaratiile de interese; un consilier local in cadrul CL Focsani (Negoitd Gabriel) si un
consilier judetean al CJ Vrancea (Mihai Copaci) se afla, de asemenea, 1n situatii de
incompatibilitate; cinci functionari publici din cadrul Primariei Targoviste si alti doi
consilieri locali in cadrul CL Téargoviste se afla 1n situatie de incompatibilitate,
conform datelor obtinute de la Registrul Comertului;

Un caz de incompatibilitate Tn judetul Bacau este cel al unui functionar public
(sef de serviciu In cadrul Casei de Asigurari de Sdnatate a Judetului Bacau). Prin
metodologia proiectului, monitorilor locali le-a fost recomandat, intre altele, sa
documenteze situatia personalului monitorizat, pe de o parte, prin solicitarea de
informatii de la Oficiul National al Registrului Comertului, iar pe de alta parte, prin
compararea acestor date cu cele inscrise de catre oficiali in declaratiile de avere.
Astfel, in cazul functionarului public amintit, a rezultat, pe de o parte, ca acesta avea
calitatea de asociat unic §i administrator al unei societdti comerciale, aflandu-se in
stare de incompatibilitate, iar pe de alta parte, cd functionarul public nu mentionase
participarea la aceasta societate comerciald 1n declaratia de avere. Un caz deosebit de
asemenea, prin flagranta sa a fost cel al incompatibilitdtii In care s-a aflat un consilier
judetean din Consiliul judetean Bacau (Ioan Silviu Lefter), care timp de aproape doi
ani a ocupat si functia de presedinte al Agentiei Roméne de Conservare a Energiei
(functie publicd de conducere, salarizatd corespunzator, in conformitate cu art. 4 al HG
nr. 941/2002 privind organizarea si functionarea Agentiei Romane pentru Conservarea
Energiei). loan Silviu Lefter s-a aflat timp de doi ani in aceasta incompatibilitate
intrucét ,functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
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activitdti, remunerate sau neremunerate, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice”
(art. 94, alin. 2, lit. a din Legea nr. 161/2003). In acest caz este, de asemenea,
semnificativ faptul ca, desi a fost semnalata inclusiv in presd, nu a existat nicio
sanctiune pentru aceastd grava incdlcare a legii. Un alt caz de incompatibilitate a fost
cel al consilierului local din CL Bacdu, Petru Placinta (pentru mai multe detalii vezi
ultimul capitol al volumului ce cuprinde studiile de caz).

La nivelul judetului Galati, pentru documentarea eventualelor cazuri de
incompatibilitati in semestrul al Il-lea al anului 2006, au fost trimise cereri de
informatii publice cétre trei importante autoritati/institutii publice din judet: Consiliul
local Galati, Consiliul judetean Galati si Institutia prefectului acestui judet. Toate cele
trei institutii/autoritati au raspuns cd, timp de sase luni de zile, nu a existat absolut
niciun caz de aceste gen. Radspunsurile primite au ridicat suspiciuni in legaturd cu
formalismul si lipsa de sinceritate a informatiilor comunicate de catre autoritati.
Suspiciunea a fost justificata inclusiv de faptul c, 1n pofida raspunsurilor amintite, ,,la
Consiliul judetean s-a descoperit un caz de incompatibilitate care s-a soldat cu demisia
din functie a unui consilier”. Este vorba de domnul consilier judetean Laurentiu
Chirvasuta (pentru mai multe detalii vezi ultimul capitol al volumului ce cuprinde
studiile de caz).

Trei membri ai Consiliului local Pagcani, au demisionat ca urmare a existentei

Zilei” — editia locala.

Bune practici
Nu au fost identificate.

Recomandari

e [egea nr. 144/2007 contine prevederi de naturd a remedia lipsa de reactie si
activitate a organelor competente pentru a sanctiona situatiile de incompatibilitate.
Atributiile lor de cercetare si constatare sunt transferate integral cétre inspectorii
Agentiei Nationale de Integritate. Practic, acestor organe le revine doar sarcina
neindeplinirea acestei obligatii constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de
la 100 lei la 500 lei (art. 53, alin. 1). Cu toate acestea, valoarea amenzii pare redusa in
raport cu beneficiile pe care le poate deriva un functionar sau ales local de pe urma
exploatarii unei situatii de incompatibilitate, reprezentand astfel un cost care poate fi
lesne suportat si lipsind prevederile legale de o reald eficientd. Recomanddm maérirea
amenzii sau cumularea acesteia (100 lei pana la 500 lei pentru fiecare zi de
intdrziere 1n aplicarea sanctiunilor) cumulat cu obligativitatea sesizarii organelor
competente pentru constatarea nulitiatii absolute e actelor administrative emise
de persoane aflate in situatii de incompatibilitate.
functii sau demnitati publice a reprezentat un proces lung si necoordonat, astfel incat
regimul juridic actual Tn aceastd materie este unul inegal, daca nu chiar
discriminatoriu. Astfel, in timp ce functionarilor publici le este interzisd ocuparea
oricarei alte functii publice sau private, remunerate sau nu, cu exceptia celei de cadru
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didactic universitar, consilierilor locali/ judeteni si parlamentarilor le este permisa — ca
sd dam numai un exemplu notoriu — practicarea meseriilor juridice (avocat, notar,
executor judecatoresc etc.). Recomandam revizuirea legislatiei pentru a crea un
cadru unitar al incompatibilititilor pentru demnitari, functionari publici, magistrati
si administratorii regiilor, societatilor si companiilor de interes public, urmand ca
pentru celelalte categorii de personal din sectorul bugetar incompatibilitatile sa fie
stabilite diferentiat Tn functie de interesul public pe care legea il ocroteste in fiecare
sector. Standardul minimal aplicabil primei categorii de persoane ar trebui sa fie
incompatibilitatea totald cu orice functie remuneratd sau neremuneratd, cu exceptia
celei de cadru didactic universitar, fara responsabilititi de administrare. Incompati-
bilitatile pentru a doua categorie de personal se pot stabili prin acte normative
subsecvente si secundare, ce vor fi stabilite de legiuitor.

5.2. Achizitii publice

Principala concluzie a Rapoartelor de monitorizare este aceea cd achizitiile
publice de la nivel local ridicd in continuare foarte multe probleme. Principala cauza a
acestei situatii pare sa fie tendinta autoritatilor locale de a eluda reglementarile legale
in materie, Tn special cu scopul de a evita procedurile cele mai transparente si apte sa
asigure o competitie cit mai onesta intre furnizorii de bunuri, de lucrari si de servicii
administratiei publice locale — apte Tn schimb sa asigure diverse avantaje oficialilor
din autoritatile locale.

Probleme constatate la nivel local

Inainte de atribuirea contractului de achizitie publici:

e Evitarea utilizdrii procedurilor de achizitie publica cu grad crescut de
transparentd prin stabilirea unei valori scazute a contractului.

Exemple din rapoarte locale: Vrancea: un contract semnat intre CJ Vrancea si
S.C. ALDO FILM S.R.L. BUCURESTI pentru organizarea evenimentului ,,Sarbatorirea
atestarii oficiale apartenentei jud. Vrancea la marea familie a regiunilor comunitatii
europene” a fost atribuit prin incredintare directd. Valoarea contractului s-a stabilit la
124 900 EUR, 1n conditiile in care pentru suma de 125 000 EUR autoritatea contractanta
ar fi fost obligata sa utilizeze procedura licitatiei deschise.

e Evitarea utilizdrii procedurilor de achizitie publica cu grad crescut de
transparenta prin ,,spargerea’ contractului Tn unitati cu valori mai scazute.

Exemple din rapoartele locale: Vrancea: Primaria Focsani a incheiat Tn anul 2006
trei contracte de achizitie publicd pentru refacerea unor strazi din municipiu. Cele trei
contracte au aceeasi datd (20.12.2006), aceeasi procedura de achizitie publica (respectiv
cererea de ofertd), aceeasi ofertanti (S.C. VEGA 93 S.R.L. GALATI si C.U.P. RA.
FOCSANI) si acelasi castigitor (C.U.P. R.A. FOCSANI). Insumata (aproximativ
470 000 EUR), valoarea celor trei contracte impunea utilizarea licitatiei deschise.

Din monitorizarea realizata la nivelul Consiliului judetean Galati a rezultat ca
dintr-un numar total de 30 de contracte de achizitie publica incheiate de la intrarea In
vigoare a OUG nr. 34/2006 unul singur a avut ca procedura licitatia deschisa (acesta a
fost si contestat, iar contestatia a fost solutionata in favoarea CJ). Un contract a avut ca
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procedura negocierea fara anunt prealabil desi valoarea acestuia era de 25 593,06 RON
fara TVA, iar restul de 28 de contracte au avut ca procedurd de achizitie cererea
de ofertd cu toate cd valoarea contractelor a fost cuprinsa intre 11 560 RON si
1 061 900,9 RON fard TVA. In cadrul Primariei Galati, desi au fost foarte multe
contracte de achizitii, din rdspunsul primit nu s-au putut afla firmele care au castigat
contractele, colaboratorul local fiind obligat sa revind cu o altd cerere de informatii
pentru a afla mai multe date despre anumite contracte. La Spitalul Clinic de Urgenta
»ofantul Apostol Andrei” din Galati au fost solicitate informatii privind: lista
achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari efectuate Tn anul 2006, de la intrarea in vigoare
a OUG 34/2006 si 1n perioada ianuarie-februarie 2007; lista proiectelor de investitii
cofinantate din fonduri nerambursabile din partea Uniunii Europene. Conducerea
Spitalului nu a raspuns solicitdrii care i-a fost adresata.

In judetul Gorj, monitorizarea achizitiilor publice de la nivelul Primriei
Rovinari a evidentiat faptul cd aceasta activitate pare ca s-a desfdsurat cu serioase
incalcdri ale legii. Cele mai relevante abateri de la reglementarile legale se pare cd au
constat in: s-au folosit si se preconizeazd folosirea In continuare a celor mai putin
transparente proceduri de achizitie; nu sunt respectate pragurile maxime admise pentru
diferitele proceduri (incredintare directa, selectie de ofertd); achizitiile au fost ,,sparte”
si se preconizeazad a fi sparte pentru ca valoarea contractelor sa fie mai mica si, in acest
mod, sd se poatd folosi procedurile cel mai putin transparente; verificarea capacitatii
firmelor de a executa contractele pentru care oferteaza fie ca nu este prevazuta in
dosarele de achizitie fie ca sunt prevazute criterii preferentiale de evaluare a capacitatii
lor (un exemplu a fost cel al Societdtii Comerciale ,,Special Construct Montaj S.R.L.”
care a avut cu Primadria contracte in valoare de 160 560 euro, in conditiile in care
numarul mediu de salariati la nivelul anului 2004 a fost de 6 iar Tn anul 2005
societatea nu a depus bilantul la ONRC); existd numeroase discrepante intre
denumirea contractelor, codurile CPV corespunzitoare acestora si ceea ce se executa
de fapt 1n cadrul respectivelor contracte, fapt care poate sa sugereze ca aceste confuzii
sunt provocate — inclusiv, posibil, cu scopul de a ingreuna eventualele verificari
ulterioare; modul 1n care au fost prevazute unele sume in Planul anual de achizitii
sugereazd ca nu au fost respectati pasii prevdazuti de OUG 34/2006, in sensul
respectdrii modului de calcul al valorii estimate a contractului si al inexitentei
mijloacelor probante prevdazute de OUG 34/2006. Problemele de genul celor
evidentiate prin monitorizarea de la nivelul Primariei Rovinari sunt intr-o anumita
masurd reprezentative pentru modul in care sunt facute achizitiile publice la nivelul
administratiei publice locale. La primaria din Albeni, de asemenea, din judetul Gorj,
au fost constatate Tncalcari ale prevederilor OUG nr. 34/2006 in ceea ce priveste
modul de alegere al procedurilor de achizitie si continutul dosarelor de achizitie (nu au
existat mijloacele probante prevazute in Ghidul de aplicare al OUG 34, Anexele 15, cu
privire la pasii de urmat pentru fiecare procedurd). Astfel, a fost folositd procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt, cu motivatia stdrii de urgenta
determinatd de alunecarile de teren care au impus stramutarea unei parti a populatiei
pe o noud vatrd de sat, fapt care s-a facut cu incalcarea conditiilor stipulate in art. 122
din OUG nr. 34/2006.
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Dupa atribuirea contractului de achizitie publica:

e Mirirea repetata a valorii contractului, prin incheierea de acte aditionale.

Exemple din rapoartele locale: Vrancea: Primaria Adjud a incheiat un contract
pentru modernizarea infrastructurii orasului cu firma S.C. ROMAN IMPEX PREST
S.R.L. SASCUT, care a fost atribuit prin procedura de licitatie deschisa, castigatorul
oferind un pret mult mai mic decét celelalte doud firme concurente. Achizitia a fost
facutd din fonduri europene nerambursabile — ,,Echipare edilitard si modernizare
infrastructura: zona Siret — Siretel Municipiul Adjud — Programul PHARE 2001 CES
— Schema de finantare nerambursabild pentru proiecte de infrastructurd mica”. Desi
comisia de receptie a lucrarilor a constatat numeroase nereguli, contractul a fost
prelungit cu noud luni (de la 15.09.2006 la 15.06.2007) si valoarea sa a fost crescuta
(de 1a 2 783 788 RON la 2 886 658 RON) prin intermediul a patru acte aditionale.

e Lipsa totali de transparentd in privinta modului in care s-au derulat
achizitiile publice.

Exemple din rapoartele locale: nici pand la momentul incheierii monitorizarii,
Primaria municipiului Pagcani nu a transmis niciun raspuns la solicitarea de furnizare
a listei de achizitii publice realizate.

Bune practici

Publicarea contractelor de achizitii pe pagina de internet a institutiilor publice
locale.

De asemenea, sunt de remarcat promptitudinea si incadrarea in cadrul legal care
au caracterizat modul 1n care Consiliul Judetean Iasi si Institutia Prefectului Judetul
Iasi au furnizat toate informatiile solicitate legate de achizitiile publice (in conditiile in
care nu exista niciun indiciu cd, la nivelul acestor institutii, s-ar fi produs nereguli sau
ilegalitati in acest domeniu).

Recomandiri

¢ Cresterea transparentei fatd de operatorii economici si publicul larg, prin:

— Publicarea pe website-urile institutiilor sau autoritatilor publice si in presa
locala a anunturilor de intentie si anunturilor de participare.

— Monitorizarea atentd a tuturor autoritdtilor si institutiilor publice care au
refuzat sa furnizeze informatiile solicitate legate de achizitiile publice.

— Afisarea pe website-ul institutiilor publice si la sediul acestora a Programului
Anual al Investitiilor s1 Programului Anual al Achizitiilor Publice (acestea sunt
informatii publice care trebuie oferite din oficiu, conform Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, art. 5, lit. f), precum si a Raportului
anual privind atribuirea contractelor de achizitii publice (prevazut prin HG 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii). Desi prevederile legale se
limiteaza la a prevede obligativitatea transmiterii acestui Raport doar citre ANRMAP,
el este un document de interes public si poate fi publicat impreuna cu programele
anuale de investitii si achizitii publice, reprezentand o completare fireasca a acestora.
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— Imbunititirea capacitatii de prevenire a neregulilor si a coruptiei in achizitiile
publice, prin lirgirea competentelor Unitdtii pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor, organism infiintat in
2006, cu structuri subordonate Tn cadrul Directiilor Generale ale Finantelor Publice
teritoriale, Tnsarcinat cu verificarea aspectelor procedurale ale procesului de achizitie
publica, dupa publicarea anuntului de participare si pand la semnarea contractului.
Infiintarea UCVAP reprezintd o evolutie pozitiva, deoarece face posibila descoperirea
neregulilor in etapele incipiente ale procesului de achizitie publica, teren acoperit doar
partial de contestatiile Tnaintate catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
de operatorii economici. Cu toate acestea, UCVAP este lipsitd de prerogative pentru
dispunerea de masuri corectoare la constatarea unor eventuale nereguli. Concret, avizul
UCVAP are doar caracter consultativ, fiind transmis autoritatii contractante in cauza,
organului ierarhic superior autoritatii contractante si ANRMAP. Autoritatea contractanta
se bucura de discretie in deciziile pe care le poate lua vis-a-vis de avizul consultativ emis
de UCVAP: poate dispune suspendarea procesului de atribuire, modificarea/revocarea
unor acte, alte corectii sau continuarea procesului de atribuire a contractului de achizitie
publicd, a contractului de concesiune de lucrari publice sau a contractului de concesiune
de servicii’. Considerim ci o astfel de incapacitare a UCVAP lipseste aceasta structuri
tocmai de parghiile esentiale pentru exercitarea unui rol activ in prevenirea coruptiei in
achizitiile publice.

5.3 Avertizorii de integritate

Actiunile de monitorizare de la nivelul judetelor au relevat drept principald
concluzie faptul cd reglementdrile referitoare la ,sesizdrile 1n interes public” si la
protectia persoanelor care fac aceste sesizari sunt cunoscute si implementate intr-o
masurd cu totul insuficientd. Desi normele legale amintite au drept scop cresterea
gradului de transparentd si responsabilitate a administratiei publice, si in ultima
instantd a calitatii actului administrativ 1n beneficiul cetédtenilor, inclusiv al
personalului din autoritatile si institutiile publice, ele sunt practic neutilizate la nivelul
administratiei publice locale.

Probleme constatate la nivel local

¢ Necunoasterea legii de catre potentialii sai beneficiari.

Exemple din rapoartele locale: jud. Dambovita: interviurile realizate in perioada
de monitorizare au ardtat cd, la nivelul Prefecturii Dambovita si a Primadriei
municipiului Targoviste Legea privind protectia avertizorilor de integritate nu este
cunoscutd, atdt la nivelul personalului de executie, cat si la nivelul conducerii
institutiilor si membrilor comisiilor de disciplind (potentiali receptori ai avertizarilor
de integritate).

In cazul Primariei municipiului Galati, cererea prin care s-au solicitat informatii
referitoare la implementarea la nivelul Primdriei Galati a Legii de protectie a

? Vezi art. 17 (1) din Normele de aplicare ale OUG 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica.
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wavertizorului public” a fost solutionatd cu intdrziere printr-un raspuns mai mult
formal, care a sugerat faptul cd ,,Legea nu era cunoscuta la nivelul Primériei”.

¢ Nearmonizarea regulamentelor de ordine interioara ale institutiilor/autori-
tatilor publice cu prevederile Legii nr. 571/2004; necunoasterea legii se explica 1n
mare parte prin acest neajuns, deoarece armonizarea ROI reprezinta principalul canal
de constientizare a angajatilor din sectorul public in legatura cu drepturile si masurile
de protectie specifice avertizorului in interes public.

In judetul Bacau, au fost adresate cereri de informatii cu privire la implementarea
Legii nr. 571/2004 unui numar de 8 institutii publice: Institutia prefectului, Consiliul
judetean Bacau, Primaria Municipiului Bacdu, Primaria Municipiului Moinesti, Primaria
Municipiului Onesti, Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate Bacau, Spitalul Judetean
de Urgente si Spitalul Municipal Onesti. 3 institutii nu au raspuns cererilor adresate:
Spitalul Judetean Bacau, Spitalul Municipal Onesti si Primaria Municipiului Moinesti.
Celelalte 5 au comunicat ca nu au existat sesizari din partea angajatilor cu privire la
incalcari ale legii sau functionarea defectuoasd a institutiilor in cauza. Faptul ca
reprezentantii a 5 institutii publice judetene au comunicat cd nu a existat niciun caz in
care personalul propriu sd fi sesizat deficiente in activitatea institutiilor respective poate
sa Tnsemne fie ca lucrurile merg perfect (ceea ce nu pare sa fie foarte probabil), fie ca
legea protectiei ,,avertizorului de integritate” este prea putin cunoscuta ori ca personalul
din institutiile si autoritdtile publice are In continuare incd retineri serioase, ludnd in
calcul mai ales posibilele consecinte, in a semnala deficientele din activitatea propriilor
institutii — ceea ce este foarte probabil. Cu privire la gradul de cunoastere a Legii nr.
571/2004, semnificativ este si faptul ca dintre cele 8 institutii, cdrora li s-a solicitat sa
precizeze daca Regulamentele proprii de ordine interioard au fost puse de acord cu
prevederile Legii nr. 571/2004, astfel cum actul normativ impunea, numai 2 au confir-
mat implementarea sub acest aspect a Legii amintite: Institutia Prefectului, care a
comunicat si un extras al Regulamentului, confirmind acest fapt, si Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate.

Regulamentul intern al Casei Judetene a Asigurarilor de Sanatate lasi nu face
nicio trimitere la Legea nr. 571/2004, iar eforturi de diseminare a prevederilor acestei
legi 1n randul functionarilor publici si al altor angajati nu au existat.

¢ Inexistenta avertizarilor in interes public sau a intentiei de a folosi
prevederile legii.

. intelegerea deformata, de catre personalul angajat in sectorul public, a Legii
privind protectia avertizorilor de integritate ca protejand fapte ce pot fi interpretate ca
lipsd de solidaritate fata de institutia in care lucreaza si fata de colegi.

Bune practici

Cu ocazia monitorizarilor facute la Consiliul Judetean Galati a rezultat ca
prevederile Legii nr. 571/2004 privind protectia ,,avertizorului de integritate” nu erau
cunoscute. Este de apreciat, 1nsd, ca 1n aceste conditii reactia Consiliului judetean a fost
aceea a convocdrii unei sedinte cu ocazia careia au fost implementate unele dispozitii ale
Legii, intre care aceea de a pune de acord Regulamentul de ordine interioard cu
prevederile legale amintite (conform art. 11 din Legea nr. 571). Apreciem ca fiind o
buna practica a institutiilor si autoritatilor publice luarea Tn considerare a deficientelor
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semnalate de cétre organizatiile neguvernamentale si remedierea lor intr-un termen cét
mai scurt.

Recomandari

* Armonizarea cit mai rapidd a regulamentelor de ordine interioara a
institutiilor/autoritatilor publice cu prevederile Legii nr. 571/2004.

¢ Desemnarea unor organe cu atributii de control si sanctionare a
autoritdtilor sau institutiilor publice care nu si-au indeplinit obligatia de a-si armoniza
regulamentele de ordine interioard cu prevederile Legii nr. 571/2004.

* Promovarea activa a Legii nr. 571/2004 in autoritatile si institutiile publice,
prin organizarea unor sesiuni de instruire pe marginea prevederilor sale, in care sa fie
prezentate si valorile sociale pe care legea le apara, prin distribuirea de materiale
informative, precum si alte tipuri de masuri specifice de constientizare.

¢ Sunt necesare campanii de informare in randul functionarilor publici si al altor
angajati ai institutiilor publice, cu privire la prevederile Legii nr. 571/2004, eventual
initiate sau/si derulate sub supervizarea ANFP (pentru a nu depinde de bunavointa
sefilor de institutii).

¢ Fiind intrinsec legata de problematica eticii 1n serviciul public, Legea privind
protectia avertizorilor de integritate trebuie sa reprezinte una dintre coordonatele
principale ale activititii viitorilor consilieri de etica, care vor oferi informatii si
consiliere pe marginea continutului acesteia.



Capctalul 6

RECOMANDARI PRIVIND MODIFICARI
LEGISLATIVE S| MASURI PRACTICE

I. Deficiente ale legislatiei in materie de conflicte de interese si
incompatibilitati, ramase nerezolvate si dupa adoptarea Legii nr. 144/2007 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate:

— conflictele de interese raman in continuare definite deficitar si neacoperitor,
inclusiv prin raportare la normele europene; actuala definire a conflictului de interese
drept acea ,,situatie in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative”, este Tn mod vadit lacunara prin comparatie cu, de exemplu, cea din
Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor Consiliului Europei asupra
codurilor de conduitd pentru functionarii publici: ,,Conflictul de interese se naste n
situatia in care un functionar public are un interes personal de natura sd influenteze sau
sd pard a influenta asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale publice.
Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau
1n favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau persoanelor apropiate, sau a
persoanelor sau organizatiilor cu care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice. El
cuprinde, de asemenea, orice obligatie financiara sau civild la care este constrins
functionarul public.”

— Legea permite in continuare unor categorii de oficiali — membrii Guvernului,
secretarii de stat si subsecretarii de stat sd emita, sa aprobe si sd adopte acte normative
chiar daca se afla In conflict de interese.

— Continutul declaratiilor de interese este stabilit deficitar, in sensul cd prin
aceste declaratii oficialii au obligatia sa declare numai interesele personale, si nu si pe
cele ale sotilor si rudelor, 1n legatura cu care Legea impune, de asemenea, interdictii in
luarea deciziilor.

— Cu privire la conflictele de interese ale presedintilor si vicepresedintilor
consiliilor judetene, respectiv ale consilierilor judeteni, din interpretarea coroborata a
art. 77 din Legea nr. 161/2003 si a art. 47 al Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, astfel cum acesta din urmd a fost modificat — gresit — prin Legea nr.
286/2006, rezultd cd nu mai existd dispozitii legale aplicabile categoriilor de alesi
locali amintiti, ci numai pentru consilierii locali; pana la o viitoare rectificare a erorii
mentionate, Tn cadrul proiectului le-a fost recomandat colaboratorilor locali (in
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considerarea principiului ca legea trebuie interpretatd in sensul aplicérii iar nu al
neaplicarii ei) sd interpreteze textele de lege amintite ca fiindu-le aplicabile si
consilierilor judeteni, respectiv presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene.

— Deficiente care se impun amendate exista, de asemenea, si in cazul recent
adoptatei Legi nr. 144/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate; astfel, cu titlu de exemplu: activitatea Agentiei, astfel cum este stabilitd
prin noua reglementare, este prea complexa pentru a fi realizatd Tn bune conditii de
citre o singurd institutie; cu privire la urmadrirea legalitatii la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, competentele Agentiei sunt discutabile, pe de o parte,
prin raportare la principiul constitutional al autonomiei organizarii si functiondrii
acestor autoritati, iar pe de altd parte, avand in vedere faptul cd Agentia nu va dispune
de informatiile necesare de la nivel local; in plus, pentru a fi solutionate, eventualele
cazuri identificate de catre Agentie vor trebui sd se Intoarcd tot la autoritdtile
administratiei publice locale — pentru primari, consilieri locali, consilieri judeteni etc;
prin natura lor, foarte diferite, necesitand expertizd si mijloace diferite de tratare, fapt
de care noile reglementari tin cont Tntr-o mult prea mica masura.
declararii si controlului averilor, este extrem de dispersata (iar uneori chiar incoerenta
si contradictorie), pe langd legislatia de baza (Legea ,,anticoruptie” nr. 161/2003,
Legea A.N.I. nr. 144/2007 si Legea declararii si controlului averilor nr. 115/1996)
existand alte multe acte normative cuprinzind asemenea reglementari — de la Legea de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale la Codul penal, de la Legea statutului
functionarilor publici la Legea administratiei publice locale, de la Legea statutului
magistratilor la Legea privind Codul de conduitd a functionarilor publici etc.; se
impune In primul rdnd ca aceastd situatic sd primeascd, legislativ, cat mai curand
posibil, o solutie in acord cu normele imperative de tehnicd legislativd (Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd) care presupun: evitarea paralelismelor;
concentrarea In reglementari unice a reglementdrilor din aceeasi materie dispersate;
sistematizarea i concentrarea legislatiei in coduri; incorporarea actelor normative in
codexuri pe materii etc.; pana la adoptarea unor asemenea masuri, pentru institutiile si
autoritdtile publice poate constitui o bund practica cu consecinte benefice realizarea la
nivelul lor a unor ,,sinteze”/,,codexuri” normative care sd rezume reglementarile legale
pe tematici si in functie de categoriile de ,,oficiali” existente in cadrul fiecédreia dintre
ele (de exemplu, la un consiliu local, un ,,codex” al reglementarilor privind consilierii
locali, primarul si viceprimarii, respectiv functionarii publici); o asemenea masura ar
facilita cunoasterea de catre personal a acestei legislatii, Tn conditiile in care este deja
un fapt demonstrat cd de multe ori incalcarea legii este cauzatd de necunoasterea ei —
inclusiv ca o consecintd a nesistematizarii §i dispersarii foarte mari a acesteia.

I1. Alte deficiente

— Desfasurarea proiectului, care in cadrul anumitor etape ale sale a presupus
solicitarea unui numdr mai mare de informatii de interes public de la institutiile
monitorizate, a evidentiat In unele cazuri deficiente serioase, mai ales in perioadele
,»de varf” pentru concediile de odihna, in organizarea compartimentelor specializate de



INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE 59

informare si relatii publice si in desemnarea persoanelor cu atributii Tn implementarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; in consecinta,
se impune ca la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, activitatea de implementare
a reglementarilor privind furnizarea informatiilor de interes public sa fie tratata ca o
prioritate institutionald permanentd, care se situeazd in mod inevitabil la ,,confluenta”
activitatii tuturor compartimentelor unei institutii publice si, prin aceasta, la nivelul
maxim al interesului publicului.

— Doua dificultdti serioase ridica actiunilor de monitorizare a integritatii
personalului din institutiile si autoritatile publice, urmatoarele doud Tmprejurdri:
prima, faptul ca prin art. 79, alin 2 al Legii nr. 161/2003 nu este prevdzut ca instiin-
tarea de catre functionarii publici Tn legétura cu situatiile proprii de conflict de interese
sd se facd 1n scris (aceastd lacuna a legii face, pe de o parte dificile actiunile de
monitorizare a cazurilor de conflicte de interese in care s-au aflat functionarii publici,
iar pe de alta parte, Tmpiedica verificarile pe care ar putea sa le dispund diferitele
autoritdti publice cu competente, inclusiv penale, 1n respectarea dispozitiilor legale cu
privire la conflictele de interese); al doilea fapt care face dificile actiunile de
monitorizare a integritatii personalului din institutiile publice este absenta oricaror
reglementari cu privire la regimul paginilor proprii de internet; potrivit legislatiei in
vigoare, de maxima relevantd pentru proiecte de monitorizare precum cel de fata —
Legea ,anticoruptie” nr. 161/2003, Legea nr. 144/2007 privind organizarea si
functionarea A.N.I,, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, OUG nr. 34/2006 privind achizitiile §i concesiunile publice — pe paginile de
internet ale institutiilor si autoritdtilor publice trebuie sa fie publicate informatii in
absenta carora nu numai ca actiunile de monitorizare a acestora devin practic
imposibile dar si functionarea lor legala si transparentd este pusd sub un serios semn
de Intrebare; astfel de informatii sunt, intr-o enumerare exemplificativa: cele tinand de
obligatiile legale ale institutiilor si personalului acestora Tn materia declararii si
interes public care se publica din oficiu; informatiile privind contractele de achizitii si
concesiuni publice etc; Tn consecinta, apreciem ca se impun adoptate reglementari care
sd evite actuala practica complet neunitard si arbitrara a autoritatilor si institutiilor
publice in realizarea si administrarea paginilor proprii de internet.



Capitolal 7

STUDII DE CAZ

1. Caz Consiliul Local Bacau

Sumarul cazului

Domnul Petru Placintd era consilier local in cadrul Consiliului local Bacau.
Conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului, domnul consilier local
Petru Placinta detine calitatea de asociat semnificativ (peste 10%) si administrator al
S.C. Cybernet Auto Center SRL.

Conform contractelor nr. 128/24.05.2005 si nr. 200/23.05.2006, S.C. Cybernet
Auto Center SRL se afla in relatii contractuale cu Regia Autonoma de Gospodarire
Comunald Bacau. Contractul a fost retnnoit in luna iunie 2007.

Regia Autonoma de Gospodarie Comunala Bacdu s-a infiintat prin Decizia nr.
34/1991 a Consiliului Judetean Bacau, iar din anul 1995 in baza Legii nr. 135/1994, a
Ordonantei Guvernului Romaniei nr.69/1994 si prin Hotararea nr. 8/17.02.1995 a
Consiliului Local Bacdu R.A.G.C. Bacdu se afla in subordinea Consiliului Local
Bacau.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin. 1 din Legea nr. 161/2003: ,,Consilierii locali si consilierii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societdtile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.”

Conform art. 92, alin. 1 si 4: ,Incédlcarea art. 90 atrage ncetarea de drept a
mandatului de ales local” iar ,,Constatarea Tncetarii mandatului de consilier local se
face prin ordin al prefectului la propunerea secretarului unitdtii administrativ-
teritoriale”.
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Conform art. 60, alin. 2 al Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i

prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art.
115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt si rdman in vigoare.”

Rezolvare
In urma presiunilor, domnul consilier local si-a prezentat public demisia.
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2. Caz Consiliul Judetean Galati

Sumarul cazului

Domnul Laurentiu Chirvasuta era consilier judetean in Consiliul judetean
Galati. Sotia si rudele de gradul I ale domnului consilier judetean Laurentiu
Chirvasuta detineau calitatea de asociati semnificativi (peste 10% din actiuni) si
administratori la S.C. Mistral S.A. Conform listei contractelor semnate de Consiliul
judetean Galati in anul 2006, societatea comerciald Mistral S.A a incheiat cu Consiliul
judetean Galati contractul nr. 5125/02.11.2006 privind reparatii pod de b.a. pe DJ
251Ckm 1 + 785 la Valea Marului.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin. 1 din Legea nr. 161/2003: ,,Consilierii locali si consilierii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societdtile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ-teritoriale nu pot Incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.”

Conform art. 90, alin. (2) prevederile alin. (1) se aplicd si n cazul 1n care
functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local.

Conform art. 92, alin. 1 si 4: ,Incalcarea art. 90 atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local” iar ,,constatarea incetarii mandatului de consilier judetean se
face prin ordin al prefectului la propunerea secretarului unitdtii administrativ-
teritoriale”.

Conform art. 60, alin. 2 al Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

prevazute la art. 80-110 din cap. III, titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art.
115-117 din cap. VII, titlul IV, cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si Tn mediul de afaceri, prevenirea s§i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt si rdman in vigoare.”

Rezolvare

Cazul a fost documentat de colaboratorul local si de partenerii de la cotidianul
Viata Liberd din Galati. In urma articolului din cotidianul Viata Liberd, domnul
consilier si-a prezentat demisia.
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3. Caz Consiliul Local Sighisoara

Sumarul cazului

Harald Gitschner, consilier local in Sighisoara, este director general al firmei
S.C. Automotive Safety Components International Ro S.R.L. Sighisoara. La sedinta
C.L. Sighisoara din data de 29 martie 2007 pe punctul 5 din ordinea de zi a fost un
Proiect de hotérare privind modificarea cotei de impozit la impozitul pe cladiri pentru
S.C. Automotive Safety Components International Ro S.R.L. Sighisoara. Harald
Gitschner era si presedinte de sedinta si a pledat pentru reducerea cotei de impozit In
schimbul unor investitii pe care compania le-ar face la Sighisoara. Domnul Harald
Gitschner ,,ii roagd pe domnii consilieri sa fie atenti atunci cdnd voteaza aceasta
hotarare”. Domnul Harald Gitschner s-a abtinut de la vot.

Cadrul legal

Interesul personal al consilierilor locali este definit de art. 75 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal ntr-o
anumita problema, dacd au posibilitatea sd anticipeze ca o decizie a autoritdtii publice
din care fac parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicda cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

¢) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede:
,Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de
hotérari daca au un interes personal in problema supusa dezbaterii”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si
abtinerea de la vot sd se consemneze in procesul-verbal al sedintei.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.



78

INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

Anexe



INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

79




80

INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE




INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

81




82

INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE




INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

83




84

INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE




INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE 85

4. Caz Consiliul Local Sighisoara

Sumarul cazului

Conform procesului verbal al sedintei de plen a Consiliului local Sighisoara din
data de 29 martie 2007, atunci cind s-a dezbatut si adoptat proiectul de hotarire
numarul 16 privind aprobarea vanzarii unor terenuri, inclusiv terenul din strada Horia
Teculescu, nr. 1 catre S.C. Help Serv SRL (pag. 9-10 din procesul verbal anexat —
hotérarea nr. 39/2007 privind aprobarea vanzarii unor terenuri), domnul consilier local
Maéndaianu Marius Horia nu a anuntat, la Tnceputul dezbaterilor, un interes personal in
problema respectiva, asa cum este solicitat de art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali.

Conform datelor Registrului Comertului, domnul Méandaianu Marius Horia
detine calitatea de administrator al SC HELP SERV IFN SRL.

Cadrul legal

Interesul personal al consilierilor locali este definit de art. 75 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o
anumita problema, dacd au posibilitatea sd anticipeze ca o decizie a autoritdtii publice
din care fac parte ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pand la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si abti-
nerea de la vot sd se consemneze 1n procesul-verbal al sedintei.

Art. 81 din Legea nr. 393/2004 prevede ca ,hotararile adoptate cu nerespectarea
dispozitiilor art. 77 sunt nule de drept, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.
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5. Caz Consiliul Judetean lasi

Sumarul cazului

DGASPC Iasi a organizat o selectii de oferte pentru alegerea unei firme care sa
execute studiile de fezabilitate privind o serie de lucrari uzuale la céteva dintre
cladirile directiei sau ale institutiilor din subordinea acesteia. Pentru trei astfel de
lucrari — ,,Montare centrald termica in spatiul DGASPC din Bulevardul Chimiei,
nr. 12, municipiul lasi”, ,,Amenajarea statiei de epurare ape uzate menajere la Centru
de Plasament Sf. Maria, sat Cozmesti, comuna Cozmesti, judetul Iasi” si ,,Reabilitare
retele exterioare de apa si canalizare la Centrul de Plasament Sf. Spiridon, str. Petru
Rares, oras Targu Frumos, judetul lasi”, — licitatiile pentru selectarea firmei care va fi
urmat sa realizeze studiile de fezabilitate au fost castigate de firma Prisma Serv
Company SRL.

Firma Prisma Serv Company SRL, la care consilierul judetean Victor Stefura
detine 10% din actiuni, a incheiat trei contracte pentru realizarea unor studii de
fezabilitate cu Directia de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Iagi.

In urma cu o lund, consilierii judeteni au votat in unanimitate derularea celor
trei contracte. Victor Stefura nu s-a abtinut de la vot.

Cadrul legal

Conform art. 90, alin.1, din Titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei [...] prevenirea si combaterea coruptiei:
,consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitdti administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale
de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile
sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale
sau consiliile judetene respective”.

Sanctiunea pentru incalcarea art. 90 al Legii nr. 161/2003 este prevdzuta in art.
92, alin. 1 din Legea nr. 161/2003, si anume: ,Incilcarea dispozitiilor art. 90 atrage
incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii contractelor”.

In urma adoptarii Legii nr. 393/2004, care este o lege organica, au fost abrogate
implicit prevederile din alin. 4, 5 si 6 ale art. 92 din Legea nr. 161/2003. Astfel,
constatarea Tncetarii de drept a mandatelor se face dupa noua procedurd instituita de
art. 9 din Legea nr. 393/2004.

Interesul personal este definit de art. 75 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au
posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea
prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;
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b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

c) o societate comerciald la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede:
,,Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de
hotérari daca au un interes personal in problema supusa dezbaterii”.

Art. 77, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali prevede
obligatia consilierilor judeteni si locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea interesului personal si abti-
nerea de la vot sd se consemneze In procesul-verbal al sedintei.

Rezolvare

Institutia Prefectului Judetului Iasi a atacat in contencios administrativ cele trei
hotarari nelegale adoptate de Consiliul judetean. Dupd primirea citatiei, Consiliul
judetean lasi a revocat cele trei hotdrari dar le-a votat din nou 1n aceeasi sedinta, de
data aceasta cu respectarea normelor legale privind conflictul de interese.
Incompatibilitatea nu a fost rezolvata.
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6. Caz director spital judetul Vrancea

Sumarul cazului

DI. Negoita Gabriel ocupa 1n acelasi timp functia de consilier local in Consiliul
local Focsani si, din mai 2006, functia de director medical al Spitalului Judetean de
Urgentd ,,Sfantul Pantelimon” Focsani.

In calitate de director medical al Spitalului Judetean de Urgentd ,,Sfantul
Pantelimon” Focsani, dl. Negoita face parte din comitetul director al Spitalului, asa
cum este prevazut la art. 183, alin. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii.

Cadrul legal

Potrivit art. 187, alin. (1), din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul
sanatatii: ,,Persoanele din conducerea spitalului public, respectiv managerul, membrii
comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu si membrii consiliului
consultativ, au obligatia de a depune o declaratie de interese, precum si o declaratie cu
in functie, la Ministerul Sanatatii Publice sau, dupa caz, la ministerele si institutiile cu
retea sanitard proprie”.

Ordinul Ministrului Sanatatii pentru aprobarea modelului declaratiei de interese,
un model de declaratie Tn care membrii comitetului director al spitalului public sunt
obligati sa declare ca:

1. Nu exercitd nicio alta functie salarizatd, nesalarizatd sau/si indemnizata,
inclusiv 1n cadrul vreunei autoritati executive, legislative ori judecatoresti.

2. Nu exercitd nicio alta activitate sau functie de manager, inclusiv neremune-
rata.

3. Nu exercita nicio activitate sau functie in structurile de conducere ale unei
alte unitati spitalicesti.

4. Nu exercitd nicio functie in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de
profil.

Din interpretarea articolului mai sus mentionat poate rezulta cd incompati-
bilitdtile stabilite de legiuitor la art. 180 din Legea nr. 95/2006 se aplicd si membrilor
comitetului director al spitalului public. Astfel, functia de director medical este
incompatibila cu cea de consilier local conform art. 180, lit. a ,,exercitarea oricaror alte
functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate inclusiv in cadrul unei autoritati
executive, legislative ori judecatoresti”.

Rezolvare
Cazul nu a fost rezolvat pana la publicarea acestui manual.
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7. Caz Consiliul Local Galati

Sumarul cazului

Domnul Bucatanschi Mihail este consilier local in Consiliul local Galati.
Conform procesului verbal al sedintei de plen a Consiliului local Galati din data de 14
iunie 2007, atunci cand s-a dezbdtut si adoptat Hotararea nr. 232/14.06.07 privind
vanzarea terenului 1n suprafata de 24,67 mp, reprezentand cota indiviza de 0,54%, din
terenul aferent imobilului situat Tn municipiul Galati, Str. Domneasca, nr. 6, Bloc P8,
scara 1, parter, ap. 2-3, Sc. Maycor SRL, care il detine 1n folosintd, domnul consilier
local Bucatanschi Mihail nu a anuntat, la Tnceputul dezbaterilor, un interes personal In
problema respectiva si nu s-a abtinut de la vot. Conform datelor Registrului
Comertului, domnul Bucatanschi Mihail detine calitatea de asociat unic si
administrator al SC Maycor SRL.

Cadrul legal

Interesul personal este definit de art. 75 din Legea nr. 393/2004 privind statutul
alesilor locali: ,,Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au
posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea
prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia;

¢) o societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

d) o alta autoritate din care fac parte;

e) orice persoand fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care fac parte,
care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din care fac parte”.

Art. 77, alin. 1 si 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
prevede obligatia consilierilor locali de a anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul
personal si de a se abtine de la vot. Art. 77, alin. 3 prevede obligatia ca anuntarea
interesului personal §i abtinerea de la vot sd se consemneze 1n procesul-verbal al
sedintei.

Art. 81 din Legea nr. 393/2004 prevede ca ,hotararile adoptate cu nerespectarea
dispozitiilor art. 77 sunt nule de drept, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Rezolvare
Hotararea adoptatd nelegal a fost revocatd de Consiliul local Galati iar domnul
consilier a fost atentionat in scris.
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LEGEA nr. 144 din 21 mai 2007 (*actualizata*)
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate
(actualizata pana la data de 1 iunie 2007*)

EMITENT: PARLAMENTUL

Conform art. 59, alin. (1) din LEGEA nr. 144 din 21 mai 2007, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 359 din 25 mai 2007, prezenta lege intrd 1n vigoare:

a) la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, In ceea
ce priveste cap. III si IV, referitoare la Agentia Nationala de Integritate si la Consiliul
National de Integritate;

b) la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in ceea
ce priveste cap. I, II si cap. V-VIL

In vederea asigurdrii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de
impartialitate, integritate, trasparentd, prin organizarea Tn mod unitar §i institutio-
nalizat a activitatii de control al averii dobandite Tn perioada exercitarii mandatelor sau
a indeplinirii functiilor respective si a verificarii conflictelor de interese, precum si de

CAP. |
Dispozitii generale

ART. 1

(1) Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitdrii
mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflic-
Integritate, denumita Tn continuare Agentia, si este supusa controlului judecatoresc.

(2) Prin avere dobandita, supusa verificarii in sensul prezentei legi, se intelege
totalitatea bunurilor, precum si a drepturilor si obligatiilor cu valoare economicd ce
apartin unei persoane, care trebuie cuprinse in declaratia de avere, potrivit legii.

ART. 2
Activitatea de verificare a averii dobandite Tn perioada exercitarii mandatelor
sau a Indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese

* Textul initial a fost publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 359 din 25 mai 2007. Aceasta este forma
actualizatd pand la data de 1 iunie 2007, cu modificarile si completdrile aduse de: RECTIFICAREA
nr. 144 din 21 mai 2007; ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007.
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potrivit prevederilor prezentei legi, care se completeaza cu dispozitiile actelor
normative in vigoare.

ART. 3

(1) Agentia 1si indeplineste atributiile de verificare prevazute la art. 2 din oficiu
sau, dupd caz, la sesizarea oricdrei persoane fizice sau juridice interesate.

(2) Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces-verbal de sesizare, Tntocmit
de presedintele Agentiei.

(3) Sesizarea de verificare depusd de persoana fizicd sau juridicd trebuie sa
indice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde acestea
pot fi solicitate.

(4) Sesizarile formulate de orice persoanad trebuie semnate si datate.

(5) Sesizarile de verificare care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3) si
(4) nu sunt luate Tn considerare si se claseaza de catre inspectorul de integritate.

ART. 4

(1) In termen de 30 de zile de la primirea sesizarii, inspectorul de integritate
desemnat de conducerea Agentiei, potrivit legii, efectueaza verificarea prealabild a
documentelor depuse prin sesizare, inclusiv declaratia de avere si declaratia de
interese ale persoanei 1n cauza.

(2) Inspectorul de integritate desemnat procedeaza la verificarea sesizarii, a
declaratiilor de avere prezentate si compara datele din sesizare cu cele din declaratiile
de avere. In situatia in care rezulti ci persoana verificati in perioada supusi
controlului a dobandit si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere sau se
constatd neconcordante vadite, inspectorul de integritate solicitd persoanei Tn cauza
informatii si dovezi suplimentare.

(3) Daca 1n urma compararii datelor din declaratii, respectiv a analizarii
documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd ca existd o
diferentda vaditda intre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile
realizate in aceeasi perioadd, acesta procedeaza dupa cum urmeaza:

a) verifica daca diferenta vadita este justificatd. In cazul in care inspectorul de
integritate constatd ca diferenta nu este justificatd, sesizeazd instanta competenta
pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului determinat dobandit cu
caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd;

Lit. a) a alin. (3) al art. 4 a fost modificatd de pct. 1 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

b) sesizeaza organele fiscale, in situatia in care se constata Incdlcarea legislatiei
fiscale;
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c¢) suspenda verificarea si sesizeazd organele de urmarire penald, 1n situatia in
care se constatd existenta unor probe sau indicii temeinice privind sdvargirea unor
fapte penale.

(4) Prin diferenta vadita, in sensul prezentei legi, se intelege o diferenta intre
averea dobandita si veniturile realizate de cel putin 10 000 euro sau echivalentul in lei
al acesteia.

Alin. (4) al art. 4 a fost modificat de pct. 2 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(5) Dacad in urma analizei declaratiei de interese inspectorul de integritate
constata existenta unui conflict, sesizeaza autoritdtile competente.

(6) Daca in urma analizei documentelor primite inspectorul de integritate
constatd existenta unei stdri de incompatibilitate, acesta sesizeaza autoritatile
competente.

(7) Daca in urma compardrii datelor din sesizare, declaratii, respectiv a
analizarii documentelor suplimentare primite, inspectorul de integritate constatd ca
ntre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate In aceeasi
perioadd nu existd o diferentd vaditd care nu poate fi justificata, acesta dispune
clasarea cauzei. Actul de constatare se comunica persoanelor interesate.

(8) Actele si lucrdrile efectuate de catre inspectorii de integritate din cadrul
Agentiei nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare. Dupa Inceperea verificarii,
persoana verificata are dreptul sd fie instiintatd despre declansarea procedurii de
verificare §i sd ia cunostintd de actele si lucrdrile dosarului, sa fie asistatd sau
reprezentatd de avocat si sd prezinte orice elemente justificative pe care le considera
necesare.

(9) Actele Intocmite de inspectorii de integritate dupa inceperea verificarii, fara
ca persoana verificatd sd fie Instiintatd despre declansarea procedurii de verificare,
sunt nule de drept.

ART. 5

Pe parcursul desfasurdrii verificarilor, Agentia poate solicita tuturor institutiilor
si autoritdtilor publice implicate, precum si altor persoane juridice de drept public sau
privat documentele si informatiile necesare Intocmirii actului de constatare.

ART. 6

La solicitarea motivatd a inspectorului de integritate, conducdtorii autoritatilor,
institutiilor sau societdtilor publice ori private, cei ai regiilor autonome sunt obligati sa
comunice acestuia, in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele prevazute la art. 5, indiferent de suportul acestora, precum



114 INTEGRITATEA ADMINSTRATIEI PUBLICE LOCALE

si date, informatii sau documente pe care le detin, care ar putea conduce la
solutionarea cauzei.

ART.7

(1) Inspectorul de integritate poate dispune, cu acordul persoanei verificate,
efectuarea unei expertize 1n scopul solutionarii verificarii, pentru lamurirea
neconcordantelor dintre sesizare si intinderea bunurilor mentionate in declaratie.

(2) Bunurile care fac obiectul unui act autentic pot fi supuse expertizei, in
vederea stabilirii valorii acestora, doar Tn cazul in care actul autentic a fost anulat
potrivit dreptului comun.

(3) Persoana verificatd are dreptul sd-si aleaga un expert asistent, pe cheltuiala
proprie.

ART. 8

(1) Activitatea de verificare nu poate exceda limitelor sesizarii.

(2) In activitatea sa, inspectorul de integritate intocmeste acte de constatare si
procese-verbale.

(3) Actul de constatare trebuie sda cuprinda data si locul intocmirii, numele,
prenumele si calitatea celui care 1l Intocmeste, numele, prenumele si alte date de
identificare a persoanei la care se refera, obiectiile si explicatiile acestora, numele,
prenumele si calitatea persoanelor care asistd la constatare sau reprezintd persoana
supusd verificarii, obiectiile §i explicatiile acestora, descrierea amdnuntitd a celor
constatate, precum si masurile luate, mentiunile prevazute de lege pentru cazurile spe-
ciale, semndtura celui care face constatarea si a celorlalte persoane prezente, dupa caz.

(4) Procesul-verbal trebuie sd cuprinda data si locul intocmirii, numele,
prenumele §i calitatea celui care il intocmeste, numele, prenumele si alte date de
identificare a persoanei la care se referd, obiectiile si explicatiile acestora, numele,
prenumele si calitatea persoanelor care asistd la constatare sau reprezintd persoana
supusa verificarii, obiectiile si explicatiile acestora, descrierea amdnuntitd a celor
constatate, precum si a masurilor luate, semnatura celui care face constatarea si a
celorlalte persoane prezente, dupa caz.

(5) Actele intocmite 1n cursul cercetdrii prealabile sau al procedurii de verificare
pot constitui mijloace de proba, potrivit legii.

CAP. I
Implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de avere si de interese

ART.9

(1) in cadrul entittilor unde persoanele care, in conformitate cu prevederile
legale, au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese se desemneaza
persoane care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese.

(2) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun dupa cum urmeaza:
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a) Presedintele Romaniei, consilierii prezidentiali si consilierii de stat — la
persoana desemnatd de seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale;

b) presedintii Camerelor Parlamentului, deputatii si senatorii — la persoana
desemnata de secretarul general al Camerei din care acestia fac parte;

¢) primul-ministru, membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat
si asimilatii acestora, precum §i consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-
ministru — la persoana desemnata de secretarul general al Guvernului;

d) membrii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii, procurorii,
asistentii judiciari i magistratii-asistenti — la persoana desemnata de secretarul general
al Consiliului Superior al Magistraturii;

e) membrii Consiliului National de Integritate, precum si presedintele si
vicepresedintele Agentiei — la persoana desemnata de secretarul general al Senatului;

f) consilierii judeteni si consilierii locali, precum si primarii i viceprimarii — la
persoana desemnata de secretarii unitatilor administrativ-teritoriale respective;

g) prefectii si subprefectii — la persoana desemnata de secretarul cancelariei
prefectului;

h) alte categorii de persoane prevazute de lege — la persoana desemnata de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupd caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritdtilor publice, institutiilor publice sau unitétilor din care fac parte.

(3) In exercitarea atributiilor previzute de prezenta lege, persoanele desemnate
potrivit alin. (2) sunt subordonate direct conducatorului institutiei respective, care
raspunde pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii acestora.

ART. 10

Atributiile persoanelor desemnate potrivit art. 9 sunt urmatoarele:

a) primesc, Tnregistreazd declaratiile de avere si declaratiile de interese si
elibereaza imediat depunatorului o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si
de interese;

c) oferd consultantd pentru completarea corectd a rubricilor din declaratii si
pentru depunerea in termen a acestora;

d) evidentiazd declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale,
cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor
de interese, al caror model se stabileste prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu,
in termen de cel mult 30 de zile de la primire. Declaratiile de avere si de interese se
pastreazd pe pagina de internet cel putin 5 ani de la publicare, dupd care se arhiveaza
potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in termen de cel mult 10 zile de la primire, copii certificate
ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese primite, pe care Agentia le
publicd pe pagina proprie de internet, in termen de 30 de zile de la primirea acestora,
si le mentine publicate pe durata prevazutd de dispozitiile lit. e);
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g) publica pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul
propriu, numele si functia persoanelor care nu depun declaratia de avere sau declaratia
de interese in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere,
date pe care le comunicd Agentiei;

h) acordd consultantd referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale
intocmeste note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor.

ART. 11

(1) Daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei, persoanele desemnate
potrivit prevederilor art. 9 sau persoana care semneaza declaratia sesizeaza deficiente
in completarea acesteia vor recomanda, In scris, persoanei in cauzd rectificarea
declaratiei, in termen de cel mult 20 de zile. Declaratia rectificata poate fi Tnsotitd de
documente justificative.

(2) Declaratia rectificata depusa impreuna cu eventualele documente se trimit de
indatd Agentiei.

(3) Pana la expirarea termenului de depunere a declaratiei rectificate, Agentia
nu poate declansa procedurile prevazute de prezenta lege.

CAP. Il
Agentia Nationala de Integritate

SECTIUNEA 1
Organizare si functionare

ART. 12
(1) Se infiinteazd Agentia Nationald de Integritate, autoritate administrativa
autonomd, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structura
unicd, cu sediul Tn municipiul Bucuresti.

(2) Personalul Agentiei este format din presedintele Agentiei, vicepresedintele
Agentiei, inspectori de integritate, functionari publici §i personal contractual.
Presedintele Agentiei este demnitar cu rang de secretar de stat, vicepresedintele
Agentiei este demnitar cu rang de subsecretar de stat, iar functia de inspector de
integritate este functie publica cu statut special.

Alin. (2) al art. 12 a fost modificat de pct. 3 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatid in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.
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(3) Prin hotarare a Consiliului National de Integritate, la propunerea presedin-
telui Agentiei, la nivel teritorial se pot Infiinta structuri ale Agentiei.

ART. 13

(1) Agentia exercitd urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, independentei, celeritdtii, dreptului la apdrare si bunei administrari:

a) verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

b) efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege;

- - A

c¢) constatd ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si venitu-
rile realizate Tn aceeasi perioada exista o diferenta vaditd care nu poate fi justificata si
sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

Lit. ¢) a alin. (1) al art. 13 a fost modificat de pct. 4 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatid in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

d) constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si

e) dispune clasarea sesizdrii, cAnd diferenta intre averea dobandita si veniturile
realizate nu este vaditd sau bunurile sunt justificate sau, dupd caz, cdnd nu se
dovedeste conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

f) sesizeaza organul de urmarire penald daca exista probe sau indicii temeinice
privind sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald;

g) aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa
caz, sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si
aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

h) elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de
avere, declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de
catre cei in drept, si dezvoltd relatii de parteneriat cu persoanele care exercita
demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii
de asistenta;

i) elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale Tn domeniu,
intocmind propriile materiale in acest sens, avand 1n vedere practica organelor judiciare.

ART. 14

(1) In indeplinirea atributiilor care i revin potrivit legii, Agentia actioneazi
potrivit principiului independentei operationale.

(2) Agentia este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte, numiti Tn
functie de catre Senat, pe bazd de concurs sau examen, dupa caz, la propunerea
Consiliului National de Integritate.
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(3) Potrivit principiului independentei operationale, presedintele, vicepresedin-
tele si inspectorii de integritate nu vor solicita sau primi dispozitii privind derularea
verificarilor de la nicio autoritate publica, institutie sau persoana.

ART. 15

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei se asigura integral
de la bugetul de stat. Proiectul de buget se intocmeste de presedintele Agentiei, cu
avizul Ministerului Economiei si Finantelor, si se inainteaza Guvernului, pentru a fi
inclus distinct Tn proiectul bugetului de stat supus aprobarii prin lege.

(2) Presedintele Agentiei are calitatea de ordonator principal de credite.

(3) Numarul maxim de posturi pentru Agentie este de 200, putand fi modificat
prin legea bugetului de stat, la propunerea presedintelui Agentiei.

(4) Structura organizatoricd a Agentiei, atributiile, sarcinile §i raspunderile
personalului din aparatul propriu al Agentiei se stabilesc prin regulamentul de orga-
nizare si functionare, aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei.

ART. 16

(1) In vederea desfisurarii activititii in conditii de profesionalism, cu
respectarea principiilor impartialitdtii, independentei, celeritdtii si bunei administrari,
repartizarea cauzelor se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat, de cétre
conducerea Agentiei.

(2) Redistribuirea cauzelor repartizate inspectorilor de integritate se poate face
numai in urmatoarele cazuri:

a) imposibilitatea de exercitare a atributiilor, timp de cel putin 20 de zile;

b) solicitarea motivata a inspectorului de integritate caruia i-a fost repartizata
lucrarea;

c) suspendarea din activitate, in conditiile legii;

d) incompatibilitate;

e) conflict de interese;

f) admiterea declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare a inspectorului de
integritate;

g) lasarea cauzei in nelucrare mai mult de 10 zile.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul personalului Agentiei

ART. 17

(1) Poate fi numita 1n functia de inspector de integritate persoana care
indeplineste conditiile prevazute la art. 18 alin. (2).

(2) Numirea inspectorilor de integritate se face pe baza unui concurs sau
examen, organizat potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Consiliului National
de Integritate, la propunerea presedintelui Agentiei, si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, precum si pe pagina de internet a Agentiei.

(3) Numirea inspectorului de integritate, a celorlalti functionari publici si,
respectiv, a personalului contractual se face potrivit Legii nr. 188/1999 privind
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Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
salariilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar, aprobata prin
Legea nr. 383/2001, cu modificarile ulterioare, si Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

(4) Personalului Agentiei ii este interzis sa isi exprime public opinia cu privire
la cauzele aflate pe rolul Agentiei.

(5) Personalul Agentiei are obligatia de a nu divulga datele sau informatiile la
care a avut acces decat 1n conditiile legii. Aceasta obligatie se mentine timp de 5 ani si
dupa incetarea activitatii, sub sanctiunea legii penale.

(6) Personalul Agentiei raspunde civil, disciplinar, contraventional, administrativ
si penal, in conditiile legii.

ART. 18

(1) Presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt numiti In functie de catre
Senat, pentru un mandat de 4 ani, care nu poate fi refnnoit, in urma concursului
organizat potrivit prezentei legi.

(2) Poate fi numita in functia de presedinte sau de vicepresedinte al Agentiei
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este cetdtean roman;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

c) are studii superioare juridice sau economice atestate in conditiile legii;

d) nu face si nici nu a facut parte, In ultimii 3 ani, din niciun partid politic,
formatiune sau alianta politica;

e) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatii inainte de anul
1990, nu a fost si nu este lucrdtor operativ, inclusiv acoperit, informator sau
colaborator al serviciilor de informatii;

f) nu a fost condamnat pentru infractiuni savarsite cu intentie, pentru care nu a
intervenit reabilitarea, si care il fac incompatibil cu functia de demnitate publica, si nu
are cazier fiscal;

g) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei.

(3) Dovada Indeplinirii conditiilor prevdzute la alin. (2) lit. d) si e) se face pe
baza declaratiei pe propria raspundere, autentificatd de un notar public.

ART. 19

(1) In termen de 5 zile de la aprobarea Regulamentului de desfasurare a
concursului sau examenului, Consiliul National de Integritate va face publica
declansarea procedurii de selectie a presedintelui sau vicepresedintelui, prin publicarea
unui anunt pe pagina de internet a Agentiei, In cel putin 3 ziare cu acoperire nationala
si Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a III-a. Finantarea cheltuielilor ocazionate
de organizarea si desfasurarea primului concurs sau examen in vederea numirii
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presedintelui si vicepresedintelui Agentiei se va asigura de catre Guvern, prin
Secretariatul General al acestuia.

Alin. (1) al art. 19 a fost modificat de pct. 5 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Candidaturile insotite de actele doveditoare se depun, in termen de 30 de zile
de la publicarea anuntului, la compartimentul de resurse umane din cadrul Agentiei.

ART. 20

(1) In cel mult 10 zile de la expirarea termenului de depunere a candidaturilor,
Consiliul National de Integritate va verifica respectarea conditiilor prevazute la art. 18
alin. (2) si va efectua selectia dosarelor candidatilor.

@) In termen de 30 de zile de la terminarea verificarilor, candidatii care
indeplinesc conditiile prevazute la art. 18 alin. (2) vor sustine un concurs.

ART. 21
(1) Conditiile si procedura de desfiasurare a concursului se stabilesc prin
regulament.

Romaniei P I o do s

(2) Regulamentul de desfasurare a concursului sau examenului se aprobad prin
hotarare a Consiliului National de Integritate si se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si pe pagina de internet a Agentiei, in termen de 15 zile de la
constituirea Consiliului.

Alin. (2) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) Tematica de concurs si componenta comisiilor pentru organizarea
concursului, elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor si solutionarea contestatiilor
se stabilesc prin hotdrare a Consiliului National de Integritate si se publicd pe pagina
de internet a Agentiei.

(4) Concursul sau examenul constd intr-o proba scrisd si 1n sustinerea unui
interviu.

(5) Subiectele de concurs la proba scrisa se stabilesc pe baza tematicii de
concurs, astfel Tncit sa reflecte atat cunostintele de specialitate ale candidatilor, cat si
calitatile de conducere si organizare. Subiectele se noteaza fiecare cu puncte de la 1 la
100.

(6) Pentru a fi declarati admisi, candidatii trebuie sa obtind un punctaj minim de
70 de puncte la fiecare subiect.

(7) Contestatiile se depun in termen de doua zile de la afisarea rezultatelor si se
solutioneaza 1n termen de doua zile de la expirarea termenului de depunere.
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(8) Candidatii care au obtinut punctajul minim prevazut la alin. (6) vor sustine
un interviu in fata Consiliului National de Integritate in termen de 5 zile de la
solutionarea contestatiilor.

Alin. (8) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(9) Rezultatele concursului sunt validate de Consiliul National de Integritate, in
termen de 15 zile de la solutionarea contestatiilor.

5 1o d | gt
(10) In cel mult 10 zile de la depunerea candidaturilor, comisia de organizare a
concursului va solicita Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii sa
verifice i sd comunice acesteia apartenenta sau colaborarea candidatilor cu serviciile
de informatii Tnainte de anul 1990. Rezultatele verificdrilor se ataseazd la dosarul
candidatului.

Alinv. (10) al art. 21 a fost modificat de pct. 6 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 22
Numirea 1n functie a candidatilor admisi se face de catre Senat, in termen de 15
zile de la validarea rezultatelor concursului, potrivit regulamentului.

ART. 23

Livini bl o

(1) In termen de 5 zile de la validarea concursului sau examenului presedintele
si vicepresedintele Agentiei depun in fata Senatului urmatorul jurdmént: «Jur sa
respect Constitutia si legile tarii, sd apar drepturile si libertdtile fundamentale ale
persoanei, sd-mi Indeplinesc atributiile cu onoare, constiintd si fara partinire. Asa
sd-mi ajute Dumnezeu» sau, dupa caz, rostesc urmdtoarea formuld: «Ma oblig sa
respect Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile si libertatile fundamentale ale
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persoanei, sd-mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiintd si fard partinire.»
Referirea la divinitate nu este obligatorie.

Alin. (1) al art. 23 a fost modificat de pct. 7 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Refuzul depunerii jurdmantului sau al rostirii formulei atrage nulitatea
numirii in functie.

ART. 24

Presedintele si vicepresedintele Agentiei pot fi eliberati din functie in urma-
toarele situatii:

a) demisie;

b) incapacitate manageriald, constatata potrivit prevederilor art. 25 alin. (2);

¢) condamnarea definitiva pentru sdvarsirea unei infractiuni;

d) cand se constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de
avere ori a unui bun determinat;

e) neindeplinirea oricdreia dintre conditiile prevazute la art. 18 alin. (2).

ART. 25

(1) In situatiile previzute la art. 24, Senatul dispune, prin hotirare, eliberarea
din functie, la propunerea Consiliului National de Integritate.

(2) Constatarea situatiei prevazute la art. 24 lit. b) se face de catre Consiliul
National de Integritate, dacd aceasta rezulta din concluziile raportului anual de audit
extern independent, intocmit Tn conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

(3) Constatarea situatiilor prevazute la art. 24 lit. ¢) si e) se face de catre
Consiliul National de Integritate, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane.

ART. 26

Functiile de presedinte si vicepresedinte ale Agentiei sunt incompatibile cu
orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor sau activitatilor exclusiv
didactice din invatdmantul superior.

ART. 27

(1) Principalele atributii ale presedintelui Agentiei sunt urmatoarele:

a) organizeaza, coordoneaza, conduce si controleaza, in limitele legii, activitatea
curenta a Agentiei;

b) aproba statul de functii si de personal;

¢) numeste, prin ordin, personalul Agentiei, In conditiile legii;

d) exercita actiunea disciplinara impotriva personalului din subordine;

e) asigurd publicarea raportului anual de activitate a Agentiei si a auditului
extern independent pe pagina de internet a Agentiei;

f) reprezinta institutia in raporturile cu orice alta institutie publica sau privata ori
persoana fizica;
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g) aproba strategia Agentiei privind activitatea de control al averilor si de
verificare a conflictelor de interese. Strategia se intocmeste anual, avind in vedere si
concluziile raportului de audit extern independent;

h) emite ordine si instructiuni;

1) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

(2) Vicepresedintele Agentiei exercitd atributiile prevazute de prezenta lege ori
incredintate de presedintele Agentiei. Atributiile prevazute la alin. (1) lit. b) si g) pot fi
exercitate numai de presedintele Agentiei.

(3) Presedintele si vicepresedintele Agentiei nu indeplinesc atributii operative 1n
domeniul controlului averilor sau verificarii conflictelor de interese.

ART. 28

(1) Salarizarea si celelalte drepturi ale personalului Agentiei se stabilesc
tinindu-se seama de importanta, raspunderea, complexitatea si riscurile activitatii
garantarea independentei si a autonomiei acestuia, potrivit legii.

(2) Presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt salarizati potrivit pct. 11
»Salarii de baza pentru functii de conducere si de executie de specialitate specifice
serviciilor Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe 1angd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtii
Constitutionale, Consiliului Legislativ, Consiliului Concurentei, Avocatului Poporului,
Curtii de Conturi si Consiliului National al Audiovizualului”, lit. A ,,Functii de
conducere specifice”, respectiv, ,,Sef departament, director general”, din anexa nr. Ib
,~Administratia publica centrald de specialitate” la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar, aprobatd prin Legea nr. 383/2001, cu modificarile si
completrile ulterioare.

(3) Nivelul salariilor de baza pentru functiile de inspector de integritate sunt
cele prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege.

(4) Inspectorii de integritate beneficiazd, pentru activitatea desfasuratd, de un
spor de confidentialitate de 10%, calculat la salariul de baza.

(5) Salariile de baza ale inaltilor functionari publici, ale functionarilor publici si
ale personalului contractual din cadrul Agentiei sunt cele prevazute pentru aceleasi
categorii de personal din aparatul Guvernului, majorate cu 10%.

(6) Inspectorii de integritate, Tnaltii functionari publici, functionarii publici si
personalul contractual din cadrul Agentiei beneficiaza, pe langa salariile de bazd, de
sporuri, premii si celelalte drepturi, inclusiv de indemnizatie de conducere, dupa caz,
reglementate de lege pentru categoria respectivd de personal, aplicabile personalului
din aparatul Guvernului.

ART. 29
(1) Paza sediilor Agentiei, a bunurilor si a valorilor apartinand acestora,
supravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale

prin structurile sale specializate.
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(2) Efectivele de jandarmi si fondurile necesare asigurdrii pazei si protectiei
obiectivelor si personalului Agentiei se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea presedintelui Agentiei. Instituirea pazei cu efective de jandarmi se va
realiza numai Tn masura In care se vor suplimenta efectivele si fondurile financiare
necesare prestdrii acestui serviciu. Modul de utilizare a personalului jandarmeriei
pentru asigurarea pazei si protectiei obiectivelor si personalului Agentiei se stabilesc
prin protocol incheiat intre Ministerul Internelor si Reformei Administrative si
Agentie.

ART. 30

(1) Arestarea preventiva sau punerea in miscare a actiunii penale Tmpotriva
presedintelui si vicepresedintelui Agentiei sau a unui inspector de integritate al
Agentiei atrage suspendarea de drept din functia pe care acesta o detine.

(2) In termen de 24 de ore de la data la care s-au dispus masurile previzute la
alin. (1) procurorul sau, dupa caz, judecdtorul comunica solutia dispusa Agentiei i,
dupa caz, Consiliului National de Integritate.

(3) Suspendarea din functie se constatd de Consiliul National de Integritate
pentru presedintele si vicepresedintele Agentiei si, respectiv, de presedintele Agentiei
pentru personalul din subordine. Aceasta se comunica persoanei in cauza.

(4) Daca presedintele si vicepresedintele Agentiei sunt suspendati din functie,
Consiliul National de Integritate deleagd atributiile de conducere unui inspector de
integritate. Interimatul Inceteaza la data revenirii in functie a titularilor sau la data
numirii altor persoane.

(5) Daca se dispune scoaterea de sub urmarire penald ori Tncetarea urmaririi
penale, achitarea sau incetarea procesului penal prin hotdrare definitiva, suspendarea
inceteaza, iar persoana respectiva va fi reintegrata in functia detinuta anterior si ii vor
fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

ART. 31

(1) Evaluarea calitatii managementului Agentiei se face anual, printr-un audit
extern independent.

(2) Finantarea auditului prevazut la alin. (1) se face din bugetul Agentiei.
Selectarea entitatii care va efectua auditul se face cu respectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice.

(3) La procedura de achizitie publica nu pot participa entitati din sectorul public
sau entitati din sectorul privat la care statul este actionar.

ART. 32

(1) Raportul de audit se Intocmeste in primele 3 luni ale anului si cuprinde, In
mod obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atributiilor manageriale,
organizarea eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitdtilor de
catre conducerea Agentiei, precum §i recomandari privind necesitatea de reducere sau,
dupa caz, de suplimentare a posturilor Agentiei.

(2) In termen de maximum 5 zile de la primirea raportului de audit presedintele
Agentiei procedeaza la comunicarea acestuia Consiliului National de Integritate.
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CAP. IV
Consiliul National de Integritate

ART. 33

Consiliul National de Integritate, denumit in continuare Consiliul, este
organismul reprezentativ, aflat sub control parlamentar exercitat de Senat, cu activitate
nepermanentd, care indeplineste atributiile prevazute de prezenta lege.

ART. 34

(1) Consiliul este numit de Senat si este format dintr-un numar de membri
desemnati dupa cum urmeaza:

a) cite un membru desemnat de cétre fiecare grup parlamentar din Senat, plus
grupul minoritatilor nationale din Camera Deputatilor;

b) un reprezentant al Ministerului Justitiei si un reprezentant al Ministerului
Economiei si Finantelor;

¢) un reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania,
desemnat de adunarea generald, potrivit statutului;

d) un reprezentant al Asociatiei Municipiilor din Roméania, desemnat de
adunarea generala, potrivit statutului;

e) un reprezentant al Asociatiei Oraselor din Romania, desemnat de adunarea
generald, potrivit statutului;

f) un reprezentant al Asociatiei Comunelor din Roméania, desemnat de adunarea
generald, potrivit statutului;

g) un reprezentant al Tnaltilor functionari publici si un reprezentant al
functionarilor publici, desemnati de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

h) un reprezentant desemnat de comun acord de asociatiile magistratilor, legal
constituite;

i) un reprezentant desemnat de organizatiile societdtii civile legal constituite, cu
activitate in domeniul drepturilor omului, juridic sau economico-financiar.

(1”°1) Entitatile prevazute la alin. (1) 1si vor desemna reprezentantii in Consiliu
in termen de 20 de zile de la data intrdrii Tn vigoare a legii. Consiliul este valabil
constituit dacd sunt desemnati cel putin jumatate plus unu dintre membri de catre
entitatile prevazute la alin. (1).

Alin. (171) a art. 34 a fost introdus de pct. 8 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

mod-corespinzitor-cate-ti-supleant:
(2) Entitatile prevazute la alin. (1) vor desemna in mod corespunzator cate un
supleant.
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Alin. (2) al art. 34 a fost modificat de pct. 9 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

3) In termen de 5 zile de la desemnarea de citre entitatile prevazute la alin. (1)
a membrilor Consiliului, Senatul convoaca sedinta de constituire a Consiliului. Sedinta
este legal constituitd daca participad cel putin jumdtate plus unu dintre membrii
Consiliului.

Alin. (3) al art. 34 a fost modificat de pct. 9 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ARTF35

P LinteleConsiliuhu ] . ’ o il di
bt Consitithui

ART. 35

(1) Presedintele Consiliului este ales dintre membrii acestuia, prin votul secret a
cel putin jumadtate plus unu dintre membri, in termen de 5 zile de la data sedintei de
constituire a Consiliului. Durata mandatului acestuia este de 3 ani.

(2) Presedintele Consiliului poate fi revocat prin votul secret a cel putin doud
treimi din numarul total al membrilor Consiliului.

Art. 35 a fost modificat de pct. 10 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din 1 iunie
2007.

ART. 36

(1) Mandatul membrilor Consiliului este de 3 ani si poate fi reinnoit o singura
data.

(2) Mandatul de membru al Consiliului inceteaza la data desemmnarii noilor
membri, cu respectarea prevederilor alin. (1).

A

3) In cazul persoanelor prevazute la art. 34 alin. (1) lit. a)-f), mandatul de
membru Tnceteaza prin revocare de catre Senat, la propunerea autoritatii sau institutiei
care l-a desemnat, precum si la pierderea calitatii in considerarea careia au fost
desemnate. In aceste cazuri va fi desemnat un nou membru, potrivit prevederilor
art. 34.
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Alin. (3) al art. 36 a fost modificat de pct. 11 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3”1) Prevederile art. 36 alin. (3) se aplicd in mod corespunzator si supleantilor.

Alinv. (371) al art. 36 a fost introdus de pct. 12 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(4) Intre a 90-a zi si a 30-a zi Tnaintea expirarii mandatului Consiliului, se vor
desemna membrii viitorului Consiliu.

ART. 37

(1) Sedintele Consiliului sunt publice.

(2) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) propune Senatului numirea si revocarea din functie a presedintelui si
vicepresedintelui Agentiei;

b) constatd suspendarea din functie a presedintelui si vicepresedintelui Agentiei;

c) aproba regulamentul de desfiasurare a concursului sau examenului pentru
numirea in functie a presedintelui si vicepresedintelui Agentiei, precum si tematica de
concurs si componenta comisiilor pentru organizarea concursului sau examenului,
elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor si solutionarea contestatiilor, adoptand
hotérari 1n acest sens;

d) analizeaza informarile pe care i le prezinta trimestrial presedintele Agentiei
referitor la activitatea acesteia;

e) formuleaza recomandari referitoare la strategia si activitatea Agentiei privind
activitatea de verificare a averilor si a conflictelor de interese;

f) analizeaza raportul anual de audit prevazut la art. 32;

g) Tnainteaza Senatului, anual, un raport despre activitatea Agentiei.

ART. 38

(1) Consiliul se reuneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar.

(2) Convocarea Consiliului se face de presedintele Consiliului sau de un numar
de membri care reprezinta cel putin un sfert din totalul membrilor sai.

(3) Consiliul lucreaza in prezenta a cel putin doud treimi din numarul membrilor
sdi si adoptd hotdrari cu votul majoritatii simple a membrilor prezenti.

(4) Secretariatul Consiliului este asigurat de personalul desemnat din cadrul
Agentiei.

(5) Lucrarile Consiliului se desfasoara, de regula, la sediul Agentiei.
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CAP.V
Declararea averilor si a intereselor

ART. 39

(1) Urmatoarele categorii de persoane au obligatia declardrii averii si a
intereselor:

1. Presedintele Romaniei;

2. consilierii prezidentiali si consilierii de stat;

3. deputatii si senatorii;

4. membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat, asimilatii
acestora, precum si consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-ministru;

5. membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

6. judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti, asimilati acestora, precum si
asistentii judiciari;

7. personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecdtoresti si
parchetelor;

8. judecdtorii Curtii Constitutionale;

9. membrii Curtii de Conturi si personalul Curtii de Conturi;

10. presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie;

11. Avocatul Poporului si adjunctii sai;

12. presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal;

13. membrii Consiliului Concurentei;

14. membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii;

15. membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

16. membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;

17. membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private;

18. membrii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii;

19. membrii Consiliului National al Audiovizualului;

20. membrii consiliilor de administratie si ai comitetelor directoare ale
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune;

21. membrii Consiliului National de Integritate, precum si presedintele si
vicepresedintele Agentiei Nationale de Integritate;

22. directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale de
Presi — ROMPRES;

23. directorul Serviciului Romén de Informatii, prim-adjunctul si adjunctii sai;

24. directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai;

25. personalul diplomatic si consular;

26. directorul Serviciului de Protectie si Paza, prim-adjunctul si adjunctul sdu;

27. directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, prim-adjunctul si
adjunctii sai;

28. alesii locali;
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29. persoanele cu functii de conducere si de control, precum si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special, care isi desfasoard activitatea in cadrul tuturor
autoritatilor publice centrale ori locale sau, dupd caz, in cadrul tuturor institutiilor
publice;

30. persoanele cu functii de conducere si de control din cadrul unitatilor
sistemului de invatamant de stat si al unitétilor de stat din sistemul de sandtate publica;

31. personalul incadrat la cabinetul demnitarului, precum si personalul incadrat
la cancelaria prefectului;

32. membrii consiliilor de administratie, ai consiliilor de conducere sau ai
consiliilor de supraveghere, precum si persoanele care detin functii de conducere in
cadrul regiilor autonome de interes national sau local, companiilor si societatilor
nationale sau, dupd caz, al societdtilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar sau semnificativ;

33. guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliului
de administratie, angajatii cu functii de conducere ai Bancii Nationale a Romaéniei,
precum si personalul din conducerea bancilor la care statul este actionar majoritar sau
semnificativ;

34. personalul institutiilor publice implicate in realizarea procesului de
privatizare;

Pct. 35 al alin. (1) al art. 39 a fost abrogat de pct. 13 al art. I din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 375
din 1 iunie 2007.

(2) Obligatia privind declararea averii si a intereselor revine, in conditiile
prezentei legi, si celorlalte categorii de persoane, cu exceptia celor apartinind cultelor
religioase, care sunt numite in functie de Presedintele Romaniei, de Parlament, de
Guvern sau de primul-ministru.

ART. 40

(1) Persoanele care candideazad pentru functiile de Presedinte al Romaniei,
deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sd fsi
declare averea si interesele.

(2) Declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau,
dupa caz, la biroul electoral de circumscriptie, odatd cu declaratia de acceptare a
candidaturii, in doud exemplare. Biroul Electoral Central si biroul electoral de
circumscriptie transmit un exemplar al declaratiilor de avere si de interese la Agentie,
1n termen de cel mult 48 de ore de la depunere.

(3) Declaratiile de avere si de interese ale candidatilor pentru functia de
Presedinte al Romaniei se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a,
precum si pe pagina de internet a Agentiei, in termen de 10 zile de la data depunerii
sau primirii, dupa caz, si se mentin publicate pe aceasta pagina.
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(4) Declaratiile de avere si de interese ale candidatilor pentru functia de deputat,
senator, consilier judetean, consilier local sau primar se publica pe pagina de internet a
Agentiei, in termen de 10 zile de la data primirii, si se mentin publicate pe acesta
pagina.

ART. 41

(1) Declaratiile de avere si de interese reprezinta acte personale si irevocabile,
puténd fi rectificate numai in conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Declaratia de avere se face In scris, pe proprie raspundere, si cuprinde
bunurile proprii, bunurile comune si cele detinute 1n indiviziune, precum si cele ale
copiilor aflati Tn intretinere, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, precum si prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru
declaratia de avere si pentru declaratia de interese, aprobata prin Legea nr. 158/2005,
care se aplica in mod corespunzator.

(3) Declaratia de interese se face, 1n scris, pe proprie raspundere si cuprinde
functiile si activitatile, potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 14/2005.

ART. 42
(1) Declaratiile de avere si de interese se depun in termen de 15 zile de la data

(2) Persoanele prevazute de lege au obligatia sa depuna sau sd actualizeze
declaratiile de avere si de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul
fiscal anterior.

Alin. (2) al art. 42 a fost modificat de pct. 14 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) In termen de cel mult 15 zile de la data incheierii mandatului sau a ncetarii
activitatii, persoanele prevazute de lege au obligatia sd depund o noud declaratie de
avere si declaratie de interese.

(4) In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, persoanele
care nu aveau obligatia de a depune declaratia de avere si declaratia de interese, pentru
care legea stabileste aceasta obligatie, trebuie sd depuna aceste declaratii, potrivit legii.
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CAP. VI
Verificarea averilor, a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor

ART. 43
(1) Agentia incepe verificarea averilor si a conflictelor de interese, precum si a

Alin. (2) al art. 43 a fost abrogat de pct. 15 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(3) Dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si obligatiile ce
decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
sunt cele cuprinse Tn Constitutie, in Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completa-
rile ulterioare, precum si in alte acte normative.

(4) Dispozitiile art. 72 din cap. II, titlul IV al Legii nr. 161/2003 se aplica si
persoanelor prevazute la art. 39 alin. (1) pct. 5-26 si 28, cu exceptia functionarilor
publici, pct. 29-33 si alin. (2).

teaza cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 44
(1) Agentia Intocmeste un act de constatare dacd, in urma probelor aflate la
dosar, rezulta ca:

a) intre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioada sunt diferente vadite, iar dobandirea unei cote-parti din avere sau a
anumitor bunuri determinate nu este justificatd, cauza se trimite instantei competente,
care poate dispune confiscarea unei parti din averea dobadnditd sau unui bun
determinat;

Lit. a) a alin. (1) al art. 44 a fost modificata de pct. 16 al art. I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL
OFICIAL nr. 375 din 1 iunie 2007.
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b) una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de
interese a emis un act administrativ, a Incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii, cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese;

¢) una dintre persoanele prevdzute de lege se afla 1n stare de incompatibilitate;

d) persoana verificatd nu a actionat cu incalcarea obligatiilor legale privind

(2) Inspectorul de integritate comunica persoanei verificate actul de constatare,
in termen de cel mult 5 zile de la data adoptarii.

(3) Agentia sesizeaza organul de urmarire penala sau organul fiscal competent
daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte prevazute de legea
penala. Verificarea efectuatd de inspectorul de integritate se suspendd péana la
solutionarea cauzei de citre organul judiciar, potrivit legii. In acest caz, termenul de
prescriptie a raspunderii disciplinare se suspenda pand la reluarea verificarii de cétre
Agentie. Sesizarea organului fiscal competent se face In vederea stabilirii obligatiilor
fiscale, potrivit legii.

ART. 45

(1) In cazul unui conflict de interese, toate actele juridice sau administrative
incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta.

(2) Actiunea in constatarea nulitdtii absolute a actelor juridice sau adminis-
trative incheiate cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi
introdusad de Agentie chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie.

(3) Instanta va dispune motivat constatarea nulitatii absolute si anularea
beneficiilor patrimoniale.

ART. 46

(1) Pentru solutionarea cererii de confiscare a unei parti din avere sau a unui
bun determinat, In termen de 15 zile de la data comunicdrii actului de constatare
Agentia trimite dosarul curtii de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a
carei circumscriptie locuieste persoana verificatd. Actiunea este scutitd de taxa de
timbru. Pentru Presedintele Romaniei, primul-ministru, membrii Guvernului,
secretarul general al Guvernului, senatori si deputati, judecitorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, judecatorii curtilor de apel si procurorii parchetelor de pe langa
aceste instante, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, membrii Curtii de Conturi si judecatorii Curtii
Constitutionale, precum si conducdtorii autoritdtilor publice numiti de Presedintele
Romaniei, Parlament sau de primul-ministru, aflati In functie, competenta de judecata
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
care judeca 1n complet de 3 judecatori. Dispozitiile art. 16-20, art. 23-34 si art. 38 din
Legea nr. 115/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd Tn mod
corespunzator.

(2) In termen de 15 zile de la data comunicdrii actului de constatare a
conflictului de interese sau a stdrii de incompatibilitate, persoana verificatd poate face
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contestatie la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, Tn a carei
circumscriptie locuieste. Actiunea este scutitd de taxa de timbru. Prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzator.

(3) Constatarea conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate rdmane
definitivd la expirarea termenului prevazut la alin. (1), In cazul In care nu a fost
formulatd contestatia, sau la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti ca
urmare a judecarii contestatiei.

(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu Incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Alin. (1) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie este decdzuta din dreptul de a
mai exercita o functie sau o demnitate publica dintre cele prevazute la art. 39, cu
exceptia celor elective, pe o perioadd de pand la 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia sau demnitatea publicd respectivd. Interdictia se dispune, la
solicitarea Agentiei, de catre instanta competentd prevazuta la art. 46 alin. (1), ca
sanctiune complementard, in cazul confiscarii unei parti din averea dobéanditd sau a
unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese.

Alin. (2) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.
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(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
constituie temei pentru eliberarea din functie sau, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

4 A a3 na

(4) Daca persoana cercetatd nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica
dintre cele prevazute la art. 39 la data ramanerii definitive a actului de constatare,
aceasta este decazutd din dreptul de a mai ocupa o functie sau o demnitate publica
dintre cele prevazute de lege, cu exceptia celor elective, pe o perioada de 3 ani de la
data ramanerii definitive a actului de constatare. Interdictia se dispune, la solicitarea
Agentiei, de catre instanta competenta prevazuta la art. 46 alin. (1), ca sanctiune
complementard, Tn cazul confiscarii unei parti din averea dobandita sau a unui bun
determinat ori n cazul conflictelor de interese.

Alin. (4) al art. 47 a fost modificat de pct. 17 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 48

orsanelorfisetlecompetente:

(1) Actul ramas definitiv, prin care se constatd caracterul nejustificat al averii
sau al unei parti din aceasta ori prin care se constatd conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate, se publica pe pagina de internet a Agentiei si se comunica, in termen
de 10 zile, organelor care aplicd sanctiuni disciplinare sau care dispun revocarea,
destituirea ori eliberarea din functie, precum si organelor fiscale competente.

Alin. (1) al art. 48 a fost modificat de pct. 18 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Agentia va comunica, de asemenea, actul de constatare, dupa cum urmeaza:
a) pentru Presedintele Romaniei si pentru primul-ministru — Parlamentului;
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b) pentru ceilalti membri ai Guvernului — primului-ministru, care propune
Presedintelui Romaéniei eliberarea din functie, potrivit Legii nr. 90/2001 privind
organizarea $i functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) pentru secretarii de stat, subsecretarii de stat, precum si pentru asimilatii
acestora — primului-ministru, care poate dispune eliberarea din functie;

d) pentru senatori si deputati — Camerei din care face parte parlamentarul, care
va aplica sanctiunile disciplinare potrivit legii si regulamentului Camerei respective;

e) pentru judecatori, procurori, membrii Consiliului Superior al Magistraturii si
magistrati-asistenti — Consiliului Superior al Magistraturii, care va aplica o sanctiune
disciplinar;

f) pentru judecdtorii Curtii Constitutionale — Curtii Constitutionale, care va
aplica o sanctiune disciplinara;

g) pentru membrii Curtii de Conturi, Avocatul Poporului si adjunctii sdi —
Parlamentului;

h) pentru alesii locali, cu exceptia primarilor — consiliului local sau, dupa caz,
consiliului judetean, care va aplica o sanctiune disciplinara, potrivit legii;

i) pentru primari — consiliului local;

j) pentru functionarii publici — comisiei de disciplind sau consiliului de
disciplina, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit
legii;

k) pentru celelalte persoane prevdzute la art. 39 — comisiilor de discipling,
autoritatii ori institutiei competente, care vor aplica o sanctiune disciplinara, potrivit
legii.

(3) Sanctiunea disciplinard se dispune si in cazul in care actul de constatare al
Agentiei a fost comunicat si organelor de urmadrire penald, potrivit alin. (2).

(4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeazad raspun-
derea disciplinara, sanctiunea poate fi aplicatd in termen de cel mult 6 luni de la data
ramanerii definitive a actului de constatare, potrivit prevederilor art. 46.

CAP. VII
Alte sanctiuni

ART. 49

(1) Nerespectarea dispozitiilor art. 6 se sanctioneazd cu amendd de 200 lei
pentru fiecare zi de intarziere. Sesizarea instantei se face de catre inspectorul de
integritate din cadrul Agentiei.

(2) Instanta competentd sd decida aplicarea amenzii prevazute la alin. (1) este
judecdtoria Tn a carei circumscriptie se afla sediul persoanei juridice sanctionate.
Judecata se face de urgenta si cu precadere, cu citarea partilor.

(3) Hotararea instantei prin care se aplica amenda este supusd recursului, Tn
termen de 10 zile de la pronuntare, pentru cei prezenti, si de la comunicare, pentru cei
absenti.
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ART. 50

(1) Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere care nu
corespund adevarului constituie infractiunea de fals n declaratii si se pedepseste
potrivit Codului penal.

- I it Coduluisenal

(2) Fapta celui care, cu stiintd, in sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii
mincinoase sau produce ori ticluieste probe mincinoase cu privire la caracterul
nejustificat al averii unei persoane constituie infractiunea de denuntare calomnioasa si
se pedepseste potrivit Codului penal.

Alin. (2) al art. 50 a fost modificat de pct. 19 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 51

(1) Fapta uneia dintre persoanele prevdzute de lege care, cu intentie, depune o
declaratie de interese care nu corespunde adevarului constituie infractiunea de fals 1n
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

(2) Fapta celui care, cu stiintd, in sesizarea adresatd Agentiei face afirmatii
mincinoase sau produce ori ticluieste probe cu privire la existenta conflictului de
interese al unei persoane supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese
constituie infractiunea de denuntare calomnioasa si se pedepseste potrivit Codului
penal.

fiei i d L
(1) Nedepunerea declaratiei de avere si a declaratiei de interese in termenele
prevadzute de lege constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la
500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de control.

Alinu. (1) al art. 52 a fost modificat de pct. 20 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege de catre persoanele desemnate
potrivit prevederilor art. 9 constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
100 Iei la 500 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului entitatii respective
daca acesta nu Indeplineste obligatiile prevazute de prezenta lege.
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ART. 53

(1) Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetdrii functiei
publice, dupa caz, atunci cand actul de constatare a radmas definitiv constituie
contraventie §i se sanctioneazd cu amenda de la 100 lei la 500 lei.
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Alin. (2) al art. 53 a fost abrogat de pct. 21 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

ART. 5371

Constatarea §i sanctionarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se fac de
citre persoanele imputernicite din cadrul Agentiei. Impotriva actelor de sanctionare se
poate face contestatie in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5371 a fost introdus de pet. 22 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 49 din 30 mai 2007, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din 1 iunie
2007.

ART. 54

Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 115/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 188/1999, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 53/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale Codului de procedura civild, ale Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare, precum si cu dispozitiile altor acte normative,
dacd acestea nu sunt contrare prezentei legi.

CAP. VIl
Dispozitii tranzitorii i finale

ART. 55

In cel mult 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, potrivit art.
59 alin. (1) lit. b), documentele din arhiva aflata la comisiile prevazute de Legea nr.
115/1996, cu modificérile si completarile ulterioare, se predau, pe baza de proces-
verbal, Agentiei. Cauzele in care verificdrile sunt in curs vor fi solutionate in
continuare de catre comisiile de cercetare a averilor, potrivit Legii nr. 115/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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ART. 56
Pentru primul concurs de ocupare a functiilor de presedinte si vicepresedinte ai
Agentiei, documentele se depun la Consiliu.

ART. 57

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, persoanele
desemnate potrivit art. 9 vor asigura implementarea prevederilor prezentei legi si vor
introduce in regulamentele de ordine interioara prevederi detaliate privitoare la
respectivei institutii, care vor fi aduse la cunostinta tuturor angajatilor Tmpreund cu
prevederile prezentei legi.

ART. 58
Amenzile aplicate Tn temeiul prezentei legi se constituie venit la bugetul de stat.

ART. 59

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, In ceea
ce priveste cap. III si IV, referitoare la Agentia Nationala de Integritate si la Consiliul
National de Integritate;

b) la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in ceea
ce priveste cap. I, II si cap. V-VIL

(2) Consiliul National de Integritate va fi desemnat in termen de cel mult 30 de
zile de la intrarea n vigoare a prezentei legi, potrivit alin. 1 lit. a).

(3) Presedintele si vicepresedintele Agentiei vor fi numiti de catre Senat, 1n
conditiile prezentei legi.

AQ

for it lesii

(4) Agentia va functiona cu un numar maxim de 25 de posturi pana la data cand
devine operationald, cu incadrarea in termenul previzut la alin. (1). In termen de 5 zile
de la depunerea juramantului de catre presedintele Agentiei, Ministerul Economiei si
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Agentia Nationala de Administrare
Fiscald, Garda Financiard si Agentia Nationald a Functionarilor Publici vor detasa
persoane care vor desfisura operatiuni legate de Infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei. La data la care Agentia devine operationala, aceste persoane
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pot opta, cu acordul presedintelui Agentiei, pentru desfasurarea activitatii in cadrul
Agentiel, prin transfer, potrivit legii.

Alin. (4) al art. 59 a fost modificat de pct. 23 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

(5) Institutiile prevazute la alin. (4) vor desemna personalul detasat, dupa cum
urmeaza:

a) Ministerul Economiei si Finantelor — 4 persoane;

b) Ministerul Justitiei — 3 persoane;

¢) Ministerul Internelor si Reformei Administrative — 5 persoane;

d) Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse — 4 persoane;

e) Agentia Nationala de Administrare Fiscala — 3 persoane;

f) Garda Financiard — 3 persoane;

g) Agentia Nationald a Functionarilor Publici — 3 persoane.

(6) In vederea respectdrii dispozitiilor alin. (2)-(5), Guvernul aloca resursele
financiare, materiale si logistice n vederea functiondrii Agentiei, in termen de cel mult
20 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, potrivit alin. (1) lit. a). In acelasi
termen, Guvernul si autorititile administratiei publice locale vor lua masuri pentru
asigurarea sediului Agentiei.

(7) Prima evaluare a activitdtii Agentiei se va face incepand cu mandatul
presedintelui, numit potrivit art. 22.

ART. 60

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, potrivit art. 59 alin. (1) lit. b), se
abrogd: a) art. 1, 2, art. 3 alin. (2) si (3), art. 4, 5, art. 6 alin. (3) si (4), art. 6°1 , 8, 9,
11-13, art. 14 alin. (1), art. 16 alin. (2), art. 21, 22, 35 si 36 din Legea nr. 115/1996
pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 28 octombrie 1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) cap. I ,.Dispozitii generale”, alin. (3)-(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4) ale
art. 76 din cap. II ,,Conflictul de interese” si art. 112 si 113 din cap. VI ,,Dispozitii

exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice” al cartii I ,,Reglementari
generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei” din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu
modificdrile si completdarile ulterioare;

c) art. 54 alin. (1) din TLegea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu
modificarile ulterioare.
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’(2) Dispozitiile privind incompatibilitatile prevazute la art. 80-10 din cap. III,
titlul IV, cartea I, precum si cele prevazute la art. 115-117 din cap. VI, titlul IV,

cartea I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt si rdman in
vigoare.

Alin. (2) al art. 60 a fost modificat de RECTIFICAREA nr. 144 din 21 mai
2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 368 din 30 mai 2007.

ART. 61

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 263 din 28 octombrie
1996, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Ordonanta de clasare se comunica partilor si parchetului competent,
precum si directiei generale judetene a finantelor publice 1n a carei raza domiciliaza
persoana a carei avere este supusa verificarii.”

2. La articolul 16, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»Art. 16. — (1) Presedintele curtii de apel sau presedintele sectiei de contencios
administrativ si fiscal, primind dosarul, fixeaza termen de judecatd, potrivit legii, si
dispune citarea tuturor partilor care au fost chemate la Agentie. Statul, prin Ministerul
Economiei si Finantelor, va fi Intotdeauna citat 1n instanta. Participarea procurorului si
a Agentiei Nationale de Integritate este obligatorie.”

2

3. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 20. — Sentintele curtii de apel — sectia de contencios administrativ si fiscal
pot fi atacate cu recurs de cétre partile interesate, Agentie, Ministerul Economiei si
Finantelor si procuror, in termen de 15 zile de la comunicare, la Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal.»
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Pct. 3 al art. 61 a fost modificat de pct. 24 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 49 din 30 mai 2007, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 375 din
1 iunie 2007.

4. In tot cuprinsul Legii nr. 115/1996, sintagma ,comisia de cercetare” se
Tnlocuieste cu denumirea ,,Agentia Nationala de Integritate”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea preve-
derilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Bucuresti, 21 mai 2007.
Nr. 144.
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