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Introducere

Serviciul public se afla la baza functiondrii oricdrui sistem administrativ,
precum si la baza obiectivelor constante ale guvernarii la nivel central si local. Acesta
trebuie sa se bazeze pe o serie de coordonate bine stabilite, reglementate printr-un
cadru normativ adecvat .

Scopul acestui studiu este de a contribui la reforma serviciului public din
Romania prin abordarea aspectelor legislative importante, cu impact asupra
capacitatii umane administrative.

Modificdrile legislative, facilitdtile de pregatire, precum si reorganizarea
institutionala constanta a serviciului public, denotd prezenta unui interes activ al
administratiei pentru aceasta problema.

Cu toate acestea, reforma reald a corpului functionarilor publici inca necesita
imbunatatiri esentiale.

Majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est s-au confruntat cu procesul de
reforma a functiei publice In vederea remedierii unei administratii publice
problematice din mai multe puncte de vedere: functionari supusi presiunilor politice,
proces birocratic putin responsabil, administratie publicd nereceptiva la procesul de
participare publica.!

Astfel, majoritatea reformelor serviciului public au avut ca fundament
urmatoarele obiective: formarea deprinderilor functionarilor publici pentru a rdspunde
provocdrilor serviciului in mod eficient, imbundtdtirea calititii corpului de functionari,
reforma institutionald care sd atribuie responsabilitatea desfasurdrii demersurilor de reformd.?

Responsabilitatea, eficienta, transparenta si dedicatia functionarului public
fata de datoria pe care trebuie sd o indeplineascd sunt prioritdti incontestabile ale
unui serviciu public de calitate.
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Trebuie sa subliniem faptul ca serviciul public si corpul functionarilor publici
se afld in directa legdtura cu ceea ce reprezinta conceptul de guvernare si importanta
sa.

Procesul de guvernare poate fi identificat prin exercitarea autoritatii
administrative, economice si politice pentru a administra problemele unui stat la
toate nivelurile. Include mecanismele si institutiile prin care cetatenii isi articuleaza
interesele, isi exercita drepturile, 1si Indeplinesc obligatiile si isi mediaza conflictele.

Insemnitatea guverndrii si a responsabilititii acesteia se afld la baza unui
sistem administrativ care doreste sa urmeze obiective orientate spre buna
performantad a institutiilor sale.

Din acest motiv, trebuie subliniatd importanta sa ca reprezentand capacitatea
statului de a-gi servi cetatenii si de a administra resurse si procese pentru si in
beneficiul acestora. Modalitatea de a purta toate aceste responsabilitati in favoarea
unei guverndri eficiente reprezinta una dintre provocarile care se regdsesc in fata
oricarui sistem administrativ.

In acelasi timp, buna guvernare pune accent pe responsabilitate, transparenta
si participare publicd; este eficienta si echitabild si promoveaza domnia legiis.

In ambele cazuri ins#, reflexia lor se regdseste in activitatea institutiilor si mai
ales in efortul factorului uman, in abilitdtile sale si in dedicatia fata de serviciul pe
care il indeplineste.

O guvernare eficientd, In sprijinul cetdteanului si responsabild nu poate sa
existe fdrd un functionar public bine pregatit profesional, motivat si apt sa
indeplineasca responsabilitatile care ii revin. Toate acestea depind insda in buna
masurd de modul in care serviciul public este reglementat si administrat.

Transformarea conceptului de guvernare in practicile si apanajul bunei
guverndri depinde Iintr-o masura considerabilda de Imbundtatirea evolutiei
administratiei publice.

Aceasta transformare se bazeazda pe evolutia si stabilizarea sistemului
administrativ, al descentralizdrii puterilor acestuia, precum si pe principiul si
practica domniei legii.
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Toate acestea trebuie sa se regdseascad In ceea ce denumim generic ,serviciul
public” si responsabilitatile sale.

Astfel, vorbim despre un sistem administrativ creat pe baza eficientei sale si a
indivizilor care se afla in functia de executie a atributiilor statale.

Importanta actului legislativ care prevede acest lucru este cu atat mai mare cu
cat avem in vedere un serviciu stabil si care sd se sprijine pe cele mai bune criterii de
eficienta a celor aflati in slujba sa.

In contextul cerintelor bunei guvernéri, practica functiei publice se raporteazi
la caracteristicile impuse de tipologiile acestora: participare, domnia legii,
transparenta, obligatia institutiilor de a rdspunde rapid necesitatilor cetdtenilor,
orientarea spre consensualitate, echitate si incluziune, eficienta si responsabilitate.

Statutul functionarului public delimiteaza asadar responsabilitatile
elementului uman in cadrul unui sistem administrativ, pentru ca acesta sa poata
deveni functional, responsabil si eficient.

Acest statut denota in fapt preocuparea pentru procesul de guvernare asa
cum se reflectd aceasta in datoriile si drepturile celor care se afld la nivelul executiei
puterii statului, al administrarii de fonduri publice sau la nivelul ofertei de servicii
ale statului catre public.®

Procesul de reforma a functiei publice ocupd o pozitie si in descentralizarea
administrativa. Pentru ca un proces de descentralizare sd poata fi eficient, principiile
sale trebuie aplicate si in domeniul functiei publice, al recrutdrii si managementului
politicii de resurse umane. Aspecte precum selectia si recrutarea functionarilor
publici, evaluarea performantelor lor profesionale, promovarea ori sanctionarea
acestora constituie componente ale cadrului legislativ specific, si este inevitabil ca in
ultima instantad ele sa determine intr-o anumita mdsura calitatea guvernarii.

In acelasi timp, descentralizarea eficientd a functiei publice poate avea o
contributie semnificativd pentru demersurile de bund guvernare la nivel local,
restrangand aria de activitate a autoritatilor si transformand astfel guvernarea locala
intr-o varianta mai transparenta si accesibild, orientata spre participarea publica. Sub
acest din urma aspect este de dorit sa existe o coordonare intre administratia centralad
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si cea locald. Este de preferat sa existe certitudini legate de nivelul de salarizare al
functionarilor publici, spre exemplu, pentru ca acesta sa fie stimulativ si competitiv.
Un asemenea obiectiv reprezinta mai mult decat un obiectiv de recompensare sau
stimulare individuala. Ne referim la mentinerea in cadrul administratiei a resurselor
umane competente, care nu se vor transfera de la nivel local catre cel central sau in
afara aparatului administrativ. ©

Putem formula asadar punctele importante ale reformei functiei publice:
reforma legislatiei primare si secundare referitoare la serviciul public (pregitire, interpretare,
monitorizare a implementdrii), stabilirea solutiilor institutionale pentru recrutare, evaluare,
sisteme de remunerare.”

Ce inseamna Insa statutul functionarului public in Romania si ce presupune
cadrul legislativ care il vizeaza in prima instanta? Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarului public delimiteaza functiile si atributiile acestuia in cadrul
administratiei romanesti. Aflata la a treia variantd, Legea stabileste in acest moment
cadrul functiei publice In Romania. Raportul de fata reprezinta un demers de
cercetare preliminar, pornind de la realitdtile cadrului normativ romanesc pentru
serviciul public, in vederea sublinierii necesitatilor actuale asa cum au fost acestea
identificate. Scopul studiului este acela de a contribui la imbundtatirea cadrului
normativ prin evidentierea unora dintre corectiile care inca se cer aduse cadrului
normativ privind statutul functionarului public (Legea nr. 188/1999) in beneficiul
serviciului public orientat spre guvernare eficienta si responsabila.

Aspectul legislativ va fi abordat inclusiv din punctul de vedere al dezvoltarii
si managementului resursei umane din administratia publica. Ne vom referi, astfel,
la legatura dintre guvernare si prevederile legislatiei privind statutul functionarului
public si a efectelor acesteia asupra bunei guverndri. Ne vom concentra pe
necesitatea fundamentarii unei legislatii eficiente privind functionarul public, pe
preventia efectelor negative pe care un act normativ deficitar articulat le-ar putea
induce.
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Metoda principala de identificare a madsurilor care se impun in scopul
sustinerii procesului de reforma privind imbunatdtirea cadrului legislativ referitor la
statutul functionarului public si a strategiei de resurse umane este cea de analiza a
prevederilor specifice In actele normative primare si secundare care reglementeaza
functia publica si statului functionarului public. Astfel, scopul analizei legislatiei
primare si secundare este identificarea domeniilor-problema in reglementarea
functiei publice si a statului functionarului public. Principala sursa empirica de
verificare a concluziilor analizei legislative o reprezinta rapoartele privind activitatea
de monitorizare a aplicdrii legislatiei In domeniul functiei publice realizate de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP). Aceste rapoarte, publicate
trimestrial, cuprind monitorizarea autoritatilor si institutiilor publice din
administratia centrald si locald si functionarii publici, pe baza analizei petitiilor
adresate ANFP.
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Imbunétitirea capacitatii administrative umane la
nivel central si local

Aspecte preliminare conceptuale si legislative

Consolidarea reformei serviciului public din Romania se dovedeste a fi intr-o
legatura tot mai directa cu procesul de modernizare a functiei publice si cu evolutiile
calitative care au fost consemnate in ultimii ani la nivelul corpului functionarilor
publici. La randul lor, aceste evolutii s-au aflat si se vor afla intr-o legdtura cel putin
la fel de directa cu ameliorarea cadrului normativ in materie, pe de o parte, iar pe de
alta cu evolutiile din domeniul gestiondrii resurselor umane. Sub acest aspect, nu
este Intamplator faptul ca rapoartele din anii trecuti ai Comisiei Europene au insistat
constant pe necesitatea ca ,gestionarea adecvatd a resurselor umane din
administratia publicd”® sa constituie o prioritate a procesului de reforma a
administratiei publice centrale si locale din Romania. Nu poate sa existe vreo
indoiald cd cerinta forului european pornea si ea de la adevarul, larg acceptat de
cdtre teoreticienii managementului modern’, in conformitate cu care managementul
resurselor umane constituie o cheie a succesului si eficientei deopotriva in domeniul
privat si in cel public. Managementul modern al resurselor umane, s-a aratat deja,
constd iIntr-o abordare specificd a managementului angajatilor care vizeaza "sa
realizeze un avantaj competitiv printr-o dezvoltare strategica a unei forte de munca
capabile, angajate maximal, folosind o schema integratd de tehnici culturale,
structurale si de personal” ™.

La nivelul specialistilor in managementul resurselor umane din administratia
publica exista un consens larg cu privire la obiectivele acestui proces:

e obiectivul principal consta in a furniza pricepere si experientd, astfel incat sa
fie obtinute performante folosind cele mai adecvate metode;
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e oObiectivele strategice (pe termen lung) vizeaza organizarea si planificarea
resurselor umane;

e obiectivele operationale, de naturd tacticd si administrativd, au in vedere
activitdtile tinand de conducerea zilnica a grupurilor de munca;

e obiectivele generale urmaresc atragerea resurselor umane, retinerea in
institutii pe o perioadd mai marte de timp a acestora, respectiv motivarea
resurselor umane.

Specialistii din domeniu sunt de asemenea de acord cu privire la faptul ca un
management corespunzator al resurselor umane presupune eficacitate in cel putin
urmatoarele directii:

o managementul fluxului de personal — recrutare, selectie, adaptare pe post,
inductie si socializare, promovare internd, managementul iesirii din
organizatie/institutie;

e managementul performantei — evaluarea performantelor, feed-back-uri
consistente la atingerea sau nu a obiectivelor personale, de echipa sau
organizationale/institutionale, recompense si beneficii;

e management organizatoric — definirea posturilor, a organigramei, a zonelor de
responsabilitate, formarea echipelor sau a grupurilor de munca si instruirea
personalului;

o managementul comunicdrii — implicarea personalului in activitatile decizionale,
dezvoltarea comunicarii pe verticald, consolidarea corectitudinii procedurale
si a eticii organizationale/institutionale.

Managementul resurselor umane la nivelul in discutie are ca principal subiect
functionarul public. in conformitate cu legislatia specifici (si numai in conformitate
cu ea, si nu si cu cea de drept penal sau civil, de exemplu), functionarul public este
definit ca ,persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica”. Reglementarea
speciald In materie, Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, defineste in acest mod functionarul public,
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cuprinzand in acelasi timp si un numadr important de prevederi care, pentru
finalitatea analizei de fata (imbunatdtirea capacitdtii administrative umane), prezinta
un interes aparte:

e definirea activitatilor desfasurate de functionarii publici, care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica;

e definirea categoriilor de functionari publici;

e reglementarea drepturilor si indatoririlor functionarilor publici;

e reglementarea perfectiondrii profesionale a functionarilor publici;

e reglementarea carierei functionarilor publici (recrutarea, numirea,
promovarea si evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor
publici).

Actul normativ amintit defineste de asemenea functia publica drept
,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite In temeiul legii, in scopul
realizdrii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrald,
administratia publica locald si autoritdtile administrative autonome”. Este, de
asemenea, definita notiunea de corp al functionarilor publici ca ,totalitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatilor administrative autonome si din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locald”. Cu
privire la obligatiile functionarilor publici sunt incluse prevederi prin care este
stabilit cd functionarii publici au datoria sa isi indeplineasca cu profesionalism,
impartialitate si iIn conformitate cu legea indatoririle de serviciu si sd se abtina de la
orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori
prestigiului corpului functionarilor publici.

Un capitol special al Legii nr. 188/1999 (Capitolul 1V) este rezervat aspectelor
privind , managementul functiilor publice si al functionarilor publici”. Textul
evidentiazd atentia pe care legiuitorul (si desigur specialistii stiintelor administratiei)
au dat-o gestiondrii adecvate a functiei publice si a functionarilor publici, ca o
conditie importanta a consolidarii capacitatii administrative umane si, In ultima
instantd, a wunei bune guvernari. Transparenta, eficacitatea si eficienta,
responsabilitatea si operativitatea in asigurarea serviciilor publice, ca principii ale
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bunei guvernari, pot deveni obiective tangibile inclusiv in masura in care corpul
functionarilor publici din administratia publica este unul profesionist si
performant. In sfarsit, in legaturd de asemenea cu obiectul analizei de fata, actul
normativ stabileste ca prin reglementarea statutului functionarilor publici se
urmareste asigurarea unui ,serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si
impartial, in interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala si locald”.

Cadrul normativ: puncte tari, puncte slabe, recomandari

Ulterior anului 2005, legislatia in materie a cunoscut un numar de
amendamente apte sa faciliteze noi evolutii in directia ameliordrii capacitatii
administrative umane la nivel central si local. In acelasi timp, insa, un numar de
restante si deficiente legislative fac ca evolutiile amintite sa fie limitate ca
amplitudine si profunzime.

Prin Legea nr. 251/2006, Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici i-au fost aduse un numadr substantial de completari si modificari. Cele mai
relevante din perspectiva tematicii analizei de fata au vizat cariera functionarilor
publici (cu deosebire recrutarea si promovarea acestora), modificarea suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, precum si, intr-o anumita
masura, aspecte privind managementul functiei publice si al functionarilor publici
(inclusiv pozitia si rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in cadrul acestui
proces).

Cu privire la Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a
existat de-a lungul timpului opinia cd aceastd lege de baza a reformei romanesti nu
ar fi fost rezultatul unei viziuni politice sau al unor dezbateri publice, ci doar un
punct bifat pe agenda externd, in special pe agenda negocierilor de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, si cd aceastd deficientd din nastere si-ar fi pus
ulterior amprenta asupra implementdrii acestui important act normativ. Dincolo de o
perspectiva sau alta, un fapt este sigur: Legea nr. 188/1999 este unul dintre actele
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normative de dupa 1989 care au cunoscut cele mai multe si consistente modificari si
completdri. Ceea ce, finalmente, dincolo de faptul cd in regula generald o asemenea
imprejurare conduce la o instabilitate legislativd de nedorit, ar putea sa se
dovedeascd un lucru benefic. De fapt, aceasta si reprezinta o intrebare la care analiza
de fatd isi propune sa raspunda: ,Dupa toate amendamentele care i-au fost aduse -
ultimul si unul dintre cele mai substantiale, In urma cu ceva mai bine de un an — este
sau nu este astdzi Legea privind Statutul functionarilor publici un instrument prin
care functia publicd si functionarii publici sd contribuie la Intdrirea capacitatii
administrative si la cresterea calititii guvernarii”? In incercarea de a da un raspuns
acestei intrebari pornim desigur de la adevarul de necontestat ca asigurarea unui
serviciu public profesionist, transparent, eficient si impartial nu poate fi conceputa
tara dezvoltarea unui corp al functionarilor publici el insusi profesionist, stabil si
neutru politic.

Sistemul de salarizare a functionarilor publici

Fundatia Soros considerd cd neadoptarea nici pana la aceasta data a Legii
sistemului unitar de salarizare reprezinta una dintre restantele cele mai serioase si
mai pline de consecinte asupra procesului de ,reforma a functiei publice” din
Romania. Ea a fost retinutd ca atare si in Raportul comprehensiv al Comisiei
Europene din octombrie 2005 (,Planurile pentru stabilirea unui sistem unitar de
salarizare nu au Inregistrat progrese in afara de infiintarea unei Comisii inter-
ministeriale pe acest subiect.”), pentru ca in Raportul de monitorizare a stadiului
pregdtirii Romaniei si Bulgariei, din data de 26 septembrie 2006, Comisia Europeana
sd-si exprime Ingrijorarea cd , este posibil ca elaborarea unei Legi privind salarizarea
unitard a functionarilor publici, pentru a completa noul statut al functiei publice, sa
fie In continuare intarziata”.

In urmi cu opt ani, in decembrie 1999, odata cu adoptarea Legii nr. 188, s-a
prevazut ,crearea unui sistem unitar de salarizare aplicabil tuturor functionarilor
publici” (art. 21, lit. e); prin modificdrile aduse prin Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
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functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei s-a
stabilit (art. 20, lit. e al Legii nr. 188) ca sistemul unitar de salarizare va fi adoptat prin
lege.

In luna aprilie 2004, ANFP a elaborat un proiect al Legii privind salarizarea
unitard a functionarilor publici. Proiectul a fost supus procedurilor de transparenta
decizionald si a facut obiectul unor consultari ample cu organizatiile sindicale si
asociatiile profesionale ale functionarilor publici, fara ca in cele din urma sa fie
adoptat. Cauzele acestei situatii au fost In principal dificultdtile in alocarea
fondurilor bugetare necesare, dificultatile in finalizarea unui acord cu organizatiile
sindicale, criticile aduse sistemului preconizat, critici specifice ,rezistentei la
schimbare”. Prin documentul , Agenda europeana a Ministerului Administratiei si
Internelor”, noul Guvern a anuntat ca ,au fost declansate procedurile pentru
adoptarea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici” si cd, in luna
octombrie 2005 ,a fost semnat contractul cu firma calificata pentru realizarea
studiului comparativ privind salarizarea din sectorul public si privat din Romania,
activitatea propriu-zisa incepand la 1 noiembrie 2005”. Concomitent, s-a mai
precizat, ANFP a derulat , procedurile de contractare a asistentei tehnice pentru
elaborarea legislatiei specifice si a strategiei de implementare a sistemului unitar de
salarizare a functionarilor publici”. Cu toate cd din noiembrie 2005 au trecut doi ani
—iar din decembrie 1999, opt — salarizarea functionarilor publici continud sa se facd
dupd un cu totul alt sistem decit cel care s-ar fi impus.

Intrucat rezultatele intarziau si apard, in luna noiembrie 2005 circa 45.000 de
functionari publici s-au aflat in greva de avertisment; greva generala a fost amanata
dupa incheierea la 9 decembrie 2005 a unui Acord cu Guvernul prin care sindicalistii
au suspendat protestele sub rezerva unor conditii, intre care si aceea ca ,pana la
sfarsitul lunii iunie 2006 sa fie elaborat un proiect de lege privind sistemul unitar de
salarizare a functionarilor publici”. In luna aprilie 2006, ANFP a ficut cunoscut ci in
cadrul unui proiect finantat cu sprijinul Bancii Mondiale a semnat, cu firma Bannock
Consulting, ,contractul de consultantd pentru elaborarea unui sistem unitar de
salarizare a functionarilor publici”. Din cauza cd in continuare nu au existat progrese,
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protestele sindicale au fost reluate in luna iulie 2006, pentru ca in cursul aceleiasi
luni, Ministerul Administratiei si Internelor sa semneze, impreuna cu un numar de
organizatii sindicale, un ,protocol privind calendarul de elaborare a legii privind
sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici”. Semnatarii au convenit ca
,pana la 15 septembrie 2006 o comisie mixta, in colaborare cu reprezentantii Bancii
Mondiale pe langa Guvernul Romaniei, sa prezinte proiectul legii care reglementeaza
salarizarea functionarilor publici”. Nici acest termen nu a fost respectat, iar in
noiembrie 2006 protestele sindicale au fost reluate. La 16, respectiv 28 noiembrie
2006, Guvernul a avut noi consultdri cu organizatiile sindicale, precum si in prima
parte a anului 2007 (la 21 februarie 2007, stabilindu-se ca proiectul de lege ,va fi
definitivat conform ultimelor observatii formulate in scris de partenerii de dialog
social”).

Proiectul de Lege a fost inclus in Programul legislativ al Guvernului pentru
anul 2007, avdnd ca initiatori MIRA si ANFP, iar ca termen de prezentare in Guvern
luna august 2007. Nici acest termen nu a fost respectat, la data de 26 noiembrie 2007
Proiectul aflandu-se in continuare ,in lucru”, fard ca MIRA sd poatd preciza un
termen la care Proiectul va intra in dezbatere publicd.

Cu privire la elaborarea in concret a Proiectului de lege, in cursul anului 2006
a fost facut public un studiu al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
incluzdnd un numdr de principii pe care ar trebui fundamentat sistemul de salarizare
a functionarilor publici din Romdnia, principii pe care Fundatia Soros le considera in
mare madsura adecvate contextului functiei publice nationale. Studiul ,Optiuni
pentru un sistem unitar si durabil de salarizare a functionarilor publici din
Romania”, finalizat in luna august 2006 (de cdtre un grup de lucru al ANFP si
consultanti ai DAI Europe Ltd.), si avand drept obiectiv sa formuleze mai multe
optiuni posibile pentru sistemul de salarizare din Romania, a retinut drept ,Principii
de bazad in salarizarea din sectorul public” urmatoarele:

o asistentd pentru stabilirea unei structuri ierarhice si de promovare: este important
ca sistemul de salarizare sa fie corelat cu structura ierarhica din administratia
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publicd, de asa natura Incat sa faciliteze angajarea si pdstrarea personalului si
sd 1i motiveze pe functionarii publici sd avanseze in cadrul ierarhiei;
remuneratie proportionald cu contributia: un sistem de remunerare bine gandit
trebuie sad asigure o remuneratie proportionala cu contributia fiecarui individ
ca nivel de responsabilitate, complexitate a deciziilor pe care le are de luat,
cunostinte si abilitdti necesare indeplinirii sarcinilor, etc.; trebuie de asemenea
sd existe o modalitate de a reflecta performanta unui individ sau a unei
echipe prin intermediul unei gradatii a remuneratiilor sau printr-un sistem
separat bazat pe performantd; aceasta presupune insd existenta unui sistem
de evaluare a performantei eficient, fiabil si echitabil;

transparentd: este necesar ca implicatiile salariale sa fie vizibile si intelese cu
usurinta in cadrul sistemului de remunerare, ca o madsura de protectie
impotriva coruptiei;

echitate: oamenii sd fie rasplatiti in mod echitabil, in functie de contributia lor;
in dreptul comunitar, remuneratia egald pentru munca de valoare egald este o
cerintd fundamentald pentru orice politicd de resurse umane si o componenta
cruciala a acquis-ului comunitar;

usurintd in administrare: sistemul de remunerare trebuie sa nu fie greoi, sa fie
usor de monitorizat si implementat si sa reactioneze rapid la modificari ale
circumstantelor individuale si organizationale;

caracter unitar: in contextul administratiei publice din Romania si cu scopul de
a asigura un control eficient al sistemului de remunerare, s-a considerat de
catre guvern, Banca Mondiala si de cdtre alti comentatori ca acelasi tip de
sistem de remunerare trebuie folosit la toate nivelurile administratiei publice
— central, teritorial si local; un sistem unitar face posibila rotatia deprinderilor
in cadrul administratiei publice intr-o maniera flexibild, raspunzand cererilor
pe masura ce apar;

compatibilitate cu principiile descentralizdrii; In timp ce un sistem unitar creeaza
o coerentd verticala intre nivelurile administratiei, dar asigura si o coerenta in
felul cum sunt tratati functionarii publici din diverse locatii geografice;
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flexibilitate si adaptabilitate: sistemul trebuie sa reactioneze prompt la
modificari ale unor variabile de baza cum ar fi inflatia, modificari ale
sistemului de gradare, factori relativi din piatd, deficitul anumitor
competente pe piata;

coerentd: este nevoie de un cadru logic in care regulile care formeaza baza
acestui cadru sa se aplice la orice nivel;

suprematia legii: sistemul functioneaza in limitele impuse de cadrul legislativ
prezent si viitor din Romania, ca si de alte forme de legislatie care vor fi
implementate In viitor, cum ar fi dreptul comunitar.

Un alt studiu al ANFP din anul 2004, ,Salarizarea serviciului functiei publice

din Romania” a retinut intre aspectele fundamentale ale unei politici de salarizare
urmatoarele:

,, fisele de post si procesul de elaborare a acestora ar trebui imbunatatite si
generalizate, Intr-un mod eficient, la nivelul tuturor functionarilor publici,
sub controlul ANFP;

metoda de evaluare a postului ar trebui implementata pentru toate functiile
existente cu ajutorul unui instrument si al unui proces bine elaborate si
structurate, ce apartin si sunt administrate de ANFP;

structura de grade — ca rezultat, printre altele, al procesului de evaluare a
postului — se va baza pe un “sistem bazat pe functie” ce va fi reprezentat prin
“zone largi (extinse)” ce vor permite o relationare imediata la schema
actuala/legislativd de subordonare, in trei categorii principale (inalti
functionari, functii de conducere si de executie), precum si un management
salarial flexibil;

managementul performantei ar trebui adaugat la evolutia atat a salariului de
bazd, cat si a salarizdrii variabile si va face referire la procesul imbunatatit
actual de evaluare a performantei”;

evolutia salariala ar trebuii separata de simpla aplicare a procesului de
promovare prin concurs”.
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Insuficienta resurselor financiare alocate salarizdrii este dublatd si agravatd
de incoerenta gravd si impredictibilitatea sistemului de salarizare a functionarilor
publici. Apreciem ca aceasta situatie afecteaza In mod serios obiectivul esential al
strategiilor de reforma a functiei publice, acela de a asigura un serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor. Actualul
,sistem” de salarizare a functionarilor publici face cariera publica neatractiva si
nemotivantd, ridica dificultati serioase in atragerea si mentinerea in sistemul
administratiei publice a functionarilor performanti, determina un nivel scazut al
productivitatii si performantei personalului — toate cu urmadri directe asupra
capacitatii administrative umane la nivel cetral si local.

In consecints, apreciem cd se impune adoptarea de urgenti a reglementarii
legale privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici. In adoptarea
acestor reglementari se impun avute In vedere problemele identificate deja in
implementarea actualului ,sistem” de salarizare a functionarilor publici (unele dintre
aceste probleme au fost identificate ca atare inclusiv la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici'):

e atractivitatea carierei publice si motivarea functionarilor publici au scazut
constant;

¢ indexarile salariale din ultimii ani nu au reusit sa tina pasul cu inflatia;

e castigurile salariale diferd pentru functionari publici care exercita activitati
similare;

e salarizarea majoritatii functionarilor publici debutanti se situeaza sub nivelul
unui ,,trai decent”;

e nivelul salarizdrii nu a reusit sa reflecte nivelul de responsabilitate al
postului;

e clasificarea posturilor si salarizarea aferentd nu au ca referintd un sistem
standard de evaluare a posturilor;

e sistemul este dificil de implementat si monitorizat.
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Evaludrile ANFP, dar si analizele specialistilor in stiinte administrative releva
constant faptul ca actualul sistem de salarizare a functionarilor publici este intr-o
mare mdsurd neatractiv si nemotivant. Cu titlu de exemplu, o cercetare Gallup
Organization Romania/Institutul pentru Politici Publice a retinut cd numai 0,5%
dintre functionarii publici din administratia publicd locald intervievati au indicat
»salariul atractiv” intre , principalele doua motive pentru care au ales sa lucreze in
administratia publica locala” .

Consideram cd este in continuare in mare mdsurd actuald aprecierea care a
fost facutd in Raportul comprehensiv al Comisiei Europene din octombrie 2005
potrivit careia ,Salariile de bazd ale functionarilor publici sunt incd la un nivel
foarte scizut, astfel incit absolventii de facultate care intrd in serviciul public au
tendintd sa il pdardseascd dupd cdstigarea unei anumite experiente si cunostinte
profesionale”.

Potrivit prevederilor Legii Statutului functionarilor publici, pentru activitatea
desfasurata, functionarii publici au dreptul la un salariu compus din:

a) salariul de baza;

b) sporul pentru vechime in munca;

c) suplimentul postului;

d) suplimentul corespunzator treptei de salarizare.

Legea mai prevede, de asemenea, cd pentru orele lucrate din dispozitia
conducatorului autoritatii sau institutiei publice peste durata normala a timpului de
lucru ("de reguld, de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptdamana”) sau in zilele de
sdrbatori legale ori declarate zile nelucratoare functionarii publici de executie au
dreptul la recuperare sau la plata majoratd cu un spor de 100% din salariul de baza.
Se impune subliniat insd ca in perioada 2004-2006, prevederile referitoare la
suplimentul postului si suplimentul corespunzitor treptei de salarizare au fost
suspendate prin OUG nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a
altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 76/2005, si prin OG nr. 2/2006 privind reglementarea
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006,
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aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 417/2006. Pand la data de 31
decembrie 2005, prevederile referitoare la acordarea orelor suplimentare au fost
suspendate prin OUG nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a

altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 76/2005. O situatie practic asemdndtoare a existat si in
perioada 2001-2004. Pentru o exemplificare relevanta in acest sens amintim
urmatoarele acte normative din perioada mentionatd, ale caror dispozitii succesive
in ordine cronologicd au dezvoltat si ele consecinte negative asupra functionarilor
publici si carierei lor:

20

OUG nr. 33 din 26 februarie 2001 privind unele masuri referitoare la
salarizarea functionarilor publici si a altor categorii de personal din sectorul
bugetar, precum si a personalului din organele autoritatii judecdtoresti, care a
suspendat pand la 1 ianuarie 2002 aplicarea prevederilor art. 32 alin. (2) Legii
nr. 188/1999 referitoare la cuantumul sporului pentru orele lucrate peste
durata normald a timpului de lucru, ale art. 33 alin (2) teza a doua referitoare
la acordarea primei pentru plecarea in concediul de odihna si ale art. 82 alin.
(2) teza a doua referitoare la cuantumul indemnizatiei de delegare; pe
perioada suspendarii au redevenit aplicabile dispozitiile legale existente la
data intrdrii In vigoare a Legii nr. 188/1999;

Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743 din 6 decembrie 2001 a prelungit
panad la 31 decembrie 2002 suspendarea aplicarii prevederilor art. 32 alin. (2)
referitoare la cuantumul sporului pentru orele lucrate peste durata normald a
timpului de lucru, ale art. 33 alin. (2), teza a doua referitoare la acordarea
primei pentru concediul de odihna, ale art. 82 alin (2), teza a doua referitoare
la cuantumul indemnizatiei de delegare; pe perioada suspendarii s-a reluat
aplicabilitatea dispozitiilor legale existente la data suspendarii;

Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631 din 27 noiembrie 2002 a
prelungit pana la 31 decembrie 2003 suspendarea aplicarii prevederilor art. 32
alin (2) referitoare la cuantumul sporului pentru orele lucrate peste durata
normala a timpului de lucru, ale art. 33 alin (2) teza a doua referitoare la

FUNDATIA SOROS ROMANIA



acordarea primei pentru plecarea in concediul de odihna si ale art. 82 alin. (2)
teza a doua referitoare la cuantumul indemnizatiei de delegare;

e OUG nr. 92 din 10 noiembrie 2004 privind reglementarea drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005 a suspendat
aplicarea dispozitiilor art. 29 (sporul de vechime, suplimentul postului,
suplimentul gradului), art. 32 alin (2) — orele suplimentare — si art 34 alin (2),
indemnizatia de concediu.

O lege privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici ar fi
fost necesara nu doar pentru conformitate cu normele de tehnica legislativa
(potrivit principiului ,unicititii reglementarii in materie”, reglementarile avand
acelasi obiect se cuprind intr-un singur act normativ), dar si pentru ca ar fi
prevenit actuala incoerenta si instabilitate legislativa in domeniu.

Ca un alt exemplu, In mod asemanator s-a procedat si in cazul unor drepturi
salariale ale personalului Ministerului Internelor si Reformei Administrative; dupa ce
prin OG nr. 38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, acestora li s-a
acordat un ,spor de fidelitate de pana la 20% din salariul de baza, in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului”, prin OUG nr. 118/2004 privind acordarea unor
drepturi salariale personalului Ministerului Administratiei si Internelor s-a decis
suspendarea acordarii acestui spor pentru anul 2005 (de asemenea, s-a redus limita
de constituire a fondului de premiere). Un exemplu subliniind o data in plus lipsa de
coerenta si de predictibilitate In materia legislatiei la care se referd analiza de fatd este
cel al Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar. Aceasta
Lege a fost adoptata, in forma finala, la data de 20 decembrie 2005, inclusiv de cdtre
deputatii si senatorii apartindnd majoritatii aflate la guvernare. La data de 10
ianuarie 2006, Legea a fost promulgata de cdtre presedintele Romaniei, pentru ca
numai peste o lund aplicarea acestui act normativ sa fie suspendata de catre Guvern,
pani la data de 31 decembrie 2006 inclusiv, prin OUG nr. 2 din 9 februarie 2006. in
preambulul OUG se prevede ca: ,Deoarece Legea nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar contine prevederi de naturd a crea discriminari
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intre diferitele categorii de functionari publici, stabilindu-se unele avantaje si
drepturi preferentiale pentru functionarii publici parlamentari, a caror acordare va
conduce la aparitia unor inechitati si discrimindri, ceea ce reprezinta incalcarea
principiului constitutional al egalitdtii in drepturi consacrat in art. 16 alin (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit caruia <<Cetdtenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri>>, precum si datorita
faptului cd sustinerea financiard a dispozitiilor Legii nr. 7/2006 in conditiile de
restrictii bugetare actuale nu este posibild si nici justificatd si ar conduce la grave
blocaje financiare, se impune promovarea de urgenta a unei masuri de suspendare a
aplicdrii acestui act normativ”. Anterior deciziei Guvernului, adoptarea Legii privind
statutul functionarului public parlamentar a fost criticatd cu argumente
asemanatoare inclusiv de catre specialisti neguvernamentali®® si de cdtre presa'“.
Apreciem ca, In principiu, criticile formulate au fost pertinente, iar decizia
Guvernului adecvata.

Legea este criticabila inclusiv prin aceea ca, referitor la incompatibilitatile
acestei categorii de functionari publici, ar fi trebuit urmate reglementarile comune
in materie, privitoare la functionarii publici — Cartea I, Titlul IV, Sectiunea 5 din
Legea ,anticoruptie” nr. 161/2003.

Optand pentru o alta solutie legislativd, parlamentarii — sefii acestor
functionari publici — au decis sa adopte norme derogatorii cel putin in parte de la
reglementarea comuna. Astfel, ca un exemplu, daca prin Legea nr. 161/2003
functionarilor publici le este interzis sa desfdsoare activitdti ,in cadrul regiilor
autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul
public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata”,
prin Legea nr. 7/2006 (Capitolul II), interdictiile de acest gen pentru functionarii
publici parlamentari sunt In mod categoric mai putin numeroase, privind numai
regiile autonome si societdtile comerciale. Acest fapt poate sa sugereze inclusiv
intentia parlamentarilor de a-i folosi pe functionarii publici din subordine in
gestionarea propriilor activitatilor sau interese private.
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La data de 13 martie 2006, Senatul a decis respingerea Ordonantei de urgenta
nr. 2/2006 (65 de voturi pentru, 8 impotriva si 2 abtineri). Avizul Comisiei juridice a
fost pentru respingerea Ordonantei, motivandu-se inclusiv cu argumentul ca ar mai
exista ,multe alte categorii profesionale” care beneficiazi de statute speciale. in
opinia noastrd, tocmai aceastda practica si tendinta extinderii ei continue este
criticabild. In plen, respingerea Ordonantei a fost ficutd cu argumente sugerand mai
mult intentia parlamentarilor de a apara un interes propriu, precum si o competitie
de orgoliu institutional cu Guvernul.

Desi Guvernul a adoptat Ordonanta cu respectarea normelor constitutionale
in materia ,delegarii legislative”, senatorii au acuzat ,indrazneala” Executivului
(care prin adoptarea actului normativ ar fi comis ”“un atac la ordinea
constitutionala”) si au cerut chemarea la ordine a acestuia. Respingerea Ordonantei a
fost facutd inclusiv cu incdlcarea prevederilor Regulamentului Senatului, potrivit
cdrora "dezbaterea generald a proiectului de lege sau a propunerii legislative incepe
cu prezentarea de cdtre initiator a motivelor care au condus la promovarea unui
proiect de lege"; faptul acesta a fost remarcat chiar de cétre presedintele de sedinta al
Senatului. Cazul amintit se adauga unei practici legislative caracterizata prin
incoerentd, instabilitate si impredictibilitate, fapt de natura sa faca serviciul public
prea putin atractiv pentru cei care ar intentiona sd urmeze o asemenea cariera, iar
prin aceasta sa afecteze capacitatea administrativa umana.

In luna ianuarie 2007, Guvernul a adoptat Ordonanta nr. 6/2007 privind unele
mdsuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor
publici pand la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si
alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acordd
functionarilor publici in anul 2007. Astfel, cum rezulta din chiar titlul sdu,
reglementarea reprezintd o solutie provizorie la intdrzierea foarte mare in adoptarea
Legii sistemului unitar de salarizare. In fapt, actul normativ a fost adoptat in special
pentru a reglementa salarizarea functionarilor publici pentru anul 2007 (citam din
Nota de fundamentare a OG: ,Avand in vedere ca OG nr. 2/2006 a reglementat
salarizarea functionarilor publici pentru anul 2006, iar pentru anul 2007 nu este
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reglementata salarizarea functionarilor publici, incepand cu luna ianuarie 2007 este
necesara adoptarea unui act normativ care sa constituie cadrul legal pentru stabilirea
si acordarea drepturilor salariale ale functionarilor publici pand la intrarea in vigoare
a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor
publici”). In aceste conditii, solutia normativa in discutie este satisficitoare intr-o
prea mica masura cu privire la fondul problematicii, care presupune adoptarea unei
Legi ce sd instituie un sistem de salarizare a functionarilor publici fundamentat pe
principiile competitivitatii, motivarii, echitatii, coerentei etc.

In cursul anului 2006, Legii nr. 188/1999 i-a mai fost adusa o modificare si
prin Legea nr. 442/2006. Prin modificarea amintitd, facutd in mod evident in interesul
parlamentarilor care in legislaturile viitoare nu vor mai obtine un asemenea mandat,
s-a stabilit cd persoanele care , au exercitat un mandat complet de parlamentar” pot
ocupa o functie publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, fiind
practic asimilate persoanelor care , au absolvit programele de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici” (actualul art. 16, alin 2 lit. d). Modificarea a fost adusa Legii Statutului la nici
sase luni dupa ce aceasta a fost modificata substantial prin Legea nr. 251/2006.

Problemelor privitoare la sistemul de salarizare, li se adauga un sistem
excesiv de restrictiv al incompatibilititilor functionarilor publici. Cu titlu de
exemplu, in opina noastrd este in mod vadit excesiv ca functionarilor publici sa le fie
interzis ,sa detind alte functii si sa desfasoare alte activitati, remunerate sau
neremunerate, dupd cum urmeaza: In cadrul regiilor autonome, societatilor
comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul
unei asociatii familiale sau ca persoana fizicd autorizata” (art. 94, alin 2 din Carteal a
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei). In opinia noastra este nejustificat, inclusiv prin
comparatie cu alte categorii de , oficiali”, ca functionarilor publici sa le fie interzis, ca
in afara atributiilor legale si a timpului de lucru sa desfasoare activitati — inclusiv
,neremunerate” — in cadrul unor entitdti cu scop lucrativ din sectorul privat, ori in
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cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata (desigur, cu obligatia
de a respecta dispozitiile legale privitoare la conflictele de interese ale acestei
categorii — art. 79 al Legii nr. 161/2003).

Interdictiile si incompatibilititile impuse functionarilor publici sunt
excesive inclusiv prin raportare la unele categorii de functionari publici cu statut
special. Astfel, potrivit art. 9, lit. c) al Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, aceastd categorie nu poate detine functii si nu poate desfasura
alte activitdti remunerate sau neremunerate ,in cadrul regiilor autonome sau al
societdtilor comerciale din sectorul public sau privat” (se observa ca functionarii
persoand fizica autorizata”). De asemenea, conform Legii nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor (art. 47,
lit. b) acestor functionari publici le este interzis ,sd exercite, la agenti economici,
activitati cu scop lucrativ care au legdtura cu atributiile functiilor publice pe care le
detin si sa fie mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legatura cu functia pe care o indeplinesc”. Prin urmare, in acest caz interdictia
vizeaza — In mod deplin justificat — numai activitati economice si ,mandate” care , au
legdtura cu atributiile functiilor publice pe care le detin/in legdtura cu functia pe care
o indeplinesc”.

In contextul unui sistem de salarizare neatractiv si nemotivant, instituirea
unor incompatibilititi si restrictii nejustificate si excesive pentru functionarii
publici este contraproductivd si de naturd sa diminueze interesul pentru cariera
publicad si sd afecteze calitatea si performantele corpului functionarilor publici.

Prin Legea nr 161/2003, astfel cum aceasta a modificat art. 54 al Legii nr.
188/1999, pentru persoanele care doresc sd ocupe o functie publicd a fost instituita
conditia de a nu fi ,desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definitd
prin lege” (art. 54, lit. j). Interdictia, practic singulard si aceasta la mnivelul
categoriilor de persoane care ocupd o functie sau o demnitate publicd, este
neconstitutionald si discriminatorie in raport cu prevederile art. 41, alin. 1 din
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Constitutia Romaniei (,, Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a
locului de munca este libera”) si cu prevederile art. 2, alin 1 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (discriminarea
pe baza , oricdrui alt criteriu”).

In sfarsit, referitor de asemenea la incompatibilitadti, interdictii si conflicte de
interes, dispozitiile Legii nr. 188/1999 (art. 77, alin 2, potrivit cdrora ,incilcarea
prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilititi, conflicte de interese si
interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici constituie abateri
disciplinare” sunt contrare Codului penal (art. 253') intrucat acestea din urma
stabilesc ca incdlcarea reglementdrilor legale referitoare la conflictele de interese
constituie infractiunea de conflict de interese.

Odatd cu adoptarea Legii statutului functionarilor publici s-a creat
posibilitatea constituirii unui mare numdr de categorii de functionari publici cu
,Statute speciale”. Apreciem ca, In principiu, o asemenea practici nu ar trebui
exclusd cu totul. Insa, folositd excesiv, aceasta nu ar trebui sd conduci la categorii
privilegiate de functionari publici. Legea statutului functionarilor publici (art. 5)
prevede ca ,Pot beneficia de statute speciale functionarii publici care isi desfasoara
activitatea In cadrul urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

¢) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative;
g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Considerdam, pe de o parte, cd numdrul categoriilor de functionari publici care

pot beneficia de statute speciale este excesiv, iar pe de altd parte cd din Lege ar fi
trebuit exclusd formularea de la litera g) — , alte servicii publice stabilite prin lege” —
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care da posibilitatea infiintdrii nelimitate de categorii de functionari publici cu
statute speciale.
Prin Legea 251/2006 (art. 5, alin. 2 al Legii nr. 188/1999, in actuala formulare)
au fost stabilite limitativ ce aspecte pot sa fie reglementate prin statutele speciale:
1. ,a) drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice, altele decat cele
prevazute de prezenta lege;
2. functii publice specifice”.

In ultimii ani a existat o tendintd permanentd de crestere a numdrului
categoriilor de functionari publici cu ,statut special”; in destule asemenea cazuri,
,statutul special” a constat mai ales in stabilirea unor drepturi in plus fata de
celelalte categorii de functionari publici. Cateva exemple in acest sens, altele decat
cele prevazute nominal in Legea nr. 188/1999, sunt: categoria functionarilor publici
din Administratia Nationala a Penitenciarelor — Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din ANP (in cazul acestei categorii, ca si in cel al politistilor
prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, este reglementat un intreg
sistem de sporuri salariale, premiere/recompense, de compensare a chiriilor, facilitati
post-pensionare pentru functionari si soti la bazele proprii de odihna si tratament,
sprijin pentru construirea sau cumpadrarea locuintelor proprietate personala,
echipament gratuit, asistentd medicald si medicamente gratuite, prime de concediu
etc.); categoria functionarilor publici din aparatul Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii — OUG nr. 57/2000 privind salarizarea personalului
CNSAS, cu modificarile si completdrile ulterioare (este prevazut un sistem de sporuri
salariale multiple — , de risc si suprasolicitare neuropsihica”, de , confidentialitate”,
de lucru ,in conditii vatamatoare”, de ,lucru in timpul noptii”, de lucru in ,orele
prestate peste durata normald a timpului de lucru” — sporuri care, cumulate, pot sa
depdseascd dublul salariului de bazd); categoria personalului Institutului European
din Romania — OG nr. 15/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea IER, cu
modificarile si completdrile ulterioare (s-a instituit un spor salarial , pentru
desfasurarea unei activitati de interes national”; categoria functionarilor publici
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denumiti manageri publici - OUG nr. 56/2004 privind crearea statutului special al
functionarului public denumit manager public; categoria functionarilor publici de la
cabinetul demnitarului — OG nr. 32/1998 cu modificarile si completarile ulterioare (au
fost stabilite criterii de salarizare specifice).

O noud categorie de functionari publici cu statut si sistem de salarizare
special (,inspectori de integritate”) a fost creata prin recent adoptata Lege nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate.

Cariera functionarilor publici

Dezvoltarea unui corp performant al functionarilor publici depinde intr-o
mare masura de existenta unui cadru normativ care sa reglementeze adecvat in
primul rand cariera functionarilor publici (recrutarea si numirea acestora,
promovarea si evaluarea performantelor lor profesionale, dar si drepturile si
indatoririle acestora, sanctiunile care le pot fi aplicate sau reglementarile referitoare
la raporturile de serviciu).

Reglementarile amintite au cunoscut un numar semnificativ de modificari,
cele mai multe pertinente si apte sa imbunatateasca cadrul normativ in discutie.
Astfel, cu titlu de exemplu, prin art. I punctul 40 al Legii nr. 251/2005 a fost introdusa
o reglementare unitarda cu privire la ,ocuparea functiilor publice vacante si a
functiilor publice temporar vacante”, stabilindu-se ca, sub acest aspect, sunt
aplicabile exclusiv prevederile Legii Statutului functionarilor publici. O asemenea
dispozitie se impunea in special din cauza reglementarilor total neunitare de pana la
acea datd, care erau cuprinse Indeosebi in actele normative referitoare la diferitele
categorii de functionari publici. Au fost de asemenea stabilite modalitati mai
adecvate de ocupare a functiilor publice: , promovare, transfer, redistribuire,
recrutare si alte modalitati prevazute expres de prezenta lege” (art. I punctul 41).
Unele reglementari introduse prin Legea nr. 251/2006 sunt bine venite inclusiv prin
aceea ca sunt mai precise decat cele anterioare. Un exemplu este cel al promovarii
functionarilor publici prin examen — ,,examenul de promovare in gradul profesional”
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se organizeazd de autoritatea sau institutia publicd, cu avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (noua formulare a art. 57 alin. 1).

Un pas Inainte il constituie si noile reglementdri introduse in materie de
,recrutarea in vederea intrdrii in corpul functionarilor publici” (art. I punctul 42 din
Legea nr. 251/2006), reglementdri care stabilesc: conditiile de participare si procedura
de organizare a concursului; principiile pe baza cdrora se face recrutarea (competitie
deschisd, transparenta, merite profesionale si competenta si egalitatea in accesul la
functiile publice pentru fiecare cetdtean care Indeplineste conditiile legale;
considerdm cd se impunea enuntat iIn mod explicit si principiul nediscriminarii).

Cu privire la conditiile minime de ,vechime in specialitatea studiilor
necesare participarii la concursul de recrutare”, apreciem ca se impune analizat
dacd nu cumva pentru unele categorii de functii publice vechimea minima impusa
este prea mare (de exemplu, 5 ani pentru ,functiile publice de executie de grad
profesional principal” si 9 ani pentru ,functiile publice de executie de grad
profesional superior”).

In opinia noastri, fundamentarea cit mai profesionistd a criteriilor si
regulamentelor de organizare si desfasurare a concursurilor de recrutare poate si
trebuie sa reprezinte principala garantie a unei selectii bazatd pe competentd si
merite profesionale. Sub acest aspect apreciem, cu titlul de exemplu, cd in
perspectiva unor eventuale amendamente aduse Legii Statutului functionarilor
publici specialistii in materie ai Ministerului Internelor si Reformei Administrative si
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici se impune sa evalueze propunerile pe
care Asociatia Oraselor din Romania le-a facut inclusiv in sensul reducerii duratei
vechimii minime amintite de la 5 la 2 ani, respectiv de la 9 la 3 ani.

,Relaxarea” conditiillor de vechime cerute pentru participarea la
concursurilor de recrutare se impune inclusiv din considerentul cd, data fiind mai
ales actuala atractivitate salariald scdzuta a carierei publice, este de preferat ca
interesul si asa destul de redus, sub acest aspect, pentru ocuparea unei functii
publice sd nu se loveasca de obstacole a caror justificare este discutabila.
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In opinia noastrg, in cazul concursurilor de recrutare de maxima importanta
ar trebui sa fie stabilirea unor criterii cat mai pertinente de evaluare a candidatilor,
apte sa conduca la o selectie cat mai buna a candidatilor, prin evaluarea cat mai
obiectiva a pregatirii si competentei acestora precum si — foarte important - al
potentialului lor de a evolua pe timpul carierei publice si de a avea performante
profesionale superioare.

Din pdcate, concursurile de recrutare sunt percepute uneori mai mult
competitii de memorie decat evaluari profesionale si intelectuale, inclusiv al
potentialului de dezvoltare al candidatilor?.

Apreciem ca o ,relaxare” a conditiilor de vechime in specialitatea studiilor
necesare participdrii la concursul de recrutare se impune in orice caz la nivelul
acelor zone ale administratiei publice in care conditiile de studii sunt mai greu de
indeplinit. Astfel, potrivit statisticilor oficiale’®, daca in cadrul aparatului propriu al
institutiilor administratiei publice centrale se inregistreazd un procent destul de
ridicat de functionari publici cu studii superioare (8 din 10 functionari publici) -
precum si in cadrul consiliilor judetene si Institutiei Prefectului (7 din 10 functionari
publici au studii superioare) — gradul de profesionalizare este destul de scazut in
cazul consiliilor locale si al altor autoritati ale administratiei publice locale (doar 3
din 10 functionari au studii superioare). In acest din urma caz explicatiile constau
atat in lipsa unei piete a fortei de munca cu inalta calificare, cat si in lipsa unui pachet
atractiv de salarizare si recompensare a potentialilor angajati.

Noile reglementdri sunt mai precise, dar si mai stimulatorii pentru
functionarii publici — si in materia promovarii acestora. Astfel, s-a stabilit (art. I,
punctul 47 din Legea nr. 251/2006) cd promovarea in gradul profesional imediat
superior celui detinut de functionarul public se face ,prin concurs sau examen,
organizat anual, prin transformarea postului ocupat de functionarul public ca
urmare a promovarii concursului sau examenului”.

Adecvata este si solutia ca fisa postului functionarului public care a promovat
in functia publica sa se completeze cu noile atributii si responsabilitati. Un progres s-
a inregistrat si cu privire la principiile promovarii functionarilor publici. Un exemplu
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este reglementarea dreptului functionarilor publici de a avansa in treptele de
salarizare si de a promova in functia publicd prin transformarea postului ocupat de
functionarul public, pe baza unui examen, in limita functiilor publice rezervate
promovdrii prin Planul de ocupare a functiilor publice si cu incadrarea in fondurile
bugetare alocate. Astfel, s-a stabilit ca ,Promovarea in clasa, promovarea in grade
profesionale si avansarea in trepte de salarizare nu sunt conditionate de existenta
unui post vacant" (actualul art. 63 al Legii Statutului functionarilor publici).
Amendamentul adus Legii nr. 188/1999 constituie o premisa importanta pentru
stimularea functionarilor publici, indeosebi in directia perfectionarii lor
profesionale si cresterii performantelor individuale in indeplinirea indatoririlor
care le revin in functiile publice pe care le ocupa.

O premisa asemanatoare, care este si ea aptd sa stimuleze performantele
profesionale ale functionarilor publici, competitia acestor performante, si in ultima
instanta sa consolideze capacitatea administrativd umana de la nivel central si local,
o reprezintd instituirea sistemului de promovare rapida a functionarilor publici. Prin
Legea nr 251/2006 a fost introdusa o noua sectiune ,Sistemul de promovare rapida
in functia publica” (actualul Capitol VI, Sectiunea a 5-a din Legea nr. 188/1999) prin
care este stabilit, pe de o parte, cine poate sa beneficieze de sistemul de promovare
rapidd, iar pe de alta parte conditiile in care este organizat concursul in vederea
promovarii rapide in functia publica, precum si conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd functionarii publici pentru a putea participa la acest concurs.

O completare binevenitd a Legii Statutului functionarilor publici sunt de
asemenea reglementdrile care faciliteazd cresterea mobilitatii in cadrul corpului
functionarilor publici (o cerinta cuprinsa in Raportul comprehensiv al Comisiei
Europene din octombrie 2005) si care in viitor vor permite inclusiv sd se acopere mai
operativ, mai competent si eficace — prin delegare, detasare, transfer etc. — posturile
devenite vacante la nivelul institutiilor si autoritatilor publice.

Spre deosebire de ,sistemul de salarizare al functionarilor publici”,
amendamentele aduse recrutdrii, numirii, evaludrii profesionale, perfectionarii si
promovdrii functionarilor publici sunt in general stimulatorii pentru functionarii
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publici si de natura sa creasca calitatea functiei publice si beneficiul pe care aceasta il
aduce autoritatilor si institutiilor publice, administratiei publice in general.

In acelasi timp, Insd, consideram ca se impun aduse unele amendamente
reglementirilor secundare in materia carierei functionarilor publici. In principal,
acestea se cer puse de acord cu ultimele modificdri si completari facute Legii
statutului functionarilor publici, pe de o parte, iar pe de alta parte se impun
adoptate in conformitate cu normele (imperative) de tehnica legislativa, in
principal cu principiile unicitatii reglementdrii In materie, al evitarii paralelismelor,
al asandrii legislatiei si al sistematizarii si concentrarii acesteia.

Este necesar ca reglementdrile secundare in materie, care urmeaza sa fie
adoptate potrivit modificdrilor si completarilor care au fost aduse Legii nr. 188/1999
in cursul anului 2006, sa conduca la o ameliorare a sistemului existent actual de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici (stabilit
prin HG nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici, respectiv prin Anexa 3 la HG — Metodologia de evaluare).

Avem in vedere, de asemenea cu titlu de exemplu, necesitatea ca , obiectivele
individuale” stabilite pentru functionarii publici in baza atributiilor prevazute in fisa
postului, respectiv ,criteriile de performantd” (cu ajutorul carora se apreciaza asupra
gradului de indeplinire a ,obiectivelor individuale”) sa fie interoperabile
(,compatibile”) si sd asigure un grad maxim de obiectivitate evaluarii.

Conform si altor studii existente,’” este relevata perceptia functionarilor
publici conform careia actualul sistem de evaluare a performantelor profesionale
este amendabil, cu deosebire sub aspectul eficientei, al echitatii si fiabilitatii lui.
Data fiind actuala procedurda de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici, astfel cum aceasta este prescrisa prin HG nr.
1209/2003, apreciem ca se impune simplificata si esentializata. Din punct de vedere
al nevoii de conformitate cu normele de tehnica legislativa se impune de asemenea
intervenit, in sensul ca toate reglementarile avand acelasi obiect (,metodologia de
evaluare a performantelor profesionale individuale”) sa se regaseasca in cuprinsul
aceluiasi act normativ, si nu ca in prezent, cind procedura de evaluare este
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stabilita in cuprinsul HG, iar ,criteriile de performanta” pe baza carora se face
evaluarea este prevazut ca ,se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici” (conform Anexei 3, art. 2 alin. 4 din HG nr.
1209/2003). Aceastd solutie se impune inclusiv in considerarea faptului ca, in materia
concursurilor, in actul normativ amintit sunt cuprinse toate reglementarile specifice —
atat cele de ,drept substantial”, cat si cele procedural-metodologice (inclusiv
,Regulamentul de organizare si desfasurare a concursurilor” — Anexa 2 a HG).

O modificare importantd a fost adusa Legii statutului functionarilor publici in
anul 2003 prin Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Legea nr. 161 a facut o noua clasificare a
functionarilor publici in functionari publici generalisti si specialisti, prin
modificarea Capitolului II al Legii statutului (,Categorii statutare de functionari
publici si clasificarea functiilor publice”) — respectiv in functionari publici din clasa I,
din clasa a II-a si din clasa a IlI-a” (art. 7, alin. 1, lit. b). Aceasta clasificare se
regaseste si in actuala formd a Legii nr. 188/1999 (Lista anexa la Legea nr. 188/1999
cuprinzand clasificarea functiilor publice in functii publice generale si specifice este
redata iIn Anexa nr. 1 a analizei de fatd). Prin modificarea si completarea care au fost
aduse actului normativ, in anul 2006, prin Legea nr. 251 au fost introduse si “functiile
publice de stat, functiile publice teritoriale si functiile publice locale” — art. 7, alin. 1,
lit. c).

Functiile publice generale sunt definite ca reprezentand ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si
institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale, iar cele specifice
ca ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si
institutii publice, stabilite In vederea realizdrii competentelor lor specifice, sau care
necesitd competente si responsabilitati specifice.

In doctring, clasificarea functiilor publice in generale si specifice a suscitat un
interes aparte in special sub aspectul adecvarii acestei clasificari la specificul si
necesitdtile administratiei publice din Romania. Astfel, s-a pus intrebarea'® in ce
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masura are administratia publica din Romania nevoie de specialisti sau de
generalisti. S-a pornit de la o asertiune destul de des intalnitd, anume ca ,statele in
tranzitie” s-ar confrunta cu un mare deficit in personalul specializat din
administratie si s-a raspuns ca serviciului public romanesc nu-i lipsesc specialistii.
,Specializarea devine costisitoare”, s-a ardtat, ,datorita cresterii proportionale a
costurilor coordonarii. In consecintd apare necesitatea cresterii numarului
managerilor cu atributii In coordonare si control a functionarilor intrucat indivizi
specializati in domenii foarte variate vor comunica dificil in cadrul unei organizatii —
eterogenitatea informatiilor va creste astfel necesitatea coordondrii indivizilor.
Specialistii detin numeroase cunostinte intr-un anumit domeniu in timp ce
generalistii poseda cunostinte variate din mai multe domenii. Deoarece, in practica
nu se regaseste un model ideal in care comunicarea — pe orizontald" sau verticala — sa
se realizeze fara probleme, se preferd ca generalistii sa ocupe pozitiile de varf, iar
specialistii pe cele inferioare. In mod normal informatia circuld de la specialisti la
generalisti. Generalistii, datoritd numeroaselor cunostinte pe care le posedd, vor
procesa mai bine informatiile pe care le primesc de la specialisti, se vor descurca mai
bine in procesul decizional — astfel, sunt optimi pentru nivelurile superioare ale
ierarhiei organizationale. De asemenea, prezenta specialistilor si a generalistilor in
structurile unei organizatii este influentata de centralizarea sau descentralizarea sa.
In organizatiile centralizate, factorii decizionali obtin informatii generale despre
numeroase activitati, In vreme ce in organizatiile descentralizate factorii decizionali
obtin informatii precise, specializate despre putine activitati, fara a afla prea multe
despre restul activitatilor.

Angajarea functionarilor publici este influentata de piata muncii din statul
respectiv (oferta existenta), regulile sistemului de angajare precum si managementul
resurselor umane (descrierea postului, recrutare, selectie, evaluarea postului,
managementul carierei). Dacd in statele occidentale oferta pietei muncii este slaba,
relativ la cererea sectorului public, fapt determinat In mare parte de conditiile de
salarizare si promovare mai avantajoase in sectorul privat, in Romania institutiile nu
se pot plange cd nu au candidati la intrarea in sectorul public. Oferta este relativ
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mare, fapt datorat neajunsurilor din sectorul privat, candidatii fiind atrasi cu
precadere de stabilitatea, prestigiul social si oportunitatile de avansare functiei
publice”.

Sub acest aspect s-a concluzionat ca pornindu-se de la importanta diviziunii
muncii si de la necesitatea specializarii in orice organizatie, ,Romania trebuie sa isi
depdseasca neajunsurile mostenirii comuniste privind numarul mare de specialisti
angajati in sectorul public. Trebuie sa subliniem faptul ca prin termenul de specialist
ne referim la o persoana care detine cunostinte temeinice intr-un anumit domeniu; in
cazul tarii noastre este de remarcat numarul infim de generalisti intalniti in sectorul
public, in pozitii de conducere”. S-a mai apreciat ca avandu-se in vedere diversitatea
cursurilor regasite in curricula institutiilor de invatdamant superior de specialitate
(AP), care include studii juridice, politice, administrative, economice sau
management, absolventii de administratie publicd pot fi mai de graba asimilati
categoriei generalistilor — pregdtirea acestora vizand o plajd mult mai larga de
domenii utile desfasurarii optime a activitatilor din sectorul public.

In concluzie, apreciem ca fiind justificati recomandarea pe care specialistii
o fac in sensul dezvoltarii si promovarii categoriei functionarilor publici
generalisti, considerati a fi optimi pentru ocuparea pozitiilor cu atributii si
responsabilititi de conducere (vizand in special procesul decizional, coordonarea
si controlul).

Referitor la o alta modificare adusa Legii Statutului, apreciem ca fiind
criticabila solutia pe care Legea nr. 251/2006 a consacrat-o cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului national pentru intrarea in categoria inaltilor
functionari publici (actualul art. 18 al Legii nr. 188/1999): ,,(1) Intrarea In categoria
inaltilor functionari publici se face prin concurs national. Recrutarea se face de catre
o comisie permanentd, independentd, formata din 7 membri, numiti prin decizie a
primului-ministru. Membrii comisiei au mandate fixe de 10 ani si jumatate si sunt
numiti prin rotatie”. Solutia este deficitara pe de o parte prin imprecizia formularii
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,comisie permanenta independenta”, iar pe de alta parte prin aceea ca nu primul-
ministru ar trebui sa fie cel care numeste comisia de recrutare.

Apreciem, de asemenea, ca fiind inadecvata solutia ca structura, criteriile de
desemnare a membrilor, atributiile si modul de organizare si functionare ale
comisiei sa fie stabilite prin hotirare a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Neutralitatea politica autenticd a inaltilor functionari publici — cu deosebire a
secretarului general al Guvernului, a secretarilor generali si directorilor generali din
ministere, a prefectilor si subprefectilor etc. — constituie una dintre premisele
importante pentru buna functionare a administratiei publice. Din acest considerent,
sugerdm — de lege ferenda — cd una dintre solutii ar putea fi desemnarea Comisiei
pentru recrutarea inaltilor functionari publici in conditii asemdndtoare celor in care
este desemnatd, de exemplu, Autoritatea Electorald Permanentd (se poate vedea Cap
IV — , Autoritatea Electoralda Permanentd” - din Legea nr. 373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului).

Astfel, Comisia ar putea fi condusa de un presedinte, ajutat de 2
vicepresedinti. Presedintele ar putea fi numit prin hotirare comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, la propunerea grupurilor parlamentare, dintre
personalitatile cu pregatire si experienta in domeniul administrativ si/sau al
managementului functiei publice. Vicepresedintii ar putea fi numiti unul de
Presedintele Romaniei, iar celalalt de primul-ministru.

Un asemenea organism ar trebui sa aiba si cele mai importante prerogative in
organizarea si desfasurarea concursului national pentru intrarea in categoria inaltilor
functionari publici. Sugeram adoptarea unei asemenea solutii avand in vedere
inclusiv experienta ,,examenului de atestare pe post” (din 20 decembrie 2005) a
prefectilor ,depolitizati”, experientd care indicd o preocupare insuficienta pentru
stabilirea unor criterii cat mai obiective pentru desemnarea , comisiei permanente
independente” de recrutare a Inaltilor functionari publici, precum si pentru
asigurarea unei independente reale a acestui organism®.
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In legdturd cu concursul de ,atestare pe post”, apreciem ca fiind pertinents
propunerea pe care Asociatia Oraselor din Romania a formulat-o la acea data in
sensul ca acel concurs sa fi fost organizat in forma in care a fost organizat numai in
conditiile In care la acesta nu s-ar fi prezentat si alte persoane decat prefectii in
functie — ,pe baza principiului competitiei deschise, transparentei, meritelor
profesionale si competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetdtean care indeplineste conditiile legale”.

Cercetdri sociologice realizate in ultimii ani evidentiaza faptul cd Inca existd o
perceptie politizata asupra activitatii si comportamentului functionarilor publici.
Una dintre aceste cercetari® a retinut ca 46% dintre cetateni considera ca functionarii
publici sunt numiti pe criterii politice si ca 51% dintre ei considera ca functionarii
publici isi folosesc functiile in interesul partidelor politice.

Exista, de asemenea, o optiune publica foarte larga pentru depolitizarea
functionarilor publici. Cercetarea amintitd a evidentiat ca 91% dintre cetdteni
considera ca functionarul public nu ar trebui schimbat cand se schimba puterea
politicd (numai 7% au considerat contrariul).

De asemenea 90% dintre cei chestionati au raspuns ca functionarul public ar
trebui sa fie neutru politic — numai 6% cred cd acesta ar trebui sa fie membru de
partid. Preferinta foarte larga pentru neutralitatea politica a functionarilor publici
aratd o respingere generalizata fatd de amestecul politicii de partid In administratia
locald. Populatia doreste functionari neutri si stabili care sd intareasca institutiile, nu
functionari pusi pe criterii politice care mentin fragilitatea si ineficienta institutiei.

Fundatia Soros considera ca se impun consolidati pasii facuti in ultimii ani,
la nivel legislativ si al managementului functiei publice si al functionarilor
publici, in directia depolitizarii functionarilor publici si a diminuadrii perceptiei
publice ca activitatea si comportamentul acestora este politizata.
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Raportul comprehensiv al Comisiei Europene, din octombrie 2005, a retinut,
cu privire la atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (institutie cu un
rol foarte important in managementul functiei publice si a functionarilor publici), ca
ANFP ar trebui sa primeasca atributii consolidate “pentru gestionarea adecvatd a
resurselor umane din administratia publica”.

Desi amendamentele aduse Legii nr. 188/1999 prin Legea nr. 251/2006 sunt
importante, apreciem ca in continuare Legea raspunde intr-o masura insuficienta
cerintei ca acestei autoritati sa-i fie conferit rolul care se impune in managementul
resurselor umane din administratia publica.

Astfel, au fost adoptate reglementari insuficiente de natura sa consolideze
rolul Agentiei in gestionarea carierei functionarilor publici (inclusiv a inaltilor
functionari publici), de la recrutarea si numirea acestora, la evaluarea profesionald,
promovarea si sanctionarea lor etc. Este insuficient ca, in materia carierei
functionarilor publici, ANFP sa fie un organism cu atributii aproape exclusive in
domeniul avizarii si evidentei. Gestionarea adecvata a resurselor umane din
administratia publica presupune cu necesitate ca acestei autoritdti sa-i fie conferite
prerogative decizionale sporite si precis reglementate prin lege.

La adoptarea sa, in decembrie 1999, prin Legea nr. 188 (art. 21 lit. e) s-a stabilit
drept una dintre principalele atributii ale ANFP ,elaborarea propunerilor pentru
crearea unui sistem unitar de salarizare aplicabil tuturor functionarilor publici”.
Faptul cd nici panad la aceasta data nu au fost adoptate reglementdri pentru crearea
sistemului unitar de salarizare, desi Agentia a elaborat propunerile prevazute de
Lege, este relevant si el pentru precaritatea pozitiei institutionale a ANFP. in
considerarea necesitatii consolidarii acestei pozitii, se impune consolidata autonomia
si independenta institutionala Agentiei.

In acest sens, propunem si se analizeze varianta organizirii ANFP ca
autoritate administrativa autonoma, in intelesul art. 117, alin (3) din Constitutia
Romaniei. Gradul insuficient de independenta institutionala al ANFP este de
natura sa afecte indeplinirea de calitate a atributiilor legale pe care autoritatea le
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are. Potrivit actualelor reglementari (art. 21 al Legii nr. 188/1999), ANFP are statutul
de organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative. La randul sdu, insa, MIRA (asemeni tuturor
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale) are prin lege
prerogative proprii importante tinand de managementul functie publice si al
functionarilor publici (elaborarea planului de ocupare a functiilor publice, recrutarea
si numirea functionarilor publici, promovarea si evaluarea performantelor
profesionale ale acestora, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de
serviciu, sanctionarea disciplinara a functionarilor publici etc.).

In consecinti, ANFP, autoritate care are competente legale privind
,monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia
publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice”
(precum si de constatare a contraventiilor si de aplicarea a sanctiunilor), este
presupusa a-si exercita atributiile de control si de constatare si sanctionare a
contraventiilor inclusiv cu privire la atributiile si activitatea autoritatii in a carei
subordonare legala se afla.

in opinia noastri, o asemenea situatie este de natura sa afecteze in mare
masura impartialitatea si obiectivitatea cu care aceasta autoritate si personalul sau
ar trebui sa-si exercite competentele care le sunt date prin lege.

Organizarea ca autoritate administrativa autonoma a ANFP ar prezenta
inclusiv avantajul ca aceasta autoritate si-ar exercita atributiile de monitorizare si
control si cu privire la autoritatile publice in ale caror ,structuri de specialitate”
existd functionari publici ,cu statute speciale” - Parlamentul Romaniei,
Administratia Prezidentiald, Consiliul Legislativ, serviciile diplomatice si consulare
etc., astfel cum acestea sunt mentionate la art. 5 al Legii nr. 188/1999.

Un argument cd statutul institutional este precar sub aspectul amintit poate
sd fie si faptul cd, asa cum rezulta din datele facute publice de Agentie (Anexa nr. 2
reproduce evidentele existente pe pagina de internet a ANFP la data de 21 noiembrie
2007), in perioada 2004-2007 Agentia nu a facut nici un control la autoritatea careia i
este subordonata (Ministerului Internelor si Reformei Administrative, la ,aparatul
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central al acestuia” — a carui organizare este prevazuta in HG nr. 416/2007 privind
structura organizatorica si efectivele Ministerului Internelor si Reformei
Administrative) sau la vreuna din cele 71 de institutii si structuri aflate in
subordinea/coordonarea acestui Minister (mentionate in Anexa nr 3 a acestei
analize).

Este de asemenea relevant faptul ca in aceeasi perioada de patru ani ANFP nu
a facut nici un control la nivelul aparatului de lucru al Guvernului.

In conformitate cu OUG nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului functioneaza urmatoarele structuri:

e Cancelaria primului-ministru, institutie publicd cu personalitate juridica;

e Secretariatul General al Guvernului, institutie publicd cu personalitate
juridica;

e Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, structurd cu personalitate
juridica;

e Aparatul de lucru al ministrului de stat pentru coordonarea activitatilor din
domeniile culturii, invatamantului si integrdrii europene, structura fara
personalitate juridica;

e Departamentul pentru Afaceri Europene, structura cu personalitate juridica;

e Departamentul de Control al Guvernului, structurd fara personalitate
juridica;

e Departamentul pentru Relatii Interetnice, structura fara personalitate juridica;

e alte departamente, organizate ca structuri cu sau fara personalitate juridica.
Alternativ solutiei organizarii ANFP ca autoritate administrativa autonoma,

apreciem ca poate fi analizata posibilitatea pastrarii actualului statut al Agentiei
(organ de specialitate al administratiei publice centrale) dar subordonarea ei fata
de Guvern, si nu fata de MIRA. Aceasta ultima solutie ar prezenta insa numai un
avantaj limitat — in conditiile in care prin subordonarea fata de Guvern si nu fata de
un minister independenta institutionala a ANFP ar fi consolidatd intr-o anumita
masurad, Insa si In acest caz Agentia ar trebui sa-si exercite atributiile de monitorizare,
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control si constatare si sanctionare a contraventiilor fata de o autoritate care de
asemenea are responsabilitati legale In domeniul in discutie (Guvernul si primul-
ministru au, de exemplu, competente in elaborarea planului propriu de ocupare a
functiilor publice, in numirea, modificarea, suspendarea, Incetarea raporturilor de
serviciu, precum si sanctionarea disciplinara a inaltilor functionari publici etc.).

Cu privire la faptul ca prin modificdrile care au fost aduse in anul 2006 Legii
Statutului functionarilor publici in textul Legii (art. 22, alin. 1, lit. q) a fost introdusa
prevederea potrivit cdreia ANFP “constatd contraventii si aplicd sanctiuni, in
conditiile legii”, se impune observat ca aceastd masurda se dovedeste a avea
consecinte practice limitate in conditiile in care singurele contraventii stabilite in
domeniul functiei publice sunt cele referitoare la intocmirea si gestionarea dosarelor
profesionale ale functionarilor publici (art. 24 din HG nr. 432/2004 privind dosarul
profesional al functionarilor publici).

Apreciem, cu titlu de exemplu, cd, in vederea asigurarii unui management
al functiei publice in acord cu prevederile legale, se impun considerate
contraventii, inclusiv un numar de fapte de natura sa afecteze calitatea actelor
manageriale pe care in special ANFP trebuie sa le faca: netransmiterea catre ANFP,
in termenul prevazut de Lege, a proiectelor planurilor de ocupare a functiilor
publice; necomunicarea de catre autoritatile si institutiile publice Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici a modificarilor intervenita in situatia functionarilor publici;
neinformarea ANFP de catre autoritdtile si institutiile publice cu privire la demararea
procedurilor de organizare si desfasurare a anumitor concursuri; incalcarea de catre
autoritatile si institutiile publice a procedurilor prevazute de Lege cu privire la alte
proceduri specifice managementului functiei publice (in materie de recrutare si
numire a functionarilor publici, de evaluare a performantelor profesionale ale
acestora etc.).

In legituri cu atributiile conferite prin lege ANFP, o problemi speciali
ridicA competentele Agentiei de a decide in legatura cu Planurile de ocupare a
functiilor publice de la nivelul administratiilor publice locale. Competentele
amintite sunt contrare principiului constitutional de baza in conformitate cu care

STATUTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC 41
PENTRU BUNA GUVERNARE



administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii si autonomiei locale (art. 120, alin. 1 din Constitutia
Romaniei).

Astfel, art. 22, alin. 1, lit. o) din Legea nr. 188/1999 stabileste ca Agentia
Nationald a Functionarilor Publici elaboreaza anual, cu consultarea autoritatilor si
institutiilor publice, Planul de ocupare a functiilor publice, pe care il supune spre
aprobare Guvernului. Art. 23, alin. 1 al aceleiasi Legi prevede ca: “Planul de ocupare
a functiilor publice stabileste:

e numdrul maxim al functiilor publice rezervate promovdrii functionarilor
publici;

e numarul maxim al functiilor publice care vor fi rezervate in scopul
promovarii rapide;

e numarul maxim al functiilor publice care vor fi ocupate prin recrutare;

e numadrul maxim al functiilor publice care vor fi infiintate;

e numarul maxim al functiilor publice care vor fi supuse reorganizarii;

e numdrul maxim de functii publice pe fiecare clasd, categorie si pe grade
profesionale;

e numarul maxim al functiilor publice de conducere si al functiilor publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici”.

De asemenea, prin art. 23, alin 5 al Legii este prevazut ca “pentru autoritatile
si institutiile publice din administratia publicd locald, proiectul planului de ocupare a
functiilor publice se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu 45 de
zile inainte de data aprobarii. In situatia in care Agentia Nationala a Functionarilor
Publici constatd neregularitdti in structura acestuia, autoritatile sau institutiile
publice au obligatia de a modifica proiectul planului de ocupare a functiilor
publice, pe baza observatiilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
conformitate cu prevederile legale” (subl. n.). Din interpretarea sistematica a
prevederilor citate rezultd in mod evident ca autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a se conforma dispozitiilor (“observatiilor”) ANFP in legatura cu o
chestiune care este (ar trebui sa fie) obiect al deciziilor proprii autonome.
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Potrivit principiului constitutional al descentralizarii si autonomiei locale,
autoritatile locale trebuie sa le fie recunoscut dreptul de a decide autonom inclusiv
cu privire la un aspect foarte important al organizarii si functionarii administratiei
publice din unititile administrativ-teritoriale — numarul maxim (si ,minim”,
desigur) al posturilor, inclusiv al functiilor publice, pe care le considera necesare
pentru buna administrare a treburilor comunitatilor locale.

in sensul acestei interpretari sunt atat normele constitutionale amintite, cat si
normele europene, precum si alte reglementdri specifice interne. Astfel, Carta
europeana a autonomiei locale ratificatd de Romania prin Legea nr. 199/1997
stabileste ca ,prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice" (art. 3 al Cartei). La nivelul legislatiei interne, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 prevede cd (art. 3, alin. 1) “prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii”. Aceeasi Lege (art. 36) prevede ca
“Consiliul local exercita atributii privind organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale
societdtilor comerciale si regiilor autonome de interes local”, sens in care:

e '"aproba statutul comunei, orasului sau municipiului, precum si regulamentul
de organizare si functionare a consiliului local;

e aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea
si statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local, precum si reorganizarea si
statul de functii ale regiilor autonome de interes local.” (subl. n.).

Acelasi text al Legii (alin. 4) mai prevede si ca in exercitarea atributiilor
privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului, consiliul local:
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e “aproba, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul
de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;

e aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica locald prin
emisiuni de titluri de valoare, In numele unitatii administrativ-teritoriale, in
conditiile legii;

e stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

e aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru
lucrarile de investitii de interes local, in conditiile legii;

e aproba strategiile privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale;

e asigura realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare
europeana in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru
serviciile furnizate cetatenilor”

Din lectura fiecaruia dintre textele citate rezulta indiscutabil ca autoritatilor
publice locale le revine dreptul si obligatia legald de a administra cele mai
importante treburi ale comunitatilor locale — de la organizarea si statul de functii ale
aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de
interes local la aprobarea bugetului local, de la stabilirea strategiilor privind
dezvoltarea unitdtilor administrativ-teritoriale la stabilirea impozitelor si taxele
locale. Or indeplinirea unor asemenea prerogative constitutionale si legale este
susceptibild a fi afectata In mod serios prin limitarea dreptului autonom al acestor
autoritati de a decide exclusiv ele insele cu privire la resursele umane de care au
nevoie.

In sensul celor de mai sus sunt si prevederile Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu deosebire prin legiferarea principiului autonomiei locale
financiare. In considerarea acestui principiu, autorititile administratiei publice locale
au competenta de a stabili inclusiv nivelurile impozitelor si taxelor locale. Mai mult,
actul normativ prevede chiar ca (art. 16, alin 3) aplicarea politicilor bugetare ale
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autoritdtilor publice locale in domeniul lor de competenta nu poate fi afectata nici in
conditiile In care acestora le sunt alocate, de la bugetul de stat, resursele financiare
pentru ,echilibrarea bugetelor locale” (transferul de resurse financiare din unele
venituri ale bugetului de stat, catre unitatile administrativ-teritoriale in vederea
asigurarii fondurilor necesare furnizarii de servicii publice). Prin urmare, in context,
nu ar putea fi primit argumentul ca o anumita limitare a dreptului autoritatilor locale
de a decide autonom cu privire la resursele umane, inclusiv la functionarii publici, pe
care le utilizeaza in gestionarea treburilor comunitatilor locale ar putea fi justificata
prin imprejurarea ca respectivele autoritati utilizeaza inclusiv resurse financiare de la
bugetul de stat.

in concluzie, considerim ci se impune amendarea Legii nr. 188/1999 in
sensul ca, pe baza principiului constitutional al descentralizarii si autonomiei
locale, autoritatile locale sa decida exclusiv si autonom cu privire la planurile
proprii de ocupare a functiilor publice.

ANFP ar putea sa pastreze cel mult competente de reglementare si
coordonare metodologica a managementului functiei publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Actualele reglementdri sunt nu numai contrare normelor constitutionale, dar
si complet inadecvate din punct de vedere al practicii administrative, in conditiile in
care, de exemplu, fiecare dintre cele aproape 3.000 de consilii locale comunale,
ordsenesti si municipale sunt capabile ele insele sa aprecieze cel mai bine asupra
necesarului de resurse umane proprii, categoric mai bine decat ar putea s-o faca
ANFP. Solutia transferarii acestor prerogative la nivelul comunitatilor locale se
impune inclusiv in considerarea practicii consacrate la nivelul administratiei altor
tiri europene. In literatura de specialitate a fost retinut cazul Frantei, unde
,functionarii de stat” sunt grupati in corpuri proprii, in timp ce ,functionarii publici
teritoriali” apartin cadrelor organizate prin statute particulare, comune functionarilor
departamentelor, comunelor, regiunilor si stabilimentelor publice. Diferenta dintre
cadre si corpuri tine in mod esential de modalitatile de gestiune a resurselor umane.
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In timp ce gestiunea corpurilor de functionari presupune proceduri organizate la
nivel national, gestiunea cadrelor se efectueaza la nivelul fiecarei colectivitati. Astfel,
categoria cadrelor are o gestiune , parcelata”, ,fiecare colectivitate sau stabiliment
definindu-si si aplicand politica sa fiecarui cadru de care dispune?!.

ANFP ii revine prin lege un rol important cu privire la formarea
profesionald specializati si instruirea functionarilor publici. In considerarea
acestui rol (esential in consolidarea capacitdtii administrative umane), apreciem ca se
impune pe de o parte ca atributiile legale ale ANFP in aceasta privinta sa fie
clarificate intr-o mai mare masura iar pe de alta parte reanalizarea raporturilor
institutionale dintre Agentie si Institutului National de Administratie (INA).

Sub aceste doud aspecte semnalam in special incoerenta legislativa referitoare
atat la atributiile ANFP in domeniul formarii profesionale a functionarilor publici cat
si la raporturile dintre cele doua institutii. Astfel, in timp ce prin art. 2, alin. (2) din
HG nr. 1083/2004 privind organizarea si functionarea Institutului National de
Administratie si a centrelor regionale de formare continua pentru administratia
publicd locald se prevede ca INA colaboreaza cu ANFP ,pentru elaborarea strategiei
de formare continua a functionarilor publici”, Legea nr. 188/1999 — art. 22, alin. (1),
lit. h) — stabileste cd ANFP colaboreaza cu INA ,la stabilirea tematicii specifice
programelor de formare specializatd in administratia publica si de perfectionare a
functionarilor publici”.

In opinia noastra, reglementarea din HG 1083/2004, ea ins3si susceptibild de o
formulare mai adecvatd, este Intr-o masurda mai mare in acord cu rolul foarte
important care revine ANFP in asigurarea unui serviciu public profesionist,
transparent, eficient si impartial, in consolidarea capacitatii umane a administratiei
publice din Romania. Rolul ANFP trebuie sa fie deopotrivd acela de a elabora
strategii pentru formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor publici,
respectiv de a urmari implementarea acestor strategii.

In consecinti, apreciem ca actualele dispozitii ale Legii nr. 188/1999, care in
materia formarii continue a functionarilor publici limiteaza rolul ANFP numai la a
colabora cu INA la stabilirea tematicii unor programe de pregatire, sunt in mod
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evident nesatisfacatoare. Atributiile ANFP sub acest aspect trebuie consolidate,
concomitent cu o reglementare mai coerentd si consecventa cu ea insasi sub aspectul
raporturilor dintre ANFP si INA. In considerarea misiunii stabiliti prin lege a ANFP,
aceea de a ,crea si dezvolta un corp de functionari publici profesionist, stabil si
impartial” (art. 21, alin. 1 al Legii nr. 188/1999), consideram ca se impune analizata
solutia trecerii INA sub autoritatea ANFP.

In acest sens apreciem ci pledeazi inclusiv faptul ci ANFP este autoritatea la
nivelul cdreia, pe baza atributiilor legale proprii (inclusiv in legaturd cu evaluarea si
evidenta performantelor profesionale ale functionarilor publici) exista informatiile
cele mai complete si pertinente necesare elabordrii strategiilor de formare
profesionala continua a resurselor umane din administratia publicd, stabilirii
nevoilor reale de instruire existente la nivelul corpului functionarilor publici etc. Prin
Legea nr. 251/2006 de modificare si completare a Legii Statutului functionarilor
publici ANFP (art. VII, alin 2) a primit competente in plus referitoare la organizarea
si desfdsurarea programelor de formarea specializata a functionarilor publici si in
formarea profesionala a acestora.

Consideram ca trecerea INA sub autoritatea ANFP s-ar impune in special in
conditiile in care statutul institutional al Agentiei ar fi el insusi consolidat ca
urmare a organizarii acesteia ca autoritate administrativa autonoma. Reanalizate se
impun inclusiv misiunea si rolul INA, in special in sensul ca aceasta institutie sa
se axeze Intr-o masura sensibil mai mare pe procesul de demonopolizare a
serviciilor de formare si, in consecinta, pe elaborarea de standarde generale de
evaluare pentru furnizorii de servicii in acest domeniu si de atestare a lor. Desi
obiectivele unei asemenea noi directii strategice pentru INA au fost anuntate de mai
mult timp public de actualul director general al Institutului?’, pana la aceasta data ele
nu se regdsesc In mdsuri corespondente de ordin legislativ.

Prin completdrile care au fost aduse Legii Statutului functionarilor publici
prin Legea nr. 251/2006 in termen de 10 luni de la data intrdrii in vigoare a acelor
modificari (respectiv pand la data de 20 mai 2007) la propunerea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, prin hotarare a Guvernului, ar fi trebuit aprobate:
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e ,normele privind formarea profesionald a functionarilor publici;
e regulamentul de organizare si desfadsurare a programelor de formarea
specializatd prevazute de prezenta lege”.

Din consultarea bazei legislative organizatd de Camera Deputatilor rezulta ca
actele normative amintite nu au fost adoptate nici pana in prezent, inregistrandu-se
deja o intarziere de sapte luni.

Din documentarea facutd in legatura cu exercitarea multianuald a functiei de
monitorizare si control a ANFP (a se vedea Anexa 2) rezulta cd Agentia a avut in
vedere exclusiv activitatea autoritdtilor si institutiilor administratiei publice centrale,
a serviciilor publice deconcentrate si a autoritatilor publice locale, ceea ce apreciem
cd este In dezacord cu prevederile Legii nr. 188/1999. Este de asemenea de semnalat
faptul ca dintre numeroasele ,autoritati administrative autonome”, cele mai multe
aflate sub ,,control parlamentar”, numai una a facut obiect al unui control al Agentiei
- Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, in luna ianuarie 2006.

Este adevarat ca prin art. 5, alin. 1 al Legii nr. 188/1999 se stabileste cd pot
beneficia de statute speciale functionarii publici care isi desfdsoard activitatea in
cadrul serviciilor publice ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale,
Consiliului Legislativ etc. Insd de nicdieri din textul amintit, si din nici un al text al
Legii, nu rezulta ca functia de monitorizare si control a ANFP nu se exercita si cu
privire la autoritatile (si ,serviciile” organizate de catre acestea) cuprinse in
enumerarea de la art. 5 al Legii nr. 188/1999. ANFP si-a exercitat de asemenea functia
de coordonare metodologica de specialitate numai la nivelul acelorasi ,autoritati si
institutii ale administratiei publice centrale si locale” (a se vedea, de exemplu,
sectiunea , Coordonarea metodologicd de specialitate” din Raportul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici pentru anul 2004, Raportul ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici pe anul 2005 etc.).

Potrivit datelor oficiale?, la data de 01.04.2006, numarul total de functionari
publici era de 101.451, din care 5549 lucrau in cadrul aparatului propriu al
autoritdtilor si institutiilor publice centrale (5,47%), 53.247, in cadrul serviciilor
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publice deconcentrate ale autoritatilor si institutiilor publice centrale (52,49%), iar
42.655 in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice locale (42,02%) — a se vedea grafic
in figura de mai jos.

Functii publice ocupate Numar Procent
Aparatul propriu al institutiilor administratiei publice centrale 5549 5.47
Servicii publice deconcentrate 53247 52.49
Autoritati publice locale 42655 42.04
Total 101451 100.00

Situatia functiilor publice ocupate pe tipuri de institutii

42.04%

52.49%

5.47%

B Aparatul propriu al institutiilor administratiei publice centrale
O Senvicii publice deconcentrate
O Autoritati publice locale

Ponderea functiilor publice In administratia publica centrald si locala, la
sfarsitul anului 2006 respectiv in perioada 2003-2006, a fost cea din tabelele de mai
jos.
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Ponderea functiilor publice din administratia publica centrala si
locala din Romania la 31.12.2006

Functii publice Numar Procent
Administratia publica centrala 70232 54,65
Administratia publicd locala 58282 45,35
Total 128514 100,00

Ponderea functiilor publice
din administratia publica centrala si locala
in perioada 2003-2006
Procent anual
2003 2004 2005 2006
Administratia publica centrald 59,31 55,57 54,10 54,65
Administratia publica locala 40,69 44,43 45,90 45,35

Functii publice

Din datele facute publice de catre ANFP (Anexa nr. 2) rezultad ca in perioada
2004-2007 (pana la data de 21 noiembrie) Agentia a facut un numadr de 82 de
controale: 81 la autoritdti si institutii publice ale administratiei publice centrale si
locale si la serviciile publice deconcentrate (22 la nivelul administratiei publice
centrale — 26,8%, 30 la serviciile publice deconcentrate — 36,6% si 29 la nivelul
administratiei publice locale — 35,3%), iar 1 la , autoritati administrative autonome” —
CNSAS - 1,2%.

Apreciem ca functia de monitorizare, control si coordonare metodologica
de specialitate a ANFP se impune reanalizata, inclusiv la nivelul reglementarilor
legale specifice, pentru a fi pusa intr-o mai mare masura de acord pe de o parte cu
resursele de care dispune Agentia iar pe de alta parte cu necesitatea respectarii
principiului legalitatii si al celui constitutional privind descentralizarea si
autonomia locala. Referitor la respectarea autonomiei autoritatilor publice locale,
apreciem ca ANFP ar putea sa primeasca cel mult competente de reglementare si
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asistenta metodologicd a managementului functiei publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale — si nu si de monitorizare, de control sau, mai ales, de
decizie cu privire la planurile de ocupare a functiilor publice. Este necesar in
schimb ca Agentia sa-si exercite aceste competente cu privire la toate celelalte
autoritati si institutii publice, astfel cum acestea sunt definite de Constitutia
Romaniei (sub acest din urma aspect consideram ca se impune revazut inclusiv
actualul statut institutional al ANFP, astfel cum a fost sugerat mai sus in cadrul
acestei sectiuni).

Potrivit prevederilor HG nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Agentia are prevdzut un numar maxim
de 105 de posturi (exclusiv demnitarii). Compararea resurselor umane cu atributiile
legale care revin institutiei sugereaza necesitatea ca acestea sa fie puse intr-o corelatie
mai buna.

Atributiile ANFP sunt stabilite prin Legea nr. 188/1999 (art. 22) si Cap 1II al
HG nr. 1000/2006 (din analiza textului HG se desprinde necesitatea ca prevederile
Cap II sd fie amendate pentru conformitate cu principiul de tehnicd legislativa al
evitdrii paralelismelor — art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative: ,In procesul de legiferare trebuie
evitatd instituirea acelorasi reglementari in doua sau mai multe acte normative.
Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere”).
Astfel, art. 22, alin. 1 din Legea nr. 188/1999 prevede cd , Agentia Nationala a
Functionarilor Publici are urmatoarele atributii:

1. elaboreaza politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici;

2. elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind functia publica si
functionarii publici;

3. monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a legislatiei privind functia
publicd si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

elaboreaza reglementdri comune, aplicabile tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, privind functiile publice, precum si instructiuni privind aplicarea
unitard a legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor publici;
elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare
pentru functionarii publici;

stabileste criteriile pentru evaluarea activitatii functionarilor publici;
centralizeaza propunerile de instruire a functionarilor publici, stabilite ca
urmare a evaludrii performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici;

colaboreazd cu Institutul National de Administratie la stabilirea tematicii
specifice programelor de formare specializatd in administratia publica si de
perfectionare a functionarilor publici;

intocmeste si administreaza baza de date cuprinzand evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici;

aprobd conditiile de participare si procedura de organizare a recrutarii si
promovdrii pentru functiile publice pentru care organizeaza concurs,
avizeaza si monitorizeaza recrutarea si promovarea pentru celelalte functii
publice, in conditiile prezentei legi;

realizeaza redistribuirea functionarilor publici carora le-au incetat raporturile
de serviciu din motive neimputabile lor;

acordad asistenta de specialitate si coordoneaza metodologic compartimentele
de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale si locale;

participd la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale
functionarilor publici si Ministerul Internelor si Reformei Administrative;
colaboreazad cu organisme si cu organizatii internationale din domeniul sau
de activitate;

elaboreaza anual, cu consultarea autoritatilor si institutiilor publice, Planul de
ocupare a functiilor publice, pe care il supune spre aprobare Guvernului;
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16. intocmeste raportul anual cu privire la managementul functiilor publice si al
functionarilor publici, pe care il prezinta Guvernului;
17. constatd contraventii si aplicd sanctiuni, in conditiile legii.
La randul sau, HG nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea ANFP (art. 2)
stabileste ca Agentia indeplineste atributii in urmatoarele domenii:
1. reglementarea functiei publice;
managementul functiei publice si al functionarilor publici;
perfectionarea profesionald a functionarilor publici;
gestionarea de programe in domeniul functiei publice;
monitorizarea si controlul activitdtilor referitoare la functia publicd si la

AR

functionarii publici;
6. reprezentare.

Pentru o proiectie asupra volumului de muncd presupus de indeplinirea
atributiilor legale care revin ANFP vom reda mai jos un extras din Raportul Agentiei
privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniul functiei publice
desfdsurata in trimestrul IIl al anului 2007 (vizand in principal problematica
identificata In domeniul amintit exclusiv ca urmare a ,analizarii informatiilor
primite prin intermediul petitiilor adresate institutiei”:

,1. Pentru perioada de referintd - trimestrul III al anului 2007 Agentia Nationald a
Functionarilor Publici a urmdrit monitorizarea generald a aplicdrii legislatiei privind functia
publicd si functionarii publici. Principala sursd de informare, analizi si documentare a fost
reprezentatd de petitiile adresate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada
monitorizatd, pe baza datelor procesate, numadrul acestora fiind de 468 petitii, grupurile tintd
monitorizate fiind autoritdtile si institutiile publice din administratia centrald si locald si
functionarii publici. Actele normative a cdror aplicare, la nivelul autorititilor si institutiilor
publice a fost preponderent urmdritd sunt:

v Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, Legea

nr. 7/12004 privind Codul de conduitd al functionarilor publici, republicati
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v Legea nr. 161/2003, Cartea 1, Titlul 1V privind conflictul de interese si regimul
v Ordonanta Guovernului nr. 6/2007 privind unele mdsuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pdnd la intrarea in
vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor
publici, precum gsi cresterile salariale care se acordd functionarilor publici in anul

2007

v Hotdirdrea Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici

v Hotdrdarea Guovernului nr. 1210/2003 privind organizarea si functionarea
comisiilor de disciplind si a comisiilor paritare din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice

v Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Principalele tipuri de probleme identificate, in urma analizdrii informatiilor primite
prin intermediul petitiilor adresate institutiei vizeazd urmitoarele domenii:

Avansare 15
Calitatea de functionar public 54
Cereri informatii interes public 4
Clasate 9
Codul de conduiti 11
Orgqanizare,desfisurare,comisii concurs 44
Comisii paritare 1
Conditii ocupare functii publice 34
Drepturi functionari publici 53
Evaluare performante profesionale individuale 2
Incompatibilititi 17
Incetare raporturi serviciu 29
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Modificare raporturi serviciu 17
Manageri publici 3
Orgqanizare,activitate comisii disciplina 36
Perfectionare profesionala 7
Promovare 64
Propunere-activitate control 6
Redistribuire 3
Reincadrare 7
Reorganizare 18
Salarizare 18
Suspendare raporturi serviciu 11
Transformare posturi 4
Obligatii functionari publici 1
Total 468

Pe baza analizei datelor rezultate in activitatea de monitorizare s-a ajuns la

urmatoarele concluzii :

1.

in principal s-au solicitat precizdri cu privire la modul de aplicare a prevederilor Legii
nr. 188/1999, republicatd, privind promovarea in anul 2007, conditii pentru ocuparea
functiilor publice prin concursuri de recrutare, activitatea comisiilor de concurs,
precum si drepturile functionarilor publici.

numdrul petitiilor privind modul de aplicare a OG nr. 6/2007 se mentine in
continuare la un nivel relativ scizut, datoritd faptului cd in anul anterior a fost
aplicabil OG nr 2/2006, act normativ care a continut prevederi similare in domeniu,
in cazul petitiilor transmise in nume propriu, principalele aspecte semnalate ramain
legate de modul de stabilirea a drepturilor salariale, avansare si promovare.

sunt adresate petitii in nume personal Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
care sunt expuse situatii privind modul de organizare si desfasurare a concursurilor
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pentru ocuparea functiilor publice, ceea ce indicd interesul pentru respectarea
prevederilor legale in domeniul recrutdrii functionarilor publici.

4. majoritatea sesizdrilor care au ca obiect aplicarea prevederilor Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd si a legislatiei conexe sunt
adresate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de citre autorititile sau
institutiile publice in scopul respectirii prevederilor legale in domeniu.

5. se inregistreazd o crestere a numdrului de petitii care au vizat activitatea de cercetare
a abaterilor disciplinare de cdtre comisiile de disciplind constituite la nivelul
autorititilor si institutiilor publice.

6. pe baza informatiilor prezentate in petitii, in situatiile in care s-au semnalat incdlciri
ale legislatiei, s-a propus demararea unor actiuni de control pentru verificarea
aspectelor sesizate sau dupd caz, s-a exercitat tutela administrativd de citre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici”.

Abordand insa si tipologia problemelor semnalate prin intermediul petitiilor
adresate ANFP, putem mentiona continutul acestora si un rezultat preliminar dictat
de analiza lor. Vom lua in considerare petitiile Inaintate catre ANFP pentru perioada
ianuarie 2006 — septembrie 2007. Numarul total de petitii pentru perioada in cauza a
fost de 3748, din care 2108 depuse in cursul anului 2006, iar 1641 in primele trei
trimestre ale anului 2007. Un fapt curios este cd numarul petitiilor contabilizate
diferd intre Rapoartele trimestriale ale anului 2006 privind analiza sistemului de
monitorizate a aplicarii legislatiei in domeniul functiei publice si In Raportului
privind managementul functiilor publice si functionarilor publici pentru anul 2006.
Dacd numarul cumulat al petitiilor in rapoartele trimestriale este de 2108, atunci in
raportul anual pe anul 2006 a fost de 2210.

Luand in considerare raportarile trimestriale ANFP observam ca media
trimestriala a petitiilor a fost de 353, cu cel mai mic numar de petitii prezentate in
cursul trimestrului III al anului 2006 si numarul cel mai mare de petitii in trimestrul I
al anului 2007. Grupurile tinta monitorizate in cadrul petitiilor sunt: autoritati si
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institutii publice din administratia centrald si locala, functionari publici, sindicate si
cetdteni.

Principalele tipuri de probleme identificate de ANFP se pot analiza pe baza
petitiilor adresate institutiei, utilizand o grild cu un numar total de 25 de indicatori
sintetici prezentati in Anexa nr. 4 in cadrul cdreia s-au analizat tipurile de principale
probleme care in petitii s-au dovedit recurente.?* Analiza petitiilor, pentru perioada
in cauzd, releva ca probleme cu recurenta cea mai mare sunt cele legate de conditiile
de ocupare a functiilor publice, urmatd de conditiile de promovare si drepturile
functionarilor publici. Aceste aspecte indica prezenta unor disfunctionalitati in ceea
ce priveste aplicarea legislatiei in vigoare, dar si faptul cd In aceste domenii
reglementarile nu sunt suficient de specifice si echivoce.

In opinia noastrg, faptul ci in perioada mentionata la nivelul Agentiei au fost
inregistrate, procesate si solutionate un numadr atat de mare de petitii — in conditiile
in care institutiei 1i revin prin lege si numeroase alte atributii (asigurarea evidentei
functiilor publice si a functionarilor publici, activitatea de coordonare metodologica
si implementare a legislatiei, activitatea de monitorizare si control etc.) — sugereaza
necesitatea unei analize cu privire la un raport optim intre volumul de munca
presupus de atributiile stabilite prin lege in responsabilitatea ANFP si resursele,
inclusiv umane, de care aceasta dispune.

In Raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici
pentru anul 2004, Agentia a Inscris drept un obiectiv viitor “consolidarea capacitatii
institutionale a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici inclusiv prin
suplimentarea numarului de posturi si Imbunatdtirea structurii organizatorice a
ANFP in vederea realizdrii noilor atributii prevazute de lege si a introducerii
instrumentelor moderne de management (ex: evaluarea posturilor din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice, elaborarea de teste standard aplicabile la nivel
national)”. Prin noul act normativ de organizare si functionare a institutiei (HG nr.
1000/2006) numarul maxim de posturi al ANFP a crescut de la 85 la 105. Din motivele
prezentate deja, dar si din altele la care ne vom referi in continuare, apreciem ca
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problema resurselor umane ale Agentiei ar trebui sa rdmana in continuare deschisa
analizei.

In acest sens pledeazi si alte date tinand de exercitarea de citre ANFP a
functiei de monitorizare si control. Potrivit actualei formuldri a Legii nr. 188/1999 (art
22, alin 1, lit c) ,monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a legislatiei privind
functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice”.
In conditiile in care numai la nivelul administratiei publice locale existd un numar de
aproximativ 3000 de asemenea ,autoritdti publice” (iar la nivelul administratiei
publice centrale si locale exista in jur de 100.000 de functionari publici), apreciem ca
exercitarea de calitate si cu eficacitate a functiei de monitorizare si control care revine
acestei institutii poate sa fie afectatd. Principii ale actului de control precum
regularitatea, profesionalismul sau consecventa si proportionalitatea pot sa fie
afectate de inadecvarea resurselor institutiilor de control la volumul sarcinilor pe
care acestea le au de indeplinit.

Datele facute publice de catre ANFP pand la 21 noiembrie 2007 arata cd in
perioada 2004-2007 la nivelul administratiei publice locale au fost facute 29 de
controale (3 la primarii municipale, 1 la o primdrie de oras, 6 la servicii comunitare, 4
la consilii judetene, 7 la consilii locale comunale, 3 la consilii locale orasenesti, 3 la
consilii locale municipale si 2 la consilii locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti).

Raportate la cele circa 3000 de consilii locale existente in Romania, rezulta
ca activitatea de inspectie si control a acoperit la acest nivel, pe durata a patru ani,
0,5% dintre ,autoritatile publice” in legatura cu care ANFP este presupusa a-si
exercita atributiile amintite (in context apreciem ca fiind foarte relevant faptul ca
numarul mediu de posturi incadrate in perioada amintita la Serviciul de Inspectie
si Control al ANFP a fost de numai patru®). in opinia noastri solutia este pe de o
parte consolidarea capacitatii institutionale a ANFP iar pe de alta parte, pe baza
principiului constitutional al autonomiei locale, scoaterea autoritatilor publice
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locale din categoria celor in legatura cu care Agentia are atributii decizionale si de
inspectie si control.

Cu totul nerealista si neoperanta este si prevederea din art. 24 al Legii
Statutului functionarului public prin care se stabileste ca la nivelul ,fiecarei
autoritati si institutii publice” este organizat un compartiment specializat pentru
gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice ,care colaboreaza
direct cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici”.

In conditiile existentei a sute de ,autorititi si institutii publice” si,
corelativ, a sute de compartimente de resurse umane, a stabili ca toate acestea sa
»,colaboreze direct cu ANFP” reprezinta o solutie legislativa si de practica
institutionala vadit inadecvata si nerealista.

Aceste compartimente trebuie sa se afle in subordinea exclusiva a
conducerilor autoritatilor si institutiilor publice, sa , colaboreze direct” exclusiv cu
acestea, iar ANFP sa aiba sub acest aspect cel mult competenta de a elabora norme
metodologice pe care institutiile si autoritatile publice sa le aiba in vedere, prin
compartimentele proprii de resurse umane, in ,gestionarea curenta a functiilor
publice” (si exclusiv a functiilor publice).

Consultati, in cadrul documentarii acestei analize, cu privire la masura in care
resursele umane de care ANFP dispune in prezent sunt suficiente prin raportare la
atributiile legale actuale care revin Agentiei, reprezentantii institutiei au precizat? ca
“se constatd lipsa personalului specializat sau insuficienta acestuia pe urmadtoarele
paliere:

e asigurarea evidentei functiilor publice si a functionarilor publici — avand in
vedere modificarile preconizate in domeniul evidentei functiilor publice si
functionarilor publici, necesarul de personal alocat in acest scop va trebui
revizuit prin prisma modificdrii procedurilor de tinere a evidentei, a
sistemelor pentru care trebuie tinuta evidenta, precum si a introducerii
mijloacelor informatizate de urmarire si gestiune a functiei publice si a
corpului functionarilor publici;
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e asigurarea activitatii de coordonare metodologicd si implementare a
legislatiei — avand in vedere modificarile efective si cele preconizate ale
actelor normative pentru care Agentia este institutie initiatoare conform legii,
se estimeaza cd potentialul Agentiei de a asigura desfasurarea in bune
conditii a atributiei de coordonare metodologica risca a fi depasit atat in
domeniul armonizarii reglementarilor speciale, cat mai ales in cel al aplicarii
legislatiei primare si secundare privind functia publica si functionarii publici;
in plus se estimeazda cd odata cu finalizarea reglementdrii si inceperea
implementdrii sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici,
numadrul de solicitari de informatii si de asistentd va depasi considerabil
posibilitatile prezente ale Agentiei;

e intdrirea capacitdtii de monitorizare si control a aplicdrii legislatiei privind
functia publica si functionarii publici in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice, precum si a sesizadrilor referitoare la cazurile de aplicare defectuoasa
a prevederilor legale poate fi realizata doar prin alocarea de personal adecvat
ca numar si specializare;

e organizarea si desfdsurarea activitatilor de registratura si arhiva — tinand cont
de recentele modificari legislative in domeniul managementului functiei
publice si functionarilor publici, precum si competentele specifice in
domeniul organizarii si desfasurdrii concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice, respectiv in domeniul reglementarii, numadrul de adrese continand
solicitdri de informatii, puncte de vedere, avize, petitii, raportdri etc.
depdseste In prezent posibilitatea persoanelor responsabile cu asigurarea
circuitului documentelor de a asigura in bune conditii parcurgerea acestui
circuit.

In ceea ce priveste gestiunea implementarii reglementarilor specifice privind
corpul inaltilor functionari publici si corpul managerilor publici, modificarile
preconizate asupra cadrului normativ reglementand functiile publice specifice de
manager public, respectiv masurile in aplicarea prevederilor HG nr. 341/2007 privind
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intrarea In categoria 1Inaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea inaltilor functionari publici, s-a dovedit necesara infiintarea unei
structuri distincte care sa coordoneze aceasta activitate, cu impact direct asupra
numadrului de personal necesar.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus si tinand cont de analiza
situatiei curente, a rezultat ca numarul actual de posturi in aparatul propriu al
Agentiei se apreciazad a fi depasit din punctul de vedere al posibilitatii de asigurare a
necesarului de angajati in vederea desfasurarii activitatii”.

Sustinem astfel punctul de vedere al ANFP, pe care il consideram inca un
argument pertinent si concludent in sensul asigurarii intr-un timp cat mai scurt a
unui raport optim intre atributiile legale stabilite in responsabilitatea institutiei si
resursele la dispozitia acesteia.

Deficientele de sistematizare si concentrare a legislatiei in materia
functiei publice

Un numar de probleme serioase exista cu privire la dispersia foarte mare a
legislatiei In materia functiei publice, a unor incoerente si lacune ale acestui cadru
normativ (in special ale legislatiei secundare). Ele afecteaza pe de o parte capacitatea
autoritdtilor cu competente legale in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, iar pe de alta parte ridica dificultati functionarilor publici in
cunoasterea legislatiei, precum si celor interesati sa candideze pentru a fi recrutati in
corpul functionarilor publici.

Relevante cu privire la cadrul normativ neunitar, in special la numarul foarte
mare de reglementdri legislative secundare in materia functiei publice si a
managementului acesteia si al functionarilor publici sunt datele cuprinse in lista de
acte normative existenta la data de 21 noiembrie 2007 pe pagina de internet a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (Anexa nr. 5).

Se impune precizat ca lista ANFP este ea insasi incompletd, fiind practic
imposibile evidente exhaustive sub acest aspect si actualizari In pas cu extrem de
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frecventele interventii de ordin legislativ in materia functiei publice. Astfel, cu titlu
de exemplu, printre actele normative care lipsesc de pe pagina de internet a Agentiei
(acte normative care reglementeaza specific in materia functiei publice sau in
legatura cu aceasta si cu atributiile ANFP) se numara:

e Legea nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici;

e Legea nr. 442/2006 pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici;

e OUG nr. 16/2007 privind unele masuri pentru Iintdrirea capacitatii
administrative a Romaniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce 1i revin in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene;

e HG nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
de disciplina.

Aceste deficiente au o semnificatie cu atat mai serioasd cu cat programele de
guvernare si strategiile guvernamentale au definit coerenta si sistematizarea
legislatiei specifice ca pe o premisa importantd a reformei functiei publice si a
administratiei publice.

Identificand prioritatile reformei in acest domeniu, ,Strategia actualizatd a
Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica 2004-
20067, de exemplu, prevedea ca: Jn acord cu cerintele impuse de procesul de
modernizare al administratiei publice si al integrdrii europene, si tinand seama de
concluziile desprinse in urma analizelor diagnostic, se au in vedere urmatoarele
prioritdti pentru reforma administratiei publice: (...) reforma functiei publice va
asigura crearea unui corp profesionist de functionari publici, stabil si neutru din
punct de vedere politic prin implementarea unui cadru legislativ unitar si coerent”.

In considerarea cerintelor de ordin practic dar si de conformitate cu normele
de tehnicd legislativa, Guvernele din ultimele doua legislaturi au inclus in
Programele de guvernare si/sau in Programele legislative anuale obiectivul elaborarii
si adoptdrii a trei acte normative foarte importante pentru reglementarea unitara si
coerenta a statutului functionarilor publici si a managementului functiei publice si a
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functionarilor publici: Codul administrativ; Codul de procedura administrativa;
Codul privind managementul serviciului civil/functiei publice.

Astfel, Programul de guvernare 2001-2004, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 39 din 28 decembrie 2000 pentru acordarea increderii Guvernului
Adrian Nastase (,,Capitolul IX, Reforma administratiei publice centrale si locale”) a
prevazut ,elaborarea si inaintarea la Parlament, in cursul anului 2001, a proiectelor
Codului administrativ si Codul de procedura administrativd, pentru asigurarea
unitatii de interpretare si aplicare, pentru evitarea paralelismelor, a excesului de
reglementari si a modificarilor repetate ale aceluiasi act normativ”. Ministrul de la
acea datd al Administratiei Publice a facut in mai multe ocazii precizari publice In
legdtura cu faptul ca , Ministerul pregateste un Cod administrativ care va cuprinde
legi care sunt in vigoare sau noi acte legislative. Avem in vedere Legea de organizare
si functionare a Guvernului Romaniei, Legea de organizare si functionare a
administratiei publice, Legea privind statutul functionarului public, Legea privind
statutul alesilor locali, Legea responsabilitatii ministeriale si este posibil ca si alte
reglementari care sa fie cuprinse intr-un Cod administrativ care sa asigure coerenta,
continuitatea si stabilitatea administratiei publice”?.

In anul 2003, Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti a anuntat un proiect
PHARE in valoare de 1.750.000 euro (RO0106.01 ,Consolidarea capacitatii
institutionale a Ministerului Administratiei si Internelor) care includea si elaborarea
unui Cod administrativ (act normativ ce ar fi urmat sa cuprindd , componentele
importante ale legislatiei administrative”).

Cu toate acestea, la sfarsitul legislaturii cele doua Coduri planificate nu
fusesera , elaborate si inaintate la Parlament”.

In actuala legislaturs, prin Programul legislativ al Guvernului pentru anul
2007, adoptat in sedinta Executivului din 24 ianuarie 2007, Ministerul Internelor si
Reformei Administrative a avut ca termen de prezentare in Guvern a proiectelor
Codului Administrativ, respectiv. Codului de procedura administrativd luna
decembrie 2007. La data de 15 noiembrie 2007, MIRA a supus insa dezbaterii publice
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numai Codul de procedura administrativa. Pentru documentarea acestei analize, la
data de 22 noiembrie 2007 Ministerului i-a fost adresata o solicitare de informatii
publice cu privire la stadiul elaborarii Codului administrativ. La 26 noiembrie 2007,
Compartimentul de relatii publice al MIRA a raspuns ca proiectul de act normativ a
fost elaborat si ,este supus dezbaterii publice pe pagina de internet a institutiei
noastre”. Raspunsul Ministerului a fost inexact intrucat pe pagina de internet a
institutiei nu exista proiectul Codului administrativ. Raspunsul inexact primit de la
MIRA sugereaza intentia de a evita criticile cu privire la faptul ca — desi Guvernul a
decis ca pana cel mai tarziu In decembrie 2007 sa fie prezentate Executivului, dupa
supunerea lor dezbaterii publice, atat proiectul Codului administrativ, cat si Codul
de procedura administrativa — Ministerul a elaborat si supus dezbaterii publice
numai Codul de procedura administrativa.

In legaturd cu aceasta solutie ,,de avarie” a MIRA, consideram cad ar fi fost in
ordinea fireascd a procesului de reglementare elaborarea si adoptarea mai intai a
unui Cod administrativ (care, de exemplu, sa fi cuprins cele mai relevante
reglementari de drept substantial in materie administrativa), iar numai ulterior sau
cel putin simultan sa fi fost elaborat si introdus in procesul legislativ, inclusiv sa fi
fost supus dezbaterii publice, Codul de procedura administrativd — Cod care sa fi
cuprins, corelativ, procedurile ,activitatii administrative”). O asemenea ordine in
procesul de reglementare se impunea inclusiv prin comparatie cu alte domenii in
care ,relatiile sociale” sunt reglementate prin sistematizarea si concentrarea
legislatiei in coduri. Codul penal reglementeaza, de exemplu, cu privire la infractiuni
si pedepse, iar Codul de procedura penala stabileste, in mod firesc, procedurile dupa
care infractiunile sunt cercetate si judecate iar pedepsele aplicate si executate. In mod
similar, Codul fiscal reglementeaza sistemul de taxe si impozite, in timp ce Codul de
procedura fiscala stabileste procedurile dupa care acestea sunt administrate.
Asemadndtor se poate exemplifica si cu Codul civil, respectiv Codul de procedura
civila, in toate aceste cazuri un principiu de baza fiind ca normele de drept procesual
sunt subordonate normelor de drept substantial.
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In acest sens, apreciem ci includerea in proiectul Codului de proceduri
administrativa initiat de MIRA a unor reglementari de drept substantial, precum
definirea , informatiilor de interes public” (art. 4) sau a , autoritatilor publice” (art.
14) reprezinta o solutie legislativa evident deficitara. De asemenea, deficitara — dar
si neconstitutionald, in opinia noastra — este includerea ,asociatiilor si fundatiilor
de utilitate publica” in categoria ,autoritatilor publice” (prin ,asimilarea” acestora
cu ,autoritatile publice”) in scopul instituirii in sarcina lor a obligatiei de a furniza
ysinformatii de interes public”. Textul propus de proiectul MIRA este
neconstitutional prin raportare la dispozitiile art. 31 al Constitutiei Romaniei
(,,Dreptul la informatie”), coroborate cu prevederile prin care legea fundamentala
defineste limitativ — fara a include ,asociatiile si fundatiile de utilitate publica” in
categoria lor - ,autorititile publice”: Parlamentul, Presedintele Romaniei,
Guvernul, autoritatile administratiei publice si autoritatea judecatoreasca. Potrivit
art. 31 din Constitutie dreptul de a avea acces la informatiile de interes public este
corelativ strict cu obligatia , autoritdtilor publice” de a asigura informarea cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. In opinia
noastra, Proiectul Codului de procedurd administrativa se afla in dezacord si cu
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, potrivit cdrora dreptul
persoanelor de a primi informatii (art. 10) este corelativ cu obligatia ,inaltelor parti
contractante” (a statelor, a ,,autoritatilor publice” ale acestora) de a garanta (inclusiv)
acest drept persoanelor aflate sub jurisdictia lor (art. 1 al Conventiei). De asemenea,
in forma actuala Proiectul este in dezacord inclusiv cu Recomandarea nr. R (2002) 2
a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cdtre statele membre privind accesul
la documentele publice. Potrivit documentului european, prin ,autoritati publice”
care au obligatia de a asigura accesul la documentele publice se inteleg: ,i. guvernul
si administratia nationald, regionala sau locald; ii. persoanele fizice sau juridice, in
masura n care ele indeplinesc functii publice sau exercita o autoritate administrativa
conform dreptului national (art. I). Destul de asemanator defineste ,autoritdtile
publice” si un alt document european relevant in materie — Recomandarea nr. R (81)
19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei catre statele membre privind
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accesul la informatia detinuta de autoritatile publice. In sfarsit, intr-o enumerare ne-
exhaustiva, Principiile de la Johannesburg? consacra si ele dreptul persoanei de a
obtine informatii corelativ cu obligatia ,autoritatilor publice” de a furniza
informatiile pe care acestea le detin (Principiul 11).

Pentru a ne limita numai la aceste observatii, semnaldm conflictul
Proiectului de act normativ cu Constitutia Romaniei si Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, inclusiv in
materia restrangerii drepturilor persoanelor prin ,masurile” pe care le pot lua
yautoritatile administrative”.

Astfel, prin art. 20 al Proiectului Codului de procedura administrativa se
prevede ca ,Autoritatile publice pot lua masuri care afecteaza drepturile sau
interesele persoanelor numai in cazurile cand acestea sunt necesare si numai in
mésura necesard atingerii scopului propus. in exercitarea dreptului de apreciere,
autoritdtile publice trebuie sa ia In calcul efectele adverse ale deciziei asupra
persoanelor private. Masurile luate nu pot fi excesive raportate la scopul lor”. Din
compararea textului citat cu dispozitiile constitutionale pertinente (acestea din urma
ele insele in acord cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
precum si cu jurisprudenta constanta si neechivoca a Curtii Europene a Drepturilor
Omului) rezulta cd autorii Proiectului au inovat In mod nepermis intr-o materie in
care specialistii sunt unanim de acord cd nu mai este nimic de inovat — Constitutia
Romaniei, art. 53: ,,Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati:

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai daca se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a
ordinii, a sanatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacad este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii”.
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Prin urmare, in legatura cu restrangerea drepturilor si libertdtilor persoanelor
nu decid autoritatile dupa cum ,apreciaza” ele (,in exercitarea dreptului lor de
apreciere”). Acest fapt se decide exclusiv prin lege si, cum s-a aratat, in cu totul alte
,conditii” decat cele prevazute in Proiectul actului normativ.

Apreciem, de asemenea, ca este un fapt negativ, cu consecinte asupra
»reformei functiei publice”, a managementului functiei publice si a functionarilor
publici, ne-elaborarea Codului privind managementul serviciului civil/functiei
publice.

In Programul de guvernare 2005-2008 aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 24/2004 pentru acordarea increderii Guvernului a fost prevazuta elaborarea
acestui Cod. De asemenea, in Programul legislativ al Guvernului Romaniei pentru
perioada 2005-2008 a fost inclus Proiectul Legii pentru aprobarea Codului privind
managementul serviciului civil/functiei publice, avand ca initiatori MIRA si ANFP,
iar ca termen de prezentare in Guvern luna decembrie 2006. In sfarsit, Raportul
ANFP privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul
2004 a inclus si el, drept una dintre , directiile de actiune”, elaborarea proiectului
Legii pentru aprobarea Codului privind managementul serviciului civil/functiei
publice.

Fundatia Soros constatd ca desi au fost incluse in Programele de guvernare
si/sau Programele legislative anuale incd din 2001, respectiv 2004, proiectele Codului
administrativ, Codului de procedurd administrativd si Codului managementului
serviciului civil/functiei publice nu au fost adoptate nici pand la aceastd datd, fapt
care a produs si produce consecinte serioase asupra procesului de reformd a
administratiei publice si a functiei publice, asupra interpretdrii si aplicdrii unitare a
legislatiei din aceste domenii.

Elaborarea defectuoasid in opinia noastra a Codului de procedurd
administrativd si fard ca odatd cu acesta sd fie elaborat si Codul administrativ
impune renuntarea la acest proiect in forma in care a fost supus consultdrii publice.
Desi la nivelul Guvernul a existat si existd_determinarea necesard in acest sens,
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situatia nu a stat in mod asemdndtor si la nivelul acelor institutii cu atributii
specifice in implementarea strategiilor si programelor guvernamentale. Ne referim in
primul rdnd la Unitatea Centrald pentru Reforma in Administratia Publicd
(UCRAP), care a avut responsabilitdti importante in elaborarea Codului
Administrativ si a Codului de procedurd administrativd. Desi la nivelul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici a existat preocupare pentru finalizarea
Proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor Publici, acest
Proiect nu a fost finalizat nici pand la aceastd datd. De asemenea, pand in luna
decembrie 2006, ANFP ar fi trebuit sd elaboreze si sd prezinte Guvernului Codul
privind managementul serviciului civil/functiei publice.

Fundatia Soros considerd de asemenea cd un rol mai activ ar fi trebuit sd
aibd si Consiliul Legislativ in sistematizarea si codificarea legislatiei din domeniul
obiect al analizei de fatd. Potrivit Legii proprii de organizare si functionare, Legea
nr. 73/1993 (art. 2, alin. 1, lit. d), Consiliul Legislativ ,elaboreazd, din dispozitia
Camerei Deputatilor sau a Senatului ori din proprie initiativd, studii pentru
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei si face, pe aceastd bazd,
propuneri Parlamentului si, dupd caz, Guvernului”.

Alte deficiente de ordin legislativ in materia functiei publice

Managementul functiei publice si al functionarilor publici, dar si alti factori
susceptibili sa contribuie la imbunatdtirea capacitatii administrative umane la nivel
central si local, sunt grevati intr-o anumita masura si de alte deficiente de ordin
legislativ In materia statutului functionarilor publici. Un exemplu este cel al
reglementarilor care se impuneau adoptate iIn organizarea executdrii Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici. Astfel, prin Legea nr. 251/2006 de
modificare si completare a Legii statutului functionarilor publici (art. VII) s-a stabilit
cd In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Legii de modificare (respectiv
panad la data de 20 ianuarie 2007, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, prin hotarare a Guvernului, urmau sa se aprobe:
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e normele privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;

e normele privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina;

e normele privind organizarea si functionarea comisiilor paritare si incheierea
acordurilor colective;

e normele privind mobilitatea inaltilor functionari publici.

Pana la data de 21 noiembrie 2007 nu fusesera adoptate Normele privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici (celelalte Norme fusesera
adoptate, insa toate cu intarzieri, astfel: HG nr. 341 din 11 aprilie 2007 privind
intrarea iIn categoria 1Inaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea Inaltilor functionari; HG 833 din 23 aprilie 2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective; HG
nr. 1344 din 31 octombrie 2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina).

Neadoptarea reglementdrilor referitoare la organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, este de naturd sa afecteze un domeniu foarte important al
managementului functiei publice si al functionarilor publici, cu repercusiuni directe
asupra procesului de consolidare a capacitatii administrative umane. Aceste
consecinte s-au produs si se produc in pofida faptului ca prin aceleasi dispozitii ale
Legii nr. 251/2006 s-a stabilit ca pana la adoptarea hotdrarilor de Guvern precizate
mai sus (In termenul amintit, de asemenea) ,se aplicd in mod corespunzator
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici si ale Hotararii Guvernului nr. 1210/2003 privind
organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice”.

Consecintele amintite au fost si sunt inevitabile mai ales in conditiile in care
prin Legea nr. 251/2006 au fost aduse un numdr de modificari substantiale Legii
statutului functionarilor publici, unele dintre ele facand inoperabile, in totalitate sau
partial, multe dintre prevederile Hotdrarilor de Guvern mentionate, adoptate
anterior modificarilor care au fost aduse Legii statutului functionarilor publici (ne
referim, cu titlu de exemplu, la introducerea sistemului de promovare rapida in
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functia publicd, la modificdrile si completdrile privind transferul functionarilor
publici, incetarea de drept a raportului de serviciu al functionarilor publici,
eliberarea si destituirea acestora din functia publicd, introducerea principiului
mobilitatii functionarilor publici etc.).

Tot prin Legea nr. 251/2006 s-a dispus ca in termen de 10 luni de la data
intrdrii in vigoare a acesteia (respectiv pana la 20 mai 2007), ,la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, prin hotdrare a Guvernului, se aproba: norme
privind formarea profesionald a functionarilor publici; regulamentul de organizare si
desfasurare a programelor de formare specializatd prevazute de prezenta lege. Astfel
cum s-a precizat mai sus (sectiunea II.1.3) nici aceste reglementdri nu au fost
adoptate, inregistrandu-se deja o intarziere de sapte luni. Si in acest caz lacunele
legislative amintite afecteaza in mod direct capacitatea umana administrativa,
indeosebi prin consecintele pe care acestea le au la nivelul formarii profesionale a
functionarilor publici.

Concluzii si recomandari

Amendamentele aduse in cursul actualei legislaturi, in special in anii 2006 si
2007, cadrului normativ privind statutul functionarilor publici reprezinta un pas
inainte important in procesul reformei functiei publice.

Ulterior Raportului comprehensiv de monitorizare din octombrie 2005 al
Comisiei Europene, care retinuse necesitatea de a fi facute eforturi substantiale
pentru finalizarea reformei administratiei publice si a serviciului public, la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor a fost adoptat documentul intitulat
,Agenda europeand a Ministerului Administratiei si Internelor”, prin care a fost
anuntata lansarea in dezbatere publica a pachetului de proiecte de lege privind
reforma administratiei publice, pachet cuprinzand cinci proiecte de lege intre care si
cel de modificare si completare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarului
public. Noile reglementdri au consacrat in planul functiei publice principiul
descentralizarii, au adus un numar de clarificari necesare si de amendamente bine
venite privind recrutarea si promovarea functionarilor publici, modificarea,
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suspendarea si Incetarea raporturilor de serviciu ale acestora. Ele au raspuns de
asemenea Intr-o anumita masura cerintelor cuprinse in Raportul din octombrie 2005

al Comisiei Europene ca Agentia Nationald a Functionarilor Publici sa primeasca

competentele legale necesare “pentru gestionarea adecvata a resurselor umane din

administratia publica”.

Apreciem in acelasi timp cd raman in continuare de rezolvat un numar de

probleme de ordin legislativ pentru ca functia publica si managementul acesteia sa
contribuie intr-o mai mare masurd la cresterea calitatii serviciilor publice si a

guvernarii.

Probleme identificate:

Legea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici nu a fost
adoptata nici pana la aceastd datd. Salarizarea functionarilor se face in
continuare dupa un alt sistem decat cel care ar fi trebuit sd se impund.
Proiectul de Lege a fost inclus in Programul legislativ al Guvernului pentru
anul 2007, avand ca initiatori MIRA si ANFP iar ca termen de prezentare in
Guvern luna august 2007.

Sistemul de salarizare rdmane incoerent, impredictibil si nemotivant.

Sistemul de incompatibilitati si interdictii pentru functionarii publici este
excesiv si discriminatoriu in raport cu cele altor categorii de oficiali.
Interdictiile si incompatibilitatile impuse acestora sunt excesive inclusiv prin
raportare la unele categorii de functionari publici cu statut special.

Numarul categoriilor de functionari publici care pot beneficia de statute
speciale este excesiv, iar din lege ar trebui exclusa formularea care da
posibilitatea Infiintarii nelimitate de categorii de functionari publici cu statute
speciale.

Se impune analizata posibilitatea relaxarii conditiilor minime de , vechime in
specialitatea studiilor necesare participdrii la concursul de recrutare”, cel
putin pentru acele niveluri ale administratiei unde competitia pentru
ocuparea functiilor publice este mai mica.
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e Actualul sistem de evaluare a performantelor profesionale este amendabil, cu
deosebire sub aspectul eficientei, al echitatii si fiabilitatii lui.

e Desi amendamentele aduse Legii nr. 188/1999 prin Legea nr. 251/2006 sunt
importante, apreciem cd iIn continuare Legea raspunde intr-o masura
insuficientd cerintei ca ANFP sa-i fie conferit rolul care se impune in
managementul resurselor umane din administratia publica.

e Legea Statutului functionarului public prevede ca la nivelul ,fiecarei
autoritdti si institutii publice” este organizat un compartiment specializat
pentru gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice ,care
colaboreaza direct cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici”.

Exista sute de ,autoritati si institutii publice” si, corelativ, sute de
compartimente de resurse umane. Stabilirea ca toate acestea sa , colaboreze direct cu
ANFP” reprezinta o solutie legislativa si de practicd institutionald inadecvata si
nerealista.

Aceste compartimente trebuie si se afle in subordinea exclusivi a conducerilor
autoritdtilor si institutiilor publice, si , colaboreze direct” exclusiv cu acestea, iar ANFP si
aibd sub acest aspect cel mult competenta de a elabora norme metodologice pe care institutiile
si autorititile publice si le aibd in vedere, prin compartimentele proprii de resurse umane, in
~gestionarea curentd a functiilor publice” (si exclusiv a functiilor publice).

Recomandari

1. Desi dupa amendamentele aduse in ultimii doi ani, reglementarile cu
privire la recrutarea si carierea functionarilor publici sunt in general apte sa
contribuie la dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, apreciem ca
se impun reglementari prin care evaluarea in vederea recrutarii functionarilor publici
sd se facd dupa criterii si proceduri care sa conduca la o selectie bazatd maximal pe
performante profesionale si competenta. Concursurile de recrutare sunt percepute
uneori mai mult competitii de memorie decat evaludri profesionale si intelectuale,
inclusiv al potentialului de dezvoltare al candidatilor. La nivelul criteriilor si
procedurilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici
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sunt necesare de asemenea ameliordri, in special in conditiile In care exista analize
care evidentiazd perceptia functionarilor publici ca actualul sistem de evaluare a
performantelor profesionale este amendabil, cu deosebire sub aspectul eficientei, al
echitatii si fiabilitatii lui.

Actuala solutie legislativa pentru recrutarea inaltilor functionari publici este
deficitara in sensul in care comisia permanentd de recrutare a functionarilor publici
este numita de primul-ministru. Neutralitatea politicd autenticA a 1Inaltilor
functionari publici constituie una dintre premisele importante pentru buna
functionare a administratiei publice.

Din acest considerent, sugerdm cd desemnarea comisiei ar trebui facuta prin
decizia mai multor autoritati, care sa asigure acesteia un echilibru si sa minimizeze
probabilitatea unei optiuni unilaterale politizate. Comisia ar putea fi condusa de un
presedinte, ajutat de 2 vicepresedinti. Presedintele ar putea fi numit prin hotdrare
comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, la propunerea grupurilor parlamentare,
dintre personalitatile cu pregatire si experientd in domeniul administrativ si/sau al
managementului functiei publice iar vicepresedintii ar putea fi numiti unul de
Presedintele Romaniei, iar celdlalt de primul-ministru. Solutia ar avea inclusiv
avantajul ca recrutarea in acest mod a inaltilor functionari publici, de catre o comisie
desemnata astfel, ar putea fi facuta si pentru alte autoritati si institutii publice decat
cele ale administratiei publice centrale si locale — Parlamentul Romaniei, Consiliul
Legislativ, autoritatea judecdtoreascd, autoritatile administrative autonome etc., la
nivelul carora exista sau vor exista in viitor functii de Inalti functionari publici.

2. Cu privire la salarizarea functionarilor publici, Fundatia Soros considera
cd neadoptarea nici pana la aceasta data a Legii sistemului unitar de salarizare
reprezintd una dintre restantele cele mai serioase si mai pline de consecinte asupra
procesului de ,reforma a functiei publice” din Romania. Ea a fost retinutd ca atare si
in Raportul comprehensiv al Comisiei Europene din octombrie 2005 (,Planurile
pentru stabilirea unui sistem unitar de salarizare nu au inregistrat progrese in afara
de infiintarea unei Comisii interministeriale pe acest subiect.”), pentru ca in Raportul
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de monitorizare a stadiului pregatirii Romaniei si Bulgariei, din septembrie 2006,
Comisia Europeand sa-si exprime ingrijarea cd ,este posibil ca elaborarea unei Legi
privind salarizarea unitara a functionarilor publici, pentru a completa noul statut al
functiei publice, sa fie In continuare intarziata”. Adoptarea acestui sistem este
amanata practic de opt ani. Ultima intarziere a fost inregistratd la sfarsitul lunii
august 2007, cand, desi a fost inclus in Programul legislativ al Guvernului pentru
anul 2007, avand ca initiatori MIRA si ANFP, Proiectul Legii privind sistemul unitar
de salarizare a functionarilor publici nu a fost prezentat in Guvern. Inexistenta unui
sistem unitar de salarizare si insuficienta resurselor financiare alocate salarizarii au
fost dublate si agravate in consecinte de incoerenta grava si impredictibilitatea
reglementérilor privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. In perioada
2001-2005 au existat o multitudine de acte normative ale caror dispozitii succesive in
ordine cronologicd, de anulare si suspendare a unor drepturi salariale ale
functionarilor publici, au dezvoltat consecinte dintre cele mai negative asupra
functionarilor publici si carierei lor.

Adoptarea unei noi reglementdri a salarizarii functionarilor publici este
necesar sd ia In considerare deficientele actualului ,sistem”, astfel cum acestea au
fost identificate si facute publice inclusiv de Comisia Europeana si expertii ANFP:
atractivitatea carierei publice si motivarea functionarilor publici sunt scdzute;
indexdrile salariale din ultimii ani nu au reusit sa tind pasul cu inflatia; castigurile
salariale difera pentru functionari publici care exercita activitdti similare; salarizarea
majoritatii functionarilor publici debutanti se situeaza sub nivelul unui , trai decent”;
salariile de baza ale functionarilor publici sunt inca la un nivel foarte scazut, astfel
incat absolventii de facultate care intra in serviciul public au tendinta sa il paraseasca
dupa castigarea unei anumite experiente si cunostinte profesionale; nivelul salarizarii
nu reflecta nivelul de responsabilitate al postului; clasificarea posturilor si salarizarea
aferentd nu au ca referintd un sistem standard de evaluare a posturilor; sistemul este
dificil de implementat si monitorizat.
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3. Problemelor de ordin salarial, care din acest punct de vedere fac cariera
publicd neatractivd si nemotivanta, li se adauga sistemul de interdictii si
incompatibilitati al functionarilor publici, unul dintre cele mai restrictive si
excesive impus persoanelor care ocupa functii publice si demnitati publice. Cu titlu
de exemplu, este in mod vadit excesiv ca functionarilor publici sa le fie interzis sa
detind alte functii si sa desfasoare alte activitati, remunerate sau neremunerate in
cadrul oricaror unitati cu scop lucrativ din sectorul privat sau in cadrul unei asociatii
familiale sau ca persoana fizica autorizatd. Asemenea interdictii ar trebui stabilite —
asa cum de altfel ele sunt stabilite In cazul unor categorii de functionari publici cu
statut special — exclusiv numai cu privire la activitati economice si mandate care au
legdtura cu atributiile functiilor publice pe care acestia le detin/in legdtura cu functia
pe care ei o indeplinesc. Prin Legea nr. 161/2003, pentru persoanele care doresc sa
ocupe o functie publica a fost instituita conditia de a nu fi ,,desfasurat activitate de
politie politica, astfel cum este definitd prin lege”. Interdictia, practic singulara si
aceasta la nivelul categoriilor de persoane care ocupa o functie sau o demnitate
publicd, este neconstitutionald si discriminatorie.

4. Deficientele in sistematizarea si concentrarea legislatiei in materia functiei
publice sunt serioase si afecteaza pe de o parte capacitatea autoritatilor cu
competente legale in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici in a interpreta si aplica unitar legislatia in domeniu, iar pe de alta parte ridica
dificultdti functionarilor publici In cunoasterea acestei legislatii, precum si celor
interesati sa candideze pentru a fi recrutati in corpul functionarilor public.
Reglementdrile sunt foarte dispersate iar uneori incoerente si lacunare (in special la
nivelul legislatiei secundare).

5. Desi au fost incluse in Programele de guvernare si/sau in Programele
legislative anuale inca din 2001, respectiv 2004, elaborarea si adoptarea Codului
administrativ, Codului de procedura administrativa si Codului managementului
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serviciului civil/functiei publice rdman in continuare restante legislative care
greveazd procesul de reforma a functiei publice si administratiei publice.

Recenta elaborare defectuoasa a Codului de procedura administrativa, si fara
ca odata cu acesta sa fie elaborat si Codul administrativ — astfel cum actualul Guvern
a stabilit prin Programul legislativ pentru anul 2007 — impune renuntarea la acest
proiect in forma in care a fost supus consultarii publice. Desi la nivelul Guvernul a
existat si exista determinarea necesara in acest sens, situatia nu a stat iIn mod
asemanadtor si la nivelul acelor institutii cu atributii specifice In implementarea
strategiilor si programelor guvernamentale. Ne referim in primul rand la Unitatea
Centrald pentru Reforma in Administratia Publicd (UCRAP), care a avut
procedura administrativa. Desgi la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
a existat preocupare pentru finalizarea Proiectului Legii privind sistemul unitar de
salarizare a functionarilor Publici, acest Proiect nu a fost finalizat nici pand la aceasta
data. De asemenea, pand in luna decembrie 2006, ANFP ar fi trebuit sa elaboreze si sa
prezinte Guvernului Codul privind managementul serviciului civil/functiei publice
(elaborarea acestui Cod a fost prevazuta prin Programul de guvernare 2005-2008
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 24/2004 pentru acordarea increderii
Guvernului iar in Programul legislativ al Guvernului Romaniei pentru perioada
2005-2008 a fost inclusa elaborarea Proiectului Legii pentru aprobarea Codului
privind managementul serviciului civil/functiei publice, avand ca initiatori MIRA si
ANFP, iar ca termen de prezentare in Guvern luna decembrie 2006).

6. Un numadr de interventii legislative se impun si cu privire la atributiile
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. In considerarea necesititii de a fi
consolidat statutul institutional al Agentiei sugerdm sd se analizeze varianta
organizdrii acesteia ca autoritate administrativa autonomd, in intelesul art. 117, alin
(3) din Constitutia Romaniei. Gradul insuficient de independenta institutionala al
ANFP este de natura sa afecteze indeplinirea de calitate a atributiilor legale pe care
autoritatea le are. Aflatd in prezent in subordinea Ministerului Internelor si Reformei
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Administrative, ANFP, autoritate care are competente legale privind , monitorizarea
si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publicd si functionarii
publici in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice” (precum si de constatare a
contraventiilor si de aplicarea a sanctiunilor), este presupusa a-si exercita atributiile
de control si de constatare si sanctionare a contraventiilor inclusiv cu privire la
atributiile si activitatea autoritatii in a cdrei subordonare legald se afla. Organizarea
ca autoritate administrativa autonoma a ANFP ar prezenta inclusiv avantajul ca
aceastd autoritate si-ar exercita atributiile de monitorizare si control si cu privire la
autoritdtile publice in ale caror ,structuri de specialitate” existd functionari publici
,cu statute speciale” — Parlamentul Romaniei, Administratia Prezidentiala, Consiliul
Legislativ, serviciile diplomatice si consulare etc., astfel cum acestea sunt mentionate
la art. 5 al Legii nr. 188/1999. Din documentarea facuta in legatura cu exercitarea
multianuala a functiei de monitorizare si control a ANFP rezultd ca Agentia a avut in
vedere exclusiv de activitatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale, a serviciilor publice deconcentrate si a autoritatilor publice locale, ceea ce
apreciem cd este in dezacord cu prevederile Legii nr. 188/1999.

Alternativ solutiei organizarii ANFP ca autoritate administrativda autonoma,
poate fi analizata posibilitatea pastrdrii actualului statut al Agentiei (organ de
specialitate al administratiei publice centrale) dar subordonarea ei fatd de Guvern, si
nu fatd de MIRA. Aceastd ultima solutie ar prezenta insda numai un avantaj limitat —
in conditiile In care prin subordonarea fatd de Guvern si nu fatd de un minister
independenta institutionald a ANFP ar fi consolidata intr-o anumitd masurd, insa si
in acest caz Agentia ar trebui sa-si exercite atributiile de monitorizare, control si
constatare si sanctionare a contraventiilor fatd de o autoritate care de asemenea are
responsabilitdti legale in domeniul in discutie.

In legitura cu atributiile conferite prin lege ANFP, o problema ridici
competentele Agentiei de a decide in legaturd cu Planurile de ocupare a functiilor
publice de la nivelul administratiilor publice locale. Competentele amintite sunt
contrare principiului constitutional de baza in conformitate cu care administratia
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publicd din wunitdtile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile
descentralizarii si autonomiei locale (art. 120, alin 1 din Constitutia Romaniei).

Apreciem cd functia de monitorizare, control si coordonare metodologica de
specialitate a ANFP se impune reanalizatd, inclusiv la nivelul reglementarilor legale
specifice, pentru a fi pusa intr-o mai mare masura de acord pe de o parte cu resursele
de care dispune Agentia, iar pe de alta parte cu necesitatea respectarii principiului
legalitatii si al celui constitutional privind descentralizarea si autonomia locala.
Referitor la autoritatile publice locale, apreciem ca ANFP ar putea sa primeasca cel
mult competente de reglementare si asistentd metodologica a managementului
functiei publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale — si nu si de
monitorizare, de control sau, mai ales, de decizie cu privire la planurile de ocupare a
functiilor publice. In mod asemanator considerdm ci ar trebui reganditd aceastd
functie si cu privire la celelalte autoritati si institutii publice.

Actualele atributii legale stabilite in responsabilitatea Agentiei presupun un
volum al activitatilor care depdseste In mod evident resursele la dispozitia institutiei,
in special resursele umane. Apreciem ca sub acest aspect se impun cat mai curand
corectii legislative si institutionale.

Consideram ca se impune analizata posibilitatea trecerii INA sub autoritatea
ANFP, in special in conditiile in care statutul institutional al Agentiei ar fi el insusi
consolidat ca urmare a organizdrii acesteia ca autoritate administrativa autonoma.
Prin Legea Statutului functionarilor publici a fost stabilitd ca una dintre cele mai
importante atributii ale Agentiei aceea de a ,crea si dezvolta un corp de functionari
publici profesionist...”. Apreciem ca aceasta misiune a ANFP presupune o relatie
institutionala adecvata intr-o mai mare masura intre Agentie si institutia al carui
principal rol este acela de formare continud a functionarilor publici — INA. Prin
modificarile aduse Legii Statutului in 2006 prin Legea nr. 251 ANFP a primit de
asemenea atributii in plus cu privire la elaborarea regulamentului de organizare si
desfasurare a programelor de formare specializatd si a normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici.
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Se impun reanalizate misiunea si rolul INA, in special in sensul ca aceastd
institutie sd se axeze Intr-o masura sensibil mai mare pe procesul de demonopolizare
a serviciilor de formare si, In consecintd, pe elaborarea de standarde generale de
evaluare pentru furnizorii de servicii in acest domeniu si de atestare a lor. Desi
obiectivele unei asemenea noi directii strategice pentru INA au fost anuntate de mai
mult timp public de actualul director general al Institutului, pana la aceasta data ele
nu se regdsesc Incd In mdsuri corespondente de ordin legislativ.
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Anexe

Anexa nr. 1. Lista anexd la Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici cuprinzand categoriile functiile publice
Functii publice generale
I. Functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

1) secretar general al Guvernului;

2) secretar general adjunct al Guvernului;

3) secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

4) secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

5) prefect;

6) subprefect;

7) inspector guvernamental.

II. Functii publice de conducere

1) director general din cadrul autoritdtilor administrative autonome, al
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale;

2) director general adjunct din cadrul autoritatilor administrative autonome,
din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

3) secretar al judetului si al municipiului Bucuresti;

4) director din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din aparatul
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, director executiv in cadrul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si in cadrul autoritatilor
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6)

7)
8)

administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate
acestora;

director adjunct din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din
aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, director executiv adjunct in cadrul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora;

secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului
si comunei;

sef serviciu;

sef birou.

IIL. Functii publice de executie

1)
2)
3)

consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector;
referent de specialitate;
referent.

Functii publice specifice
I. Functii publice de conducere

1)

arhitect-sef.

II. Functii publice de executie

inspector de concurenta;

inspector vamal;

inspector de munca;

controlor delegat;

expert in tehnologia informatiilor si a telecomunicatiilor;
comisar.

III. Alte functii publice specifice

1)

manager public.
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Anexa nr. 2. Evidenta rapoartelor de monitorizare si control si a altor documente
ale ANFP in perioada 2004-2007

e RAPORT DE CONTROL
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Buzau

e RAPORT DE CONTROL
Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale

e RAPORT DE CONTROL
Agentiei Nationale pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

e RAPORT DE CONTROL
Primdria Municipiului Galati, judetul Galati

e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere

e RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in

domeniul functiei publice - trimestrul II 2007

Avand in vedere obiectivele ce revin Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
vederea implementarii masurilor cuprinse in Planul de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007

e RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in

domeniul functiei publice - trimestrul III 2007

Avand in vedere obiectivele ce revin Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
vederea implementdrii madasurilor cuprinse iIn Planul de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007

e RAPORT DE ACTIVITATE AL REPREZENTANTILOR AGENTIEI
NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI IN COMISIA
NATIONALA IN DOMENIUL EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI SI
BARBATI (CONES) SI COMISIA PENTRU EGALITATEA DE SANSE
INTRE FEMEI SI BARBATI A MUNICIPIULUI BUCURESTI
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e RAPORT ANUAL cu privire la managementul functiilor publice si al

functionarilor publici pentru anul 2006

e RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in

domeniul functiei publice in anul 2006

e RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in

domeniul functiei publice - trimestrul I 2007

Raport privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniul functiei
publice, desfdsuratd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in trimestrul I al

anului 2007
e RAPORT DE CONTROL
Primdria municipiului lasi
e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationald a Functionarilor Publici
e RAPORT DE CONTROL
Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti
e RAPORT DE CONTROL
Directia Generald a Finantelor Publice Iasi
e RAPORT DE CONTROL
Primdria comunei Dobretu, judetul Olt
e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
e RAPORT DE CONTROL
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
e RAPORT DE CONTROL
Oficiul Judetean pentru Consultanta Agricola Brasov
e REPORT DE CONTROL
Casa Judeteand de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale Dambovita
e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
e RAPORT DE CONTROL
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Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
e RAPORT DE CONTROL
Directia Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti
e RAPORT DE CONTROL
Primaria oragului Costesti, judetul Arges
e RAPORT ANFP de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 in anul 2006
Transparenta decizionala
e RAPORT ANFP privind implementarea Legii nr. 544/ 2001 in anul 2006
e RAPORT DE CONTROL
Serviciul Public - Politia Comunitara a municipiului Craiova
e RAPORT DE CONTROL
Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentd a Persoanelor — Galati
e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere
e RAPORT DE CONTROL
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului - sector 6, Bucuresti
e RAPORT de evaluare a activitatii Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici in anul 2006
e RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicarii legislatiei in
domeniul functiei publice desfasurata de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici in trimestrul IV al anului 2006
e RAPORT DE CONTROL
Directia de Muncd, Solidaritate Sociala si Familie a Municipiului Bucuresti
e RAPORT DE CONTROL
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere
e RAPORT DE CONTROL
Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidenta a Persoanelor
e RAPORT DE CONTROL
Directia Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
e RAPORT DE CONTROL
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Casa judeteand de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale Ialomita
e RAPORT DE CONTROL
Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Ialomita
e 2006/ RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlata: Garda Nationala de Mediu, Comisariatul Regional Bucuresti
e 2006/ RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlata: Primdria Municipiului Buzdu - Directia Politia Comunitara
pentru Ordine Publica a Municipiului Buzau
e 2006/ RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlatd: Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
Prahova
e 2006/ RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlatd: Casa judeteand de Asigurdri de Sanatate Buzau
e RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA DE MONITORIZARE A
APLICARII LEGISLATIEI IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL
FUNCTIONARILOR PUBLICI DESFASURATA DE AGENTIA
NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI IN TRIMESTRUL III AL
ANULUI 2006
e RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA DE MONITORIZARE A
APLICARII LEGISLATIEI IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL
FUNCTIONARILOR PUBLICI DESFASURATA DE AGENTIA
NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI IN TRIMESTRUL III AL
ANULUI 2006
e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlatd: Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, filiala
Tulcea
e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlata: : Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlata: Politia Comunitara a sectorului 3 - Municipiul Bucuresti
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e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea controlatd: Oficiul pentru Protectia Consumatorilor Mures

e RAPORTUL privind managementul functiilor publice si al functionarilor

publici pe anul 2005

Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pe anul
2005

e RAPORT privind solutionarea petitiilor - semestrul I 2006
Raport privind activitatea de solutionare a petitiilor si de primire a cetatenilor in
audientd in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici - Semestrul I 2006

e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea publica controlata: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Dolj.
Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. 3558
din 05/05/2006

e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea publica controlata: Consiliul Judetean Dambovita. Activitatea de
control s-a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP cu nr. 3731 din
11/05/2006

e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea publica controlata: Casa Judeteana de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale Dambovita. Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului
Presedintelui ANFP cu nr. 3732 din 11/05/2006

e 2006/RAPORT DE CONTROL
Autoritatea publica controlata: Garda Nationala de Mediu. Activitatea de control s-
a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. 918 din 06/02/2006

e RAPORT: 1 ianuarie - 15 iunie 2006
RAPORT privind implementarea prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita al functionarilor publici in perioada 1 ianuarie 2006 — 15 iunie 2006

e RAPORT MONITORIZARE: trimestrul II 2006
RAPORT privind activitatea de monitorizare a aplicdrii legislatiei in domeniul
functiei publice desfdsuratd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in
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trimestrul II al anului 2006
RAPOARTE MONITORIZARE - iunie 2006
e RAPORT privind dezvoltarea instrumentelor de monitorizare a
implementdrii prevederilor Legii nr.7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, a procedurilor disciplinare, a regimului conflictului de
e RAPORT DE CONTROL la Politia Comunitara a Municipiului Bucuresti
Autoritatea publicd controlatd: Politia Comunitara a Municipiului Bucuresti
Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1603
din 06/03/2006.
e RAPORT DE CONTROL la Politia Comunitara a sectorului 6
Activitatea de control s-a desfagurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1650
din 09/03/2006.
e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Judetean Neamt/2006
Autoritatea/Institutia publica controlata : Consiliul Judetean Neamt
e RAPORT DE CONTROL la Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale
1.Autoritatea publica controlata: Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale. Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului
Presedintelui ANFP cu nr. 1285 din 22/02/2006.
e RAPORT DE CONTROL la Directia Agricola si de Dezvoltare Rurala
Valcea
1.Autoritatea publica controlata: Directia Agricola si de Dezvoltare Rurala Valcea.
Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1841
din 15/03/2006.
e RAPORT DE CONTROL la Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Prahova/2006
Autoritatea publica controlatd: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Prahova. Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului
Presedintelui ANFP nr. 1016 din 09/02/2006.
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e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al comunei Lungesti
Activitatea de control s-a desfasurat in baza Ordinului Presedintelui ANFP nr. nr.
1840 din 15/03/2006.

e RAPORT TRIMESTRUL I/2006 privind analiza sistemului de monitorizare
implementat la nivelul Serviciului Coordonare Metodologica, Monitorizare
si Evaluare, precum si implementarea, monitorizarea si evaluarea
respectarii prevederilor Codului de conduita al functionarilor publici, a

Pentru perioada de referinta - trimestrul 1/2006, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici a urmadrit monitorizarea generald a aplicarii legislatiei privind functia publica
si functionarii publici.

e RAPORT DE CONTROL la Directia de Sanatate Publica Arges

verificarea aplicdrii legislatiei in domeniul functiei publice si functionarilor publici
privitoare la respectarea regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese, la
modul de organizare si desfdsurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice, numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, la activitatea
comisiei de disciplind, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si
a celor de avere.

e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al orasului Bechet, judetul Dolj

222.00 22-03-06
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in
cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al oragului Bechet,
judetul Dolj

e RAPORT DE CONTROL la Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Iasi

Verificarea respectarii legislatiei privind functia publica si functionarii publici la
numirea/reincadrarea functionarilor publici, respectiv la modificarea raporturilor de
serviciu ale acestora; verificarea si controlul respectdrii procedurii de lucru a
Comisiei de Disciplind si a indeplinirii atributiilor principale ale acesteia; verificarea
respectdrii regimului incompatibilitatilor, conflictului de interese precum si a
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interdictiilor prevazute de lege
e RAPORT TRIMESTRUL I privind analiza sistemului de monitorizare
implementat la nivelul Serviciului Coordonare Metodologica, Monitorizare
si Evaluare, precum si implementarea, monitorizarea si evaluarea
respectdrii prevederilor Codului de conduita al functionarilor publici, a

e RAPORT DE CONTROL la Autoritatea Nationala a Vamilor
Verificarea respectarii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in ceea
ce priveste procedura de organizare si de desfasurare a concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice de conducere din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor
(ANV)

e RAPORT DE CONTROL la Centrul Roman pentru Promovarea Comertului
verificarea aplicdrii legislatiei in domeniul functiei publice si functionarilor publici
privitoare la respectarea regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese, la
modul de organizare si desfdsurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice, numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, la activitatea
comisiei de disciplina, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si
a celor de avere.

e RAPORT DE CONTROL la Directia Generala a Finantelor Publice

Botosani
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in
cadrul D.G.F.P. Botosani

e RAPORT DE CONTROL Consiliul Local al municipiului Dorohoi, judetul

Botosani
Verificarea legislatiei in domeniul functiei publice si functionarilor publici la
numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, activitatea comisiei de
disciplind, modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si a
celor de avere in cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al
municipiului Dorohoi, judetul Botosani
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e RAPORT DE CONTROL la Directia Agricola si de Dezvoltare Rurala
Giurgiu

verificarea aplicdrii legislatiei in domeniul functiei publice si functionarilor publici
modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice, numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, la activitatea
comisiei de disciplind, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si
a celor de avere

e RAPORT DE CONTROL la Directia Generala de Asistenta Sociala si

Protectia Copilului sector 6

verificarea legislatiei In domeniul functiei publice si functionarilor publici privitoare
la numirea functionarilor publici de conducere, la modul de organizare si
desfasurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice de conducere
respective, potrivit legii

e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Judetean Braila
verificarea legislatiei in domeniul functiei publice si functionarilor publici privitoare
organizare si desfdsurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice,
numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, la activitatea comisiei de
disciplina, precum si completarea, la actualizarea declaratiilor de interese si a celor
de avere

e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al municipiului Braila.
verificarea legislatiei In domeniul functiei publice si functionarilor publici privitoare
organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice,
numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, la activitatea comisiei de
disciplind, precum si completarea, la actualizarea declaratiilor de interese si a celor
de avere

e RAPORT DE CONTROL la Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
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Alimentelor Galati

verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, activitatea comisiei de
disciplind, modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si a
celor de avere in cadrul D.S.V.S.A. Galati

e RAPORT DE CONTROL la Autoritatea Nationala pentru Tineret
Verificarea indeplinirii dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile ulterioare in cadrul aparatului propriu al
Autoritatii Nationale pentru Tineret

e RAPORT DE CONTROL la Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici la
numirea, respectiv, la detasarea functionarilor publici si activitatea comisiei de
disciplina in cadrul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor

e RAPORT DE CONTROL Directia Impozite si Taxe Locale sector 3
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea/reincadrarea functionarilor publici din cadrul aparatului propriu al Directia
Impozite si Taxe Locale (DITL) sector 3, respectiv verificarea modului de organizare
si de desfasurare a unor concursuri pentru ocuparea functiilor publice precum si alte
aspecte privind functia publicd si functionarii publici potrivit tematicii de control
aprobate

e RAPORT DE CONTROL la Serviciul Public Finante Locale Ploiesti-

Consiliul Local al municipiului Ploiesti

verificarea respectarii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in ceea
ce priveste stabilirea si comunicarea obiectivelor individuale ale functionarilor
publici pentru anul 2005, intocmirea, comunicarea si, dupd caz, actualizarea fiselor
de post corespunzatoare functiilor publice; respectarea drepturilor legale cuvenite
functionarilor publici din cadrul aparatului propriu al Serviciului Public Finante
Locale (SPFL) Ploiesti, respectiv verificarea modului de constituire si a procedurii de
lucru a Comisiei de Disciplina
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e RAPORT DE CONTROL la Consiliul local al comunei Ardeoani, judetul
Bacau
Verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in ceea
ce priveste stabilirea si comunicarea obiectivelor individuale ale functionarilor
publici pentru anul 2005, intocmirea, comunicarea si, dupd caz, actualizarea figelor
de post corespunzatoare functiilor publice; verificarea modului de constituire si a
procedurii de lucru a Comisiei de Disciplina si reincadrarea functionarilor publici
din cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al comunei
Ardeoani, judetul Bacdu
e RAPORT DE CONTROL la Autoritatea Nationala a Vamilor
Verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in ceea
ce priveste procedura de organizare si de desfasurare a concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice de conducere din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor
(ANV)
e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Judetean Ilfov
verificarea respectdrii legislatiei privind regimul incompatibilitatilor, conflictului de
interese si interdictiilor precum si numirea/reincadrarea functionarilor publici din
cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Judetean Ilfov
e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al comunei Cordun, judetul
Neamt
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea/reincadrarea functionarilor publici din cadrul aparatului propriu de
specialitate al Consiliului Local al comunei Cordun, judetul Neamt, respectiv
verificarea respectdrii procedurii de lucru a comisiei de disciplind constituite la
nivelul Consiliului Local al comunei Cordu
e RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al comunei Muntenii de Jos,
judetul Vaslui
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea/reincadrarea functionarilor publici din cadrul aparatului propriu de
specialitate al Consiliului Local al comunei Muntenii de Jos, judetul Vaslui
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e RAPORT DE CONTROL Inspectia Muncii
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea functionarilor publici din cadrul aparatului propriu al Inspectiei Muncii in
perioada ianuarie- martie 2003
e RAPORT DE CONTROL la Directia Generala a Finantelor Publice Cluj,
Administratia Finantelor Publice Dej
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in
cadrul A.F.P. Dej si D.G.F.P. Clyj
¢ RAPORT DE CONTROL la Inspectoratul Teritorial de Munca Suceava
verificarea respectdrii legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici la numirea, respectiv la reincadrarea functionarilor publici de conducere,
precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese in cadrul aparatului
propriu al Inspectoratului Teritorial de Munca Suceava
e RAPORT DE CONTROL la Ministerul Agriculturii, Podurilor si
Dezvoltarii Rurale
Verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici In ceea
ce priveste procedura de lucru a Comisiei de Disciplina constituitd in cadrul
Ministerului Agriculturii, Paddurii si Dezvoltarii Rurale (M.A.P.D.R.) si a indeplinirii
principalelor atributii ale acesteia
¢ RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al orasului Mioveni, judetul
Arges
verificarea respectdrii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
organizarea si desfdsurarea unui concurs pentru ocuparea unei functii publice de
executie din cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al oragului
Mioveni, judetul Arges
e RAPORT DE CONTROL Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor
cercetarea si controlul aplicarii si respectarii principiilor si a normelor generale
prevazute de Codul de Conduita a functionarilor publici in cadrul Oficiului Roman
pentru Drepturile de Autor (O.R.D.A.)
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e RAPORT DE CONTROL la Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor -
Garda Nationala de Mediu, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei

verificarea respectdrii de catre domnul Gibescu Ion, functionar public in cadrul
conflictului de interese si interdictiilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a modului de
organizare si de desfasurare a unui examen pentru ocuparea unor functii publice de
conducere din cadrul Gari Nationale de Mediu, examen pentru care a fost constituita
o comisie din care a facut parte si functionarul public respectiv

e 2005-RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al sectorului 6
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului sector 6
e 2005 - Situatie privind raportarea de catre autoritatile si institutiile publice
a stadiului aplicarii Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici la nivelul aparatelor proprii de specialitate, precum
si a armonizarii regulamentelor interne de organizare si functionare, pentru
luna aprilie 2005
In vederea centralizarii si elaborarii raportului lunar privind modul de aplicare a
normelor de conduitd, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a solicitat
completarea si transmiterea In format standard a informatiilor referitoare la
respectarea normelor de conduitd de cdtre functionarii publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice
e 2005 - Situatie privind raportarea de catre autoritatile si institutiile publice
a stadiului aplicarii Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici la nivelul aparatelor proprii de specialitate, precum
si a armonizarii regulamentelor interne de organizare si functionare, pentru
luna iulie 2005
In vederea monitorizarii si controldrii modului de aplicare si respectare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice a prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de
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conduitd a functionarilor publici, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a
elaborat si a transmis circulara cu nr. 35790/22.07.2004 autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica centrala si locala.
e 2005 - RAPORT privind aplicarea Codului de Conduita a functionarilor
publici, iulie 2005
Raport privind aplicarea Codului de Conduita a functionarilor publici pe luna - iulie
2005

e 2005 - RAPORT privind situatia reincadrarii pentru perioada ianuarie-iulie
Avizarea functiilor publice prevdzute de art.43 din cadrul Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi
ale functionarilor publici pentru anul 2005 se prezinta astfel

e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al municipiului Suceava
Verificarea respectdrii legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici la numirea, respectiv la reincadrarea functionarilor publici de conducere,
precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese in cadrul aparatului
propriu de specialitate al Consiliului Local al municipiului Suceava

e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al comunei Zamostea,

judetul Suceava
Verificarea respectarii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici, activitatea comisiei de
disciplind, modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice, precum si completarea, actualizarea declaratiilor de interese si a
celor de avere in cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al
comunei Zamostea, judetul Suceava

e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al orasului Targu

Frumos, judetul Iasi
Verificarea respectdrii legislatiei privind functia publica si functionarii publici in
cadrul aparatului propriu de specialitate al Consiliului Local al orasului Targu
Frumos, judetul lasi
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e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Inspectoratul Teritorial de Munca Timis
Verificarea respectarii legislatiei privind functia publicd si functionarii publici la
numirea functionarilor publici In perioada 15 noiembrie 2004- 24 octombrie 2005,
respectiv la modificarea raporturilor de serviciu ale acestora; verificarea si controlul
respectarii procedurii de lucru a Comisiei de Disciplina si a indeplinirii atributiilor

principale ale acesteia; verificarea respectdrii regimului incompatibilitatilor,
conflictului de interese precum si a interdictiilor prevazute de lege

e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Consiliul Local al comunei Movileni,
judetul Olt
Domeniile controlate: verificarea respectarii procedurii legale in ceea ce priveste
modul de organizare si desfdsurare a concursului din datele 05-06.09.2005 pentru
ocuparea functiei publice de secretar al comunei Movileni, judetul Olt
e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Consiliul Judetean Suceava si Directia
Generala de Asistenta sociala si Protectia Copilului Suceava
Domeniile controlate: verificarea respectarii legislatiei privind functia publica si
functionarii publici la numirea, respectiv, la reincadrarea functionarilor publici,
activitatea comisiei de disciplind, modul de organizare si desfasurare a concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice, precum si completarea, actualizarea declaratiilor
de interese si a celor de avere in cadrul D.G.A.S.P.C. Suceava
e 2005 - RAPORT DE CONTROL la Ministerul Agriculturii Padurilor si
Dezvoltarii Rurale
Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald Bihor

e 2004- RAPORTUL privind organizarea si desfasurarea concursurilor de
recrutare a functionarilor publici in anul 2004
Pentru anul 2004, activitatea de organizare si desfdsurare a concursurilor s-a
desfdsurat in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1209/2003 privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici
e 2004 - Monitorizarea aplicarii Legii nr. 7/2004 privind Codul de Conduita a
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functionarilor publici
In vederea monitorizarii si controldrii modului de aplicare si respectare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice a prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd a functionarilor publici, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a
elaborat si a transmis circulara cu nr. 35790/22.07.2004 autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica centrala si locala

e 2004 - RAPORT privind managementul functiei publice si al functionarilor

publici pentru anul 2004
Anul 2004 a reprezentat pentru functia publica din Romania o perioada de
maturizare in procesul de asimilare si aprofundare a normelor si practicilor relevante
existente in statele Uniunii Europene
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Anexa nr. 3. Institutii si structuri aflate in subordinea/coordonarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative (in conformitate cu Anexa 1, punctul 1I al HG nr.
416/2007 privind structura organizatoricd si efectivele Ministerului Internelor si Reformei
Administrative)

Institutii si structuri aflate in subordinea Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

1) Agentia Nationala Antidrog

2) Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

3) Institutul National de Administratie

4) Agentia Nationala a Functionarilor Publici

5) Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

6) Administratia Nationald a Rezervelor de Stat

7) Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale

8) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice

9) Institutia prefectului (42)

10) Directia Generala de Pasapoarte

11) Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor

12) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

13) Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor

14) Centrul Informatic National al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

15) Oficiul Roman pentru Imigrari

16) Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala

17) Arhivele Nationale

18) Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor

19) Academia de Politie "Alexandru Ioan Cuza"
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20) Liceul "Neagoe Basarab al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

21) Liceul "Constantin Brancoveanu" al Ministerului Internelor si
Reformei Administrative

22) Politia Romana

23) Jandarmeria Romana

24) Politia de Frontiera Romana

25) Inspectoratul de Aviatie al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

26) Grupul Special de Protectie si Interventie "Acvila"

27) Baza Centrala pentru Asigurarea Tehnica a Misiunilor

28) Clubul Sportiv "Dinamo" Bucuresti

29) Structuri subordonate unor unitati centrale

Structuri aflate in coordonarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative
1) Societatea Comerciala "COMICEX" - S.A.
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Anexa nr. 4. Analiza sintetici realizata conform datelor furnizate de ANFP, a
ponderii problemelor identificate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici
pentru trimestrele anului 2006 si primele trei trimestre ale anului 2007.
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Anexa nr. 5. Acte normative reglementand statutul functionarilor publici sau
avand legatura cu statutul functionarilor publici

Legi

e Legea nr. 251/ 2006
Legea nr 251/ 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/ 1999 privind
Statutul functionarilor publici

e Legea nr. 571/2004
Legea nr. 571/2004 din 14/12/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

e Legea nr. 554/2004
Legea nr. 554/2004 din 02/12/2004 a contenciosului administrativ

e Legea nr. 452/2004
Legea nr. 452/2004 din 01/11/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului special al functionarului public
denumit manager public

e Legeanr. 7/2004
Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici

e Lege nr. 161/2003
Lege nr. 161/2003 din 19/04/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

e Legea nr. 52/2003
Legea nr. 52/2003 din 21/01/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica

e Legea nr. 544/2001
Legea nr. 544/2001 din 12/10/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

e Legea nr. 215/2001
Legea nr. 215/2001 din 23/04/2001 administratiei publice locale
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e Legea nr. 90/2001
Legea nr. 90/2001 din 26/03/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor

e Legeanr. 188/1999 (11)
Legea nr. 188/1999 din 08/12/1999 privind Statutul functionarilor publici

Hotarari de guvern

e Hotarare nr. 833/2007
privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea
acordurilor colective

e Hotarare nr. 341/ 2007
privind intrarea in categoria Inaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea inaltilor functionari publici

e Hotarare nr. 1000/ 2006
Hotararea de Guvern nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

¢ Hotadrare nr. 1655/2005
Hotdrare nr. 1655/2005 din 14/12/2005 privind organizarea si desfasurarea
examenului de atestare In functiile publice de prefect si subprefect

e Hotadrare nr. 1212/2005
Hotarare nr. 1212/2005 din 05/10/2005 privind unele madsuri necesare pentru
desfasurarea activitatii comisiilor pentru Inaltii functionari publici

e Hotarare nr. 783/2005
Hotdrare nr. 783/2005 din 14/07/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului
special al functionarului public denumit manager public

e Hotarare nr. 231/2005
Hotarare nr. 231/2005 din 30/03/2005 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2005-2007 si a Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005-2007
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e Hotarare nr. 181/2005
Hotarare nr. 181/2005 din 09/03/2005 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 624/2003 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

e Hotarare nr. 167/2005
Hotarare nr. 167/2005 din 03/03/2005 pentru aprobarea conditiilor privind conferirea
Semnului onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public

e Hotarare nr. 2291/2004
Hotdrare nr. 2291/2004 din 09/12/2004 pentru aprobarea planului de ocupare a
functiilor publice pe anul 2005

e Hotarare nr. 432
Hotarare nr. 432 din 23 martie 2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici

e Hotarare nr. 1209/2003
Hotdrare nr. 1209/2003 din 14/10/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici publicat in Monitorul Oficial, Parte I nr.757 din 29/10/2003

e Hotadrare nr. 1210/2003
Hotarare nr. 1210/2003 din 14/10/2003 privind organizarea si functionarea comisiilor
de disciplina si a comisiilor paritare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice

e Hotarare nr. 504/2003
Hotarare nr. 504/2003 din 24/04/2003 pentru aprobarea Programului de aplicare a
Legii nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei
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Ordonante de urgenta

¢ Ordonanta de urgenta nr. 48/2007
privind unele masuri pentru imbunatdtirea activitdtii in administratia publica
centrala

¢ Ordonanta de urgenta nr. 39/2005
Ordonanta de urgenta nr. 39/2005 din 12/05/2005 pentru modificarea art. 84 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

e Ordonanta de urgenta nr.140/2004
Ordonanta de urgenta nr.140 din 29 decembrie 2004 pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.11/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale

¢ Ordonanta de urgenta nr. 56/2004
Ordonanta de urgenta nr. 56/2004 din 25/06/2004 privind crearea statutului special al
functionarului public denumit manager public

e Ordonanta de urgenta nr. 64/2003
Ordonanta de urgenta nr. 64/2003 din 28/06/2003 pentru stabilirea unor madsuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice

¢ Ordonanta de urgenta nr. 63/2003
Ordonanta de urgentd nr. 63/2003 din 28/06/2003 privind organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor

Ordonante

¢ Ordonanta Guvernului nr. 6/ 2007
privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care
se acorda functionarilor publici in anul 2007
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Ordine
e Ordin pentru stabilirea modalititii de acordare a calificativelor si
aprobarea Criteriilor de performanta pe baza carora se face evaluarea
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru
anul 2007
In temeiul art.21 alin.(2) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici
republicata, art.3 lit. b) si art.11 alin.(5) din Hotararea Guvernului nr.1000/2006
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
¢ Ordinul Presedintelui ANFP nr. 500/2007
privind delegarea competentei de a organiza concursuri de recrutare pentru
ocuparea unor functii publice de conducere
¢ Ordinul nr. 9055/2006
pentru stabilirea modalitatii de acordare a calificativelor si aprobarea Criteriilor de
performantd pe baza cdrora se face evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici pentru anul 2006
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 851 din 17/10/2006
¢ Ordinul nr. 7101din 2006
Ordinul nr. 7101 din 22.08.2006 privind delegarea competentei de a organiza
concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de conducere
¢ Ordin nr. 7100 din 2006
Ordin nr. 7100/2006 din 22/08/2006 privind unele masuri necesare organizarii si
desfasurarii concursurilor de recrutare pentru ocuparea functiilor publice de executie
temporar vacante
e Ordinul nr. 7660/2006
Ordinul nr. 7660/2006 din 24/08/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru
elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice
e Ordin nr. 1012 din 2005
Ordin nr. 1012/2005 din 22/04/2005 privind aprobarea Regulamentului-cadru pentru
organizarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, incadrati pe
functii publice cu nivel de studii inferior, care absolvesc o forma de Invatamant
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superior de lungd sau de scurtd durata in specialitatea In care 1si desfdsoara
activitatea

e Ordin 4094/2005
Ordin 4094/2005 privind aprobarea criteriilor de performanta pe baza cédrora se face
evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru
anul 2005

e Ordin nr. 211/2005
Ordin nr. 211/2005 din 28/02/2005 pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 2.753/2004 privind
aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice

¢ Ordin nr. 206/2005
Ordin nr. 206/2005 din 28/02/2005 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
posturilor si a Criteriilor de evaluare a posturilor

¢ Ordin nr. 418/2004
Ordin nr. 418/2004 din 12/11/2004 privind tipologia programelor de formare
continud, destinate functionarilor publici

e Ordin nr. 2753/2004
Ordin nr. 2753/2004 din 02/08/2004 privind aprobarea Instructiunilor pentru
elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice
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Note

1 Miroslav Beblavy, “Mastering decentralization and public administration reforms in Central and Eastern Europe”,
Local Governance and Public Service Reform Initiative, p.61

2 Ibidem 1

3 Francisco, Cardona “Building a civil service system”, Sigma/OECD (September 2002), p.2 — “Support for
improvement in Governance and Management”.

4 United Nations Development Program (UNDP) - Governance for sustainable human development — UNDP policy
document, January 1997

51dem 3

6 Anwar Shah, “Balance Accountability and responsiveness: Lessons about Decentralization”, p. 31 World Bank Policy
Working Paper 2021.

7Idem 1, p.63

8 Raportul comprehensiv al Comisiei Europene, din octombrie 2005, de exemplu

9 Intre altii, Samuel C. Certo, ,,Managementul modern, diversitatea, calitatea, etica si mediul global”, editura Teora,
2004

10 John Storey, ,, Developments in the Management of Human Resources”, Blackwell, Oxford, 1992

11 Conferinta internationald , Sistemul de salarizare al functiei publice europene”, Bucuresti, 25 aprilie 2007

12 Gallup Organization Romdania, Institutul pentru Politici Publice, “Barometrul functiei publice in Romdnia”,
octombrie 2004 — celelalte motive pe care functionarii publici le-au indicat (prin raspuns multiplu) ca fiind determinante
atunci cand au ales sd lucreze in administratia publicd au fost: siguranta postului (stabilitate) — 60%, oportunititii de a
servi interesele si de a administra problemele comunititii — 32%; nu existd oportunititi in altd parte — 30%; prestigiul

conferit de postul ocupat — 19%; potential de a avansa profesional — 19%;, oportunititi de a lua si influenta decizii
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importante la nivel local — 8%; volum de lucru moderat — 5%; utilizarea cunostintelor/competentelor dobandite — 1%;
beneficii adiacente — 1%; pentru a dobindi experientd — 1%; salariu atractiv — 0,5%; alt motiv — 1%:

13 Asociatia Institutul pentru Politici Publice, ,Functionarul public parlamentar, campion la drepturi si restant la
obligatii”, ianuarie 2006

14 Cotidianul “Gindul”, ,,Dupd modelul senatorilor si deputatilor,functionarii publici parlamentari vor avea pensii de
aproape trei ori mai mari decit restul salariatilor”, 20 ianuarie 2006

15 In cadrul unei analize realizatd de Institutul European din Roménia (,Studiul de impact III: Reforma administratiei
publice in contextul integririi europene”, 2005), la intrebarea “In ce misurd concursurile incurajeazii memorarea?”
aproape 75% dintre functionarii publici intervievati au raspuns prin “destul de mult” (40,9%), respectiv “in mare
masura” (31,8%,).

16 Raportul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe anul 2005 privind managementul functiei publice si a
functionarilor publici

17 Institutul European din Romdnia, ,Studiul de impact 1II: Reforma administratiei publice in contextul integririi
europene”, 2005: la intrebarea “Considerati obiectiv actualul sistemul actual de evaluare a performantelor profesionale
individuale?” 40,91% dintre functionarii publici intervievati au raspuns negativ.

18 Narcisa Gabriela Bodea si Simona Claudia Crefa, ,,Administratia publicd intre specialisti si generalisti”, Revista
Transilvand de Stiinte Administrative nr. 1(13)/2005

19 (Prin Decizia nr 276/2005 a primului ministru privind numirea Comisiei de concurs si a Comisiei de solutionare a
contestatiilor pentru recrutarea inaltilor functionari publici, din cei 5 membri ai comisiei de concurs 2 au fost numiti
(unul dintre ei chiar presedinte al Comisiei) dintre fosti lideri ai unui partid din coalitia de guvernare — d-nii Alexe
Gavrild si Adrian Gorun (acesta din urmd a fost desemnat adjunctul presedintelui, potrivit dispozitiilor Deciziei
primului-ministru nr 356/2005 pentru completarea Deciziei primului-ministru nr. 276/2005). In presd au fost formulate

critici justificate inclusiv cu privire la faptul cd sotia presedintelui Comisiei de recrutare a inaltilor functionari publici, d-
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na Georgeta Gavrild, a fost desemnatd membri a Comisiei de disciplind pentru inaltii functionari publici (Cotidianul on-
line Zi de zi, Operatiunea , Spdlarea creierului prefectural”, 10 ianuarie 2006).

20 IRSOP Market Research & Consulting Ltd., , Perceptia functiei publice de citre cetiteni”, decembrie 2005

21 Narcisa Gabriela Bodea si Simona Claudia Creta, ibidem

22 A se vedea si Dragos Dincd, director general al Institutului National de Administratie, interviu in ,,Cadran politic”
nr. 39/2007: , Pe termen mediu si lung, INA va trebui si-si asume din ce in ce mai mult atributii de reglementare a pietei
de formare, prin elaborarea de standarde generale de evaluare a performantelor furnizorilor de servicii de perfectionare si
atestarea acestora. Intrucdt ne propunem si incurajim demonopolizarea pietei de formare, implicarea INA pe partea de
reglementare a pietei va aduce cu sine necesitatea de a reduce rolul de furnizor de formare. Vom pistra acest rol numai
pentru anumite categorii de functionari publici, considerate strategice, cum ar fi de exemplu inaltii functionari publici.
Practic, noi vom oferi servicii de formare numai in mdasura in care ceilalti furnizori aflati pe piatd nu pot acoperi cererea
existentd”

23 Raportul anual al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la managementul functiilor publice si al
functionarilor publici pentru anul 2006

24 Rapoartele trimestriale ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au fost luate in considerare toate cele 4
rapoarte de pe parcursul anului 2006 si primele 3 rapoarte din 2007.

25 Scrisoarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1056111 din 30 noiembrie 2007

26 Idem

27 “Ziarul de Iasi”, “Guuvernul intentioneaza s adopte un Cod administrativ”, 15 ianuarie 2001

28 Aceste principii au fost adoptate la 1 octombrie 1995 de citre un grup de experti in drept international, securitate
nationald si drepturile omului convocat la Johannesburg de ARTICOLUL 19, centrul International Impotriva Cenzurii,

in colaborare cu Centrul de Studii Juridice Aplicate al Universititii din Witwatersrand.
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