Proiect de lege
pentru desemnarea si infiintarea mecanismelor prevazute de
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Mai jos se afla proiectul de lege precizat, realizat in cursul lunilor noiembrie-decembrie 2014.
Proiectul este precedat de un comunicat de presa al Centrului de Resurse Juridice, relevant in
special cu privire la contextul realizarii proiectului de lege si la justificarea acestuia.

Proiectul de lege, realizat de Valerian Stan,
adevenit, cu unele amendamente ce nu au vizat fondul propunerii legislative, Legea nr 8 din
18 ianuarie 2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

CRJ propune un proiect de lege
pentru copiii si tinerii cu dizabilitati mintale inchisi in institutiile statului

Parlamentul Romaniei primeste astazi cheia pentru imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati care se afla
inchise Tn institutii: un proiect de lege menit sa introduca un mecanism independent de monitorizare a calitatii
vietii acestor oameni.

Tn Roménia peste 25.000 de copii si tineri cu dizabilitati sunt inchisi in 717 institutii de protectie
sociala, privati de libertate, de viata si familie in comunitate si sunt pusi sub tutela unui reprezentant al
statului.

Aproape 1.500 de copii si tineri cu dizabilitati au murit Tn mai putin de patru ani in institutii din 27 de
judete

Statul romén nu a implementat inca prevederile articolului 33 al Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati astfel incat un Mecanism National de Monitorizare Independent prin organizarea
de vizite neanuntate sa poata contribui la garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale copiilor si
tinerilor cu dizabilitati Tnchisi in institutii.

Institutionalizarea copiilor si tinerilor cu dizabilitati mintale lasa loc abuzurilor, in conditiile in care
singura persoana care ar putea sa sesizeze o incalcare a drepturilor acestor persoane este reprezentantul
legal sau tutorele care a decis plasarea lor Tntr-un centru social sau medical.

Bucuresti, 9 decembrie 2014: Tn Romania peste 25.000 de copii si tineri cu dizabilitati sunt inchisi in
institutiile statului, cei mai multi dintre acestia traind Tn conditii inumane — stare precara a spatiilor de cazare si
sanitare, acces inadecvat la articole de igiena personala, malnutritie, utilizarea izolarii ca pedeapsa si
tratamentul degradant. Aceste realitati au fost confirmate atat in urma a 70 de vizite organizate de Centrul de
Resurse Juridice in institutiile unde locuiesc tinerii, cat si de cel mai recent raport al Comisarului pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei, ca urmare a unei vizite oficiale din primavara acestui an.

Centrul de Resurse Juridice propune o lege care sa contribuie la prevenirea abuzurilor asupra copiilor
si tinerilor cu dizabilitati inchisi In institutiile de protectie sociala

Tn acest context, Centrul de Resurse Juridice propune in premieré un proiect legislativ care prin organizarea
de vizite neanuntate in institutiile sociale si medicale poate contribui la garantarea respectarii drepturilor
fundamentale ale copiilor si tinerilor cu dizabilitati inchisi in institutii.



Concret, Centrul de Resurse Juridice propune infiintarea unui Mecanism National de Monitorizare, organism
independent organizational, functional si financiar, din care sa faca parte persoane cu dizabilitati si
reprezentanti ai societatji civile.

Conventia ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati obligd Romania sa-si construiasca un mecanism
independent de monitorizare a respectarii drepturilor acestor persoane, un sistem prin care entitati
independente de statul roman, care-i are pe acesti oameni in custodie, sa verifice modul in care autoritatile
respecta drepturile beneficiarilor.

Cu toate acestea, Romania amana de cinci ani implementarea acestui mecanism menit sa constituie o forma
de protectie a acestor copii si tineri in fata abuzurilor.



EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 11 noiembrie 2010, prin Legea nr 221/2010, Roméania a ratificat Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in continuare Conventie, adoptata la New
York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006.

Obiectul reglementarii prezentei legi il constituie desemnarea si infiinfarea mecanismelor
nationale prevazute de art 33 din Conventje.

in conformitate cu articolul mentionat, ca stat parte la Conventie, Romania are obligatia s&
desemneze, pe de o parte, in cadrul Guvernului (in conformitate cu art 33 paragr 1), unul
sau mai multe puncte de contact pentru probleme referitoare la implementarea Conventiei
si un mecanism de coordonare pentru facilitarea masurilor aferente, in diferite sectoare si
la diferite niveluri, iar pe de alta parte (in conformitate cu art 33 paragr 2), unul sau mai
multe mecanisme independente pentru promovarea, protectia si  monitorizarea
implementarii Conventiei.

Prin art 2 din Legea nr 221/2010, Autoritatea nationala pentru persoanele cu handicap a
fost desemnata in calitate de autoritate centralda de coordonare privind implementarea
Conventjei. Pentru unitate terminologica cu Conventia, precum si pentru conformitate cu
principiul unicitatii reglementarii in materie, al reglementarilor avand acelasi obiect, prin
prezenta lege se va abroga art 2 din Legea nr 221/2010, desemnandu-se prin prezenta
lege Directia pentru protectia persoanelor cu dizabilitati ca Autoritate de coordonare a
masurilor stabilite prin Conventie, in continuare Autoritate de coordonare si stabilindu-se
rolul institufional al acesteia, in conformitate cu prevederile Conventiei.

Punctul de contact pentru implementarea Conventiei, in continuare Punctul de contact, se
infiinfeaza ca birou nou in cadrul Directiei pentru protectia persoanelor cu dizabilitati si
este organismul care faciliteaza sinteza si raportarea datelor privind problemele referitoare
la implementarea in Romania a Conventiei. Punctul de contact mentine legatura cu
Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitafi, i comunica informatiile solicitate si
se intalneste cu membrii acestuia.

Mecanismul independent de monitorizare, numit prin prezenta lege Consiliul de
monitorizare a implementarii Conventiei, in continuare Consiliul de monitorizare, se
infiinfeaza ca autoritate administrativa autonoma sub autoritatea Senatului pentru
promovarea, protectia si monitorizarea implementarii Conventiei, a respectarii drepturilor
garantate prin Conventie persoanelor cu dizabilitati si furnizarii catre acestea, potrivit legii,
a serviciilor medicale si sociale (beneficii de asistenta sociala, servicii sociale, inclusiv de
servicii de tip rezidential pentru copii). Activitatea Consiliului vizeaza cu precadere situatia
din institutile publice sau private care furnizeaza persoanelor cu dizabilitati serviciile
precizate.

In cadrul actualului sistem institutional existent in Romania nu exista o autoritate sau un
mecanism care sa poata indeplini rolul stabilit prin Conventie mecanismului independent.
Cu titlu de exemplu, Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale (aflata in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale) are ca principal scop administrarea si
gestionarea in sistem unitar a masurilor de asistenta sociala, precum si monitorizarea, cu
caracter general, a serviciilor sociale si controlul masurilor de asistenta sociala, in timp ce
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mecanismul prevazut de Conventie vizeaza respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati — Tn mod special ale persoanelor aflate in institufii publice si entitati private si
incluzand serviciile medicale, precum si drepturile, libertatile si facilitatile garantate prin
Conventie acestor persoane.

La data elaborarii prezentului proiect de lege in Romania exista in jur de 2000 de centre
pentru persoane cu dizabilitati (publice sau private) si spitale ori sectii ale acestora in care
se afla astfel de persoane. Prin Conventie (in principal prin art 5 — art 30), acestor
persoane, care in Romania constituie un grup extrem de vulnerabil, le sunt garantate un
numar de peste 25 de categorii de drepturi, libertati si facilitati. Avand in vedere cele
aratate, in scopul bunei functionari a Consiliului de monitorizare se impune sa fie
asigurate resursele organizationale adecvate, care sa satisfaca cerinfa de eficienta a
monitorizarii respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, astfel cum aceasta cerinta
este formulata in mod repetat in cuprinsul Conventiei (e.g. art 16 paragr 3).

Modalitatea prin care este in prezent desemnat mecanismul de promovare, protejare si
monitorizare a implementarii Conventiei este cu totul improprie in raport cu cerinele
Conventiei si cu realitatile concrete din Roméania. Astfel, in cursul lunii octombrie 2012,
Directia pentru protectia persoanelor cu dizabilitati a semnat cate un protocol cu doua
organizatii neguvernamentale de drepturile omului pentru a ,coopera ih promovarea,
protejarea si monitorizarea implementarii  Conventiei’. Mentionam cateva dintre
argumentele care ca atesta ca solutia adoptata este improprie scopului propus:
desemnarea celor doua organizatii ,neguvernamentale” (din care una functioneaza cu
fonduri publice) nu raspunde cerintei expres cuprinsa in Conventie (art 33 paragr 3) ca in
procesul de monitorizare a respectarii drepturilor garantate de Conventie societatea civila
sa fie implicatd si s& participe ,pe deplin”. In raport cu aceastd cerintd, precum si cu
imprejurarea ca procesul de monitorizare trebuie sa acopere in jur de 2000 de institutii si
un important numar de drepturi si libertati ale persoanelor aflate in aceste institutii,
desemnarea pentru procesul de monitorizare a numai doua organizatii neguvernamentale
(desemnare facuta fara consultarea marii majoritati a organizatiilor neguvernamentale) are
o relevanta mai mult decat limitata. Sub acest din urma aspect este semnificativ si faptul
ca s-a stabilit ca procesul de promovare, protejare si monitorizare a implementarii
Conventjei sa se desfasoare cu ,caracter voluntar, fara nicio alocare bugetara” (in aceste
conditii este evident ca Romania ar avea dificultati in implementarea Conventiei — inclusiv
in motivarea acestor dificulta{i prin rapoartele pe care Guvernul va urma sa le nainteze
ONU in conformitate cu art 35 din Conventie). Semnificativ este de asemenea si faptul ca
desi au fost desemnate de peste doi ani sa indeplineasca rolul de mecanism independent
pentru monitorizarea Conventiei, pe paginile de internet ale celor doua organizatii nu
exista nicio mentiune in acest sens sau cu privire la vreo activitate desfasurata in acest
scop).

Prin prezenta lege, desemnarea si infiinfarea Consiliului de monitorizare sunt prevazute
astfel incat sa satisfaca de asemenea cerinta stabilita prin art 33 paragr 2 teza a doua din
Conventje potrivit caruia acest mecanism sa fie organizat si sa functioneze in conformitate
cu principiile referitoare la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor omului” — i.e. criteriile independentei si impartialitati acestor
institutii consacrate prin ,Principile ONU de la Paris” (potrivit Principiului 1 lit (a)
componenta acestor institutii se stabileste astfel ca sa permita ,toate garantiile necesare
pentru a asigura cooperarea eficientd cu, sau prin prezenta, reprezentantilor organizatiilor
non-guvernamentale responsabile pentru drepturile omului”). Interpretarea ,Principiilor”
precizate nu poate fi decat in sensul ca actiunile de monitorizare sau control pot sa fie
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organizate de organisme cu adevarat independente numai in masura in care vizitele lor
de monitorizare sau control sunt independente, ne-dependente de vreo autorizare sau
notificare prealabila din partea celor a caror activitate urmeaza sa fie monitorizata sau
controlata. Tn acest sens este inclusiv practica institutiilor relevante de monitorizare a
drepturilor omului — internationale sau nationale, guvernamentale sau nonguvernamentale
— e.g. Comitetul european pentru prevenirea toturii, Comisarul european pentru drepturile
omului etc. Un argument in plus in sustinerea celor de mai sus — privind activitatea tuturor
institutiilor, guvernamentale si nonguvernamentale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului implicate in monitorizarea implementarii Conventiei, inclusiv prin
efectuarea de vizite de monitorizare neanuntate — este si faptul ca Romania a ratificat atat
Conventia ONU privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati cat si Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii (OPCAT). Din aceasta imprejurare, corelata cu faptul prin art
11 din Constitutia Romaniei este prevazut ca tratatele ratificate de Parlament fac parte din
dreptul intern, rezultd ca reglementarea speciald in materia procedurilor de vizitare a
locurilor din care persoanelor (inclusiv persoanele cu dizabilitati) ,nu le este permis sa
plece dupé voia lor’ este OPCAT; scopul acestui Tratat este definit (prin art 1): stabilirea
unui sistem de vizite intreprinse de catre organe independente internationale si nationale
la aceste locuri. Potrivit art 20 din Protocol, institutilor de monitorizare trebuie sa li se
asigure inclusiv ,libertatea de a alege locurile” pe care doresc sa le viziteze. Prevederilor
citate ale OPCAT le-a fost data o corecta interpretare cu ocazia adoptarii recentei
Ordonante de urgenta nr 48/2014, act normativ prin care este stabilit ca vizitele la locurile
mentionate organizate de mecanismul de monitorizare infiintat pentru implementarea
OPCAT sunt ,anuntate sau inopinate” (Preambul, precum si art |, punctele 2, 6, 8, 9, 12
etc). Se impune precizat ca in timp ce OPCAT instituie pentru statele parti obligatia de
infiinfare a unui mecanism national al carui principal rol este de a preveni tratamentele
inumane si degradante, prin Conventia la care se refera prezenta lege prevede infiintarea
unui mecanism independent de promovare, protectie si implementare a drepturilor
garantate prin acest Tratat persoanelor cu dizabilitati.

In scopul consolidarii statutului de independentd si impartialitate a Consiliului de
monitorizare prin lege este stabilita o implicare substantiala a societaiii civile in activitatea
de monitorizare, astfel cum aceasta implicare este prevazuta prin art 33 paragr 3 din
Conventje: in procesul de monitorizare a respectarii drepturilor garantate de Conventie
societatea civila, in special persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta, va
fi implicata si va participa ,pe deplin”.

Participarea reprezentantilor societatii civile la monitorizarea implementarii Conventiei, in
calitate de colaboratori externi ai Consiliului de monitorizare, se justifica in subsidiar in
scopul reducerii costurilor cu organizarea si functionarea Consiliului de monitorizare (e.g.
costurile cu personalul si cele conexe acestora — salariile si contributiile aferente pentru
angajatii permanenti, cheltuieli cu cladirile pentru birouri si cu logistica necesara activitatii
acestora etc). In acest scop Consiliul de monitorizare este conceput ca suport
organizational si organism de coordonare a activitatilor de monitorizare, activitati ce se vor
constitui Tn special in servicii externalizate catre organizatiile neguvernamentale care
desfasoara programe de aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si organizatiile
neguvernamentale care reprezinta persoanele cu dizabilitatj.

Consiliul de monitorizare este de asemenea autoritatea publica competenta sa faciliteze
accesul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care desfasoara programe de
aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitafi in institutile publice si private care
furnizeaza servicii acestor persoane, pentru vizite de monitorizare, altele decéat cele

5



organizate din initiativa Consiliului de monitorizare. Legea implementeaza in acest mod
inclusiv recomandarea facutd Romaniei de catre Curtea europeana a drepturilor omului
prin Hotararea din 17 iulie 2014 in cauza Centrul de Resurse Juridice Th numele lui
Valentin Campeanu impotriva Romaniei in sensul ca persoanele din institutiile precizate
sa beneficieze de o reprezentare independenta in fata unei instante sau in fata oricarui alt
organism independent.

Legea prevede ca, la nevoie, Consiliul de monitorizare si institutia Avocatului Poporului,
ca autoritate desemnata prin Ordonanta de Urgenta nr 48/2014 drept Mecanism national
de prevenire a torturii, tratamentelor inumane si degradante, potrivit OPCAT, colaboreaza
pentru monitorizarea respectarii dreptului persoanelor cu dizabilitati de a nu fi supuse
torturii si tratamentelor inumane si degradante (astfel cum acest drept este garantat
persoanelor cu dizabilitati prin art 15 din Conventie) .

In sensul adoptérii prezentei legi pledeaza si situatia actuala grava a copiilor i tinerilor cu
dizabilitati din Romania. Astfel, peste 25.000 de copii si tineri cu dizabilitati sunt inchisi in
717 institutii de protectie sociala, privati de libertate, de viata si familie in comunitate si
sunt pusi sub tutela unui reprezentant al statului. Aproape 1.500 de copii si tineri cu
dizabilitati au murit in mai putin de patru ani in institutii din 27 de judete. Institutionalizarea
copiilor si tinerilor cu dizabilitati mintale lasa loc abuzurilor, in conditiile in care singura
persoana care ar putea sa sesizeze o incalcare a drepturilor acestor persoane este
reprezentantul legal sau tutorele care a decis plasarea lor intr-un centru social sau
medical.

Fata de cele de mai sus, ihaintam Parlamentului spre dezbatere si aprobare Proiectul de
lege pentru desemnarea si infiinfarea mecanismelor prevazute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

9 decembrie 2014



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru desemnarea si infiinfarea mecanismelor prevazute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege:

Titlul |
Dispozitii generale

Art. 1. — In vederea implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificatd de Roméania prin Legea nr 221 din 11 noiembrie 2010, in continuare Conventie,
se desemneaza si infiinfeaza Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei, in
continuare Consiliul de monitorizare, Autoritatea de coordonare a masurilor pentru
implementarea Conventiei, in continuare Autoritate de coordonare si Biroul de contact
pentru implementarea Conventiei, in continuare Biroul de contact.

Art. 2. — (1) Prezenta lege, in acord cu principiile Conventiei, recunoaste faptul ca
dizabilitatea este un concept in evolutie si cd acesta rezultd din interactiunea dintre
persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea
lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalii.

(2) Tn intelesul prezentei legi, prin institutii supuse monitoriz&rii Consiliului de monitorizare
si organizatiilor neguvernamentale se inteleg institutiile si entitatile publice sau private
care furnizeaza persoanelor cu dizabilitaii servicii medicale sau sociale (beneficii de
asistenta sociala, servicii sociale, inclusiv servicii de tip rezidential pentru copii, potrivit
legii).

(3) Sunt asimilate institutiilor supuse monitorizarii Consilului de monitorizare autoritatile
publice, centrale sau locale, in subordinea, coordonarea sau acreditarea carora
functioneaza aceste institutii.

(4) in intelesul prezentei legi, prin drepturi ale persoanelor cu dizabilititi se inteleg
drepturile nepatrimoniale, libertatile, facilitatile, serviciile medicale sau sociale (beneficiile
de asistenta sociald, serviciile sociale, inclusiv serviciile de tip rezidential pentru copii)
garantate acestor persoane prin Conventie si prin celelalte legi speciale.



Titlul 1l
Consiliul de monitorizare
Capitolul |
infiintarea si atributiile Consiliului de monitorizare

Art. 3. — In vederea promovarii, protectiei si monitorizarii implement&rii Conventiei, se
infiinteaza Consiliul de monitorizare, autoritate administrativa autonoma cu personalitate
juridica, sub controlul Senatului, cu sediul Tn municipiul Bucuresti.

Art. 4. — Pentru realizarea scopului sau, Consiliul de monitorizare indeplineste
urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor legalitatii, respectarii demnitatii
persoanelor, nediscriminarii, egalitatii de sanse, precum si ale independentei functionale si
a personalului, impartialitatii si obiectivitatii:

a) impreuna cu Autoritatea de coordonare adopta si desfasoara masuri eficiente
pentru cresterea gradului de congtientizare in societate in legaturd cu persoanele cu
dizabilitati si pentru promovarea respectarii drepturilor si demnitatii acestora;

b) impreuna cu Autoritatea de coordonare formuleaza si propune spre adoptare
politici publice si programe de implementare a Conventiei, prin consultarea indeaproape si
implicarea in mod activ a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor cu dizabilitati, prin
organizatiile care ii reprezint3;

c) formuleaza propuneri si observatii privind legislatia existenta sau proiectele
legislative;

d) examineaza in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor cu dizabilitati, cu
precadere in cadrul institutiilor prevazute la art. 2 alin. (2), in vederea consolidarii continue
a protectiei lor impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante
si a exercitarii fara discriminari a drepturilor pe care le au;

e) face recomandari ori, dupa caz, dispune, in conditiile legii, masuri cu caracter
obligatoriu pentru institutiile prevazute la art. 2 alin. (2) si pentru autoritaile publice
prevazute la art. 2 alin (3);

f) verifica legalitatea prezentei persoanelor cu dizabilitati in institutiile prevazute la
art. 2 alin. (2);

g) verifica acordarea ingrijirilor de sanatate si a serviciilor medicale, inclusiv a
serviciilor medicale si de ingrijiri de sanatate mintala, respectarea reglementarilor privind
internarea nevoluntara, restrictionarea libertatii de miscare, drepturile pacientului si la a
doua opinie medicala si face recomandari, ori, dupa caz, dispune, in conditiile legii, masuri
cu caracter obligatoriu pentru institutile medicale si pentru autoritatile in subordinea si
indrumarea carora ele sunt organizate si functioneaza;

h) verifica, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane, cazurile in care sunt
semnalate acte de tortura, pedepse sau tratamente inumane sau degradante ori alte
incalcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati si face recomandari, ori, dupa caz,
dispune, in conditiile legii, masuri cu caracter obligatoriu pentru institutiile si autoritatile
publice prevazute la art. 2 alin. (2) si (3);

i) sesizeaza de indata, potrivit legii, autoritafile judiciare cu privire la cazurile n
care exista indicii ca incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in mod special a
dreptului la viata si de a nu fi suspuse torturii, tratamentele inumane sau degradante, a
fost facuta prin fapte de natura penal3;

j) urmareste daca in cazurile de deces al persoanelor cu dizabilitati, institutiile
prevazute la art. 2 alin. (2) sesizeaza organele judiciare in vederea efectuarii autopsiei
medico-legale obligatorii, potrivit legii;



k) sesizeaza autoritatea competenta legal, potrivit legii, sa dispuna sanctiuni
disciplinare sau contraventionale ori sa suspende, sa retraga si sa anuleze acreditarea
institutiilor prevazute la art. 2 alin (2), in cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati;

[) verifica activitatea autoritatilor cu atributii legale de indrumare si control al
activitatilor de protectie speciald a persoanelor cu dizabilitati, al masurilor de asistenta
sociala, respectiv de acreditare a furnizorilor de servicii si face recomandari ori, dupa caz,
dispune, in conditiile legii, masuri cu caracter obligatoriu pentru acestea si pentru
autoritatile in subordinea carora ele sunt organizate si functioneaza;i

m) asigura implicarea si participarea pe deplin a societatii civile, in special a
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta, la procesul de monitorizare
pe care il organizeaza;

n) acorda asistent{a persoanelor cu dizabilitati care au nevoie de aceasta, inclusiv
copiilor si tinerilor, pentru a formula plangeri catre autoritatile competente legal cu privire
la cazurile de tortura, pedepse sau tratamente inumane sau degradante ori alte inhcalcari
ale drepturilor acestora, in primul rand prin fapte de natura penalg;

o) faciliteaza accesul, anuntat sau inopinat, al reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale prevazute la art. 5 alin. (1) in institutiile prevazute la art. 2 alin (2), in
scopul monitorizarii respectarii drepturilor lor; pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati o
reprezentare independenta in fata unei instante sau in fata oricarui alt organism
independent, organizatiile neguvernamentale mentionate au calitate procesuala activa in
apararea drepturilor si intereselor legitime ale acestor persoane;

p) colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu institutia Avocatului poporului, ca
Autoritate nationala desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane si
degradante;

r) colaboreaza, ori de céate ori este necesar, cu Biroul de contact, in scopul
indeplinirii de catre acesta a rolului care ii revine prin Conventie.

Capitolul I
Organizarea si functionarea Consiliului de monitorizare

Art. 5. - (1) Consiliul de monitorizare este condus de un presedinte si un vicepresedinte,
numiti de Biroul Permanent al Senatului, cu avizul Comisiei pentru drepturile omului, culte
si minoritati a Senatului, la propunerea organizatiilor neguvernamentale care desfasoara
programe de aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor
neguvernamentale care reprezinta persoanele cu dizabilitati.

(2) Organizatiile neguvernamentale prevazute la alin. (1) vor face 3 propuneri pentru
fiecare functie.

(3) Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui este de 4 ani si poate fi reinnoit o singura
data.

(4) Functia de presedinte este asimilata functiei de secretar de stat iar functia de
vicepresedinte functiei de subsecretar de stat.

(5) Presedintele are calitatea de ordonator secundar de credite. El conduce activitatea
Consiliului de monitorizare si 1l reprezinta in raporturile cu celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, cu persoanele juridice si fizice roméane si straine.



(6) In exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine si instructiuni. Ordinele si
instructiunile cu caracter normativ se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in
conditiile legii.

(7) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare, organizatiile neguvernamentale
prevazute la art. 5 alin. (1) vor inainta, in scris, Comisiei pentru drepturile omului, culte si
minoritafi a Senatului propunerile pentru numirea presedintelui si vicepresedintelui
Consiliului de monitorizare. Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a Senatului
si Biroul Permanent al Senatului vor urma procedurile prevazute la art. 5 alin. (1) in
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare al prezentei legi.

Art. 6. — Poate fi numit presedinte si vicepresedinte al Consiliului de monitorizare orice
cetatean roman care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are capacitate deplina de exercitiu;

b) are studii superioare absolvite cu diploma de licenta;

€) nu are antecedente penale si se bucura de o buna reputatie;

d) are cunostinte profesionale si aptitudini corespunzatoare in domeniul atributiilor
Consiliului de monitorizare.

Art. 7. — (1) Presedintele si vicepresedintele Consiliului de monitorizare pot fi revocati sau
eliberati din functie numai in urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) expirarea duratei mandatului;

c) incapacitate de munca, potrivit legii;

d) daca au fost condamnati definitiv pentru o fapta prevazuta de legea penal3;

e) daca nu mai indeplinesc conditiile prevazute la art. 6;

f) din initiativa sau la propunerea, motivata, ale celor care i-au numit, avizat sau
propus pentru a fi numiti.

(2) Tn situatia in care impotriva presedintelui sau vicepresedintelui Consiliului de
monitorizare se pune in miscare actiunea penala, acestia se considera suspendati de
drept din functie pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti. Daca prin hotarare
se constata nevinovatia persoanei in cauza, suspendarea ei din functie inceteaza, este
repusa in toate drepturile avute anterior suspendarii si i se achita drepturile banesti de
care a fost lipsita.

Art. 8. - (1) Tn cadrul Consiliului se organizeaza 3 birouri, cu un numar maxim de 21 de
posturi de functionar public, dupa cum urmeaza:

a) biroul pentru programe si politici publice, cu 1 post de sef de birou si 5 posturi
de expert de specialitate;

b) biroul de coordonare a activitatilor de monitorizare, cu 1 post de sef de birou si 7
posturi de inspector de specialitate;

c¢) biroul administrativ si juridic, cu 1 post de sef de birou, 2 posturi de referent si 4
posturi de consilier juridic.

(2) Functia de expert de specialitate si inspector de specialitate sunt functii publice cu

statut special. Pentru ocuparea lor sunt necesare cunostinte profesionale si aptitudini
specifice corespunzatoare.
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(3) Celelalte atributii si sarcini ale personalului se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului de monitorizare, care se aproba prin ordin al
presedintelui in termen de 60 de zile de la data numirii acestuia.

Art. 9. — (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Consiliului de monitorizare se
asigura integral de la bugetul de stat. Proiectul de buget se intocmeste de presedintele
Consiliului de monitorizare, este avizat de Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati a Senatului si se inainteaza Secretarului general al Senatului pentru a fi inclus n
proiectul bugetului anual al Senatului.

(2) Remunerarea colaboratorilor externi ai Comitetului de monitorizare, prevazuti la art. 13
alin. (2), se face in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie in bugetul anual al
Consiliului de monitorizare, pe baza de contracte de prestari de servicii si a protocolului-
cadru convenit intre presedintele Consiliului de monitorizare si reprezentantji organizatiilor
neguvernamentale prevazute la art. 5 alin. (1).

(3) Prin grija Secretarului general al Senatului se va asigura un sediu Consiliului de
monitorizare in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare al prezentei legi.

Capitolul 1l
Activitatea de monitorizare
Sectiunea 1
Dispozitii generale

Art. 10. — Activitatea de monitorizare a institutiilor prevazute la art. 2 alin. (2) se realizeaza
prin vizite de monitorizare si prin informarea in orice alt mod asupra respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati de catre aceste institutii.

Art. 11. — (1) Vizitele de monitorizare se desfasoara, de regula inopinat, pe baza unui
program anual de vizitare stabilit de presedintele Consiliului de monitorizare sau,
neprogramat, din dispozitia acestuia.

(2) Vizite de monitorizare vor fi programate astfel incat:

a) sa vizeze cu maxima prioritate institutiile prevazute la art. 2 alin. (2) unde au fost
sesizate cazuri de tortura sau tratamente inumane si degradante ori alte incalcari grave
ale drepturilor persoanelor cu dizabilitatj;

b) sa vizeze cu prioritate institutile si entitatile care furnizeaza servicii unor
persoane mai vulnerabile si mai numeroase;

c) sa acopere echilibrat tipurile de institutii prevazute la art. 2 alin. (2) si situarea
geografica a acestora;

d) sa urmareasca evolutia situatiei constatata cu ocazia vizitelor anterioare in
institutiile prevazute la art. 2 alin. (2) (vizite de follow-up).

Art. 12. — In scopul indeplinirii atributiilor de monitorizare a institutiilor previzute la art. 2
alin. (2) Consiliului de monitorizare ii sunt asigurate:
a) accesul la toate informatiile referitoare la numarul persoanelor cu dizabilitati aflate in
aceste institutii, precum si la numarul si amplasarea lor;

b) accesul la toate informatiile care privesc tratamentul aplicat persoanelor cu
dizabilitati si conditiile in care acestea traiesc si isi desfasoara activitatea;
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c) accesul, de regula inopinat, in toate institutile prevazute la art. 2 alin. (2) si la
instalatiile si amenajarile acestora;

d) libertatea de a alege institutiile pe care doreste sa le viziteze si la persoanele cu
care doreste sa aiba intrevederi;

e) posibilitatea de a avea intrevederi cu persoanele alese, fara martori, fie
personal, fie cu un interpret daca se considera necesar, precum si cu orice alta persoana
despre care echipa de vizitare considera ca poate furniza informatii pertinente;

f) incunostiintarea, de indata, de catre institutii asupra cazurilor de deces al
persoanelor cu dizabilitati aflate in acestea si asupra sesizarii organelor judiciare, potrivit
legii, cu privire la aceste decese;

g) dreptul de a face sesizari, recomandari ori, dupa caz, de a dispune masuri cu
caracter obligatoriu, in conditiile prezentei legi, autoritatilor competente legal;

h) dreptul de a fi informat, in termenul legal sau cu celeritate, cu privire la masurile
luate de autoritatile competente legal ca urmare a sesizarilor, recomandarilor si masurilor
pe care le-a dispus;

i) calitatea procesuala activa in apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor cu dizabilitati;

j) dreptul de a mentine legatura cu Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati, de a trimite acestuia informatii si de a se intalni cu membrii sai;.

k) dreptul de a publica si disemina rapoartele proprii.

Sectiunea 2
Vizitele de monitorizare si raportarea

Art. 13. — (1) Vizitele de monitorizare se desfasoara de echipe de vizitare compuse din 3
membri, din care un inspector de specialitate al Consiliului de monitorizare si cate 2
membri propusi de organizatiile neguvernamentale prevazute la art. 5 alin. (1), in calitate
de colaboratori externi. Deciziile comisiei se iau prin consens sau prin majoritatea
membrilor.

(2) Colaboratorii externi sunt selectati de presedintele Consiliului de monitorizare pe baza
propunerilor organizatiilor neguvernamentale prevazute la art. 5 alin. (1). in acest scop,
organizatiile neguvernamentale propun presedintelui Consiliului de monitorizare persoane
care au cunostinte profesionale si aptitudini specifice corespunzatoare.

(3) Constatarile rezultate in urma vizitelor de monitorizare sunt cuprinse in rapoarte de
vizita. Rapoartele includ recomandarile facute sau, dupa caz, masurile cu caracter
obligatoriu dispuse, in conditiile legii, de Consiliul de monitorizare.

(4) Raportul de vizita se intocmeste de catre membrii echipei de monitorizare in termen de
30 de zile de la data finalizarii acesteia, este aprobat de presedintele Consiliului de
monitorizare si se comunica institutiilor vizitate si autoritatilor publice in subordinea si
coordonarea carora acestea se afla.

(5) Institutia vizitata are obligatia de a comunica Consiliului de monitorizare, in termen de
30 de zile, un raspuns motivat privind recomandarile si masurile dispuse.

(6) Institutia vizitata sau autoritatea in subordinea si coordonarea carora acestea se afla
pot contesta in instanta, in conditiile legii, masurile cu caracter obligatoriu dispuse de
Consiliul de monitorizare. Pe durata solutionarii contestatiei masurile contestate se
suspenda.
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(7) Raportul de vizita, precum si raspunsul motivat prevazut la alin. (5), sunt publice si se
afiseaza pe pagina de internet a institutiei vizitate, a autoritatii publice in subordinea si
coordonarea careia aceasta se afla, precum si a Consiliului de monitorizare, cu exceptia
datelor personale si a informatiilor clasificate.

(8) Personalul Consiliului de monitorizare si membriii echipelor de vizitare au obligatia de
a sesiza de indata, potrivit legii, organele judiciare atunci cand, in exercitarea atributiilor
lor, iau cunostintd de existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte prevazute de
legea penala.

(9) Consiliul de monitorizare elaboreaza un raport anual de activitate, care este avizat de
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a Senatului si aprobat de Biroul
Permanent al Senatului.

Titlul 111
Autoritatea de coordonare

Art. 14. — (1) in scopul implementérii prevederilor art. 33 din Conventie, se desemneaza
Directia pentru protectia persoanelor cu dizabilitati in calitate de Autoritate de coordonare
a masurilor pentru implementarea Conventiei, in continuare Autoritate de coordonare.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Autorititii de
coordonare i vor fi stabilite, prin ordin al ministrului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
atributiile legale concrete in vederea indeplinirii rolului care ii revine prin Conventie.

Titlul IV
Biroul de contact

Art. 15. — (1) In scopul implementarii prevederilor art. 33 din Conventie, in cadrul Directiei
pentru protectia persoanelor cu dizabilitati se infiinfeaza un nou birou, Biroul de contact
pentru implementarea Conventiei, in continuare Biroul de contact.

(2) Biroul de contact este organismul care faciliteaza sinteza si raportarea datelor privind
problemele referitoare la implementarea in Romania a Conventiei. Biroul de contact
mentine legatura cu Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, ii comunica
informatiile solicitate si se intalneste cu membrii acestuia.

(3) In vederea indeplinirii rolului care fi revine prin Conventie, institutiile si autoritatile
publice prevazute la art. 2 alin. (2) si (3), precum si Avocatul poporului si Consiliul de
monitorizare au obligatia de a comunica Biroului de contact, la cerere, toate informatiile si
datele solicitate.

(4) Biroul de contact se incadreaza cu 6 functionari publici, 1 functionar public de
conducere si 5 functionari publici de executie, experti de specialitate.

(5) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin ordin al
ministrului Muncii Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale se reglementeaza
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organizarea si functionarea Biroului de contact, iar in termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi functionarii publici vor fi selectati si numiti in funcie.

Titlul V
Dispozitii finale

Art. 16. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice dispozitii contrare,
precum si art 2 din Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatjei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si
semnata de Romania la 26 septembrie 2007.
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